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Rehabilitacja zawodowa oraz zatrudnianie osdb
z niepetnosprawnosciami w Chinach
— litera prawa a twarda rzeczywistos¢

Streszczenie

W artykule przedstawiono system rehabilitacji zawodowej oraz wspierania zatrudnienia
w Chinach. System ten charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem zastosowanych instru-
mentéw. Pomimo regulacji przez wladze centralne wiekszo§é elementéw systemu prowa-
dzonych jest przez samorzad terytorialny poszczegolnych prowingji. System ten ma tez dwa
oblicza. Z jednej strony jawi sie jako uksztaltowany i nowoczesny, z drugiej jako niezidenty-
fikowana hybryda, ktéra posiada wiele luk. Pomimo wielu prawidlowych regulacji dochodzi
w nim do naduzyé oraz wykorzystywania niepelnosprawnych do niewolniczej pracy. Oce-
niajgc system, nalezy stwierdzi¢, iz w zakresie rozwigzan nie odbiega od standardéw euro-
pejskich. Zatrudnianie oséb z niepelnosprawnosciami i wspieranie ich zatrudniania opiera
sie na zasadzie sytemu kwotowego. Jednakze zapisy prawa nie sa egzekwowane, a prawa
0s0b z niepelnoprawnoSciami sa lamane. Dochodzi tez do drastycznych patologii. To spra-
wia, ze Chiny poddawane sg fali krytyki ze strony organizacji miedzynarodowych.

Slowa  kluczowe: rehabilitacja zawodowa, zatrudnianie, system, osoba
z niepelnosprawnosciami

Vocational rehabilitation and employment of people with disabilities
in China - letter of the law and the harsh reality

Abstract

This paper presents a system of vocational rehabilitation and support employs in
China. This system is characterized by a great diversity of instruments used. Despite
regulations by the central government, most elements of the system are regulated by the
provincial government. This system also has two faces. On the one hand it appears as
a modern system with its elements, and on the other as an unidentified hybrid that has
many gaps. Despite many correct regulations, the system is abusive and disabled are
used for slave labor. In evaluating the system it should be stated that in terms of system
solutions it matches the European standards. Employment of people with disabilities
and support for their employment is based on the principle of quota system. However,
the provisions of the law are not enforced and the rights of persons with disabilities
are violated. There are also drastic pathologies present. This makes China subject to
criticism from international organizations.
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Wstep

Chiny, a raczej Chinska Republika Ludowa (ChRL), naleza do najwiekszych
i najbogatszych krajow na naszym globie. Zamieszkuje go ponad 1,3 mld ludnoéci.
W oczach przecietnego Polaka to kraina pelna tajemnic, zarzadzana przez komu-
nistyczny rzad, gdzie poziom zycia znaczaco odbiega od standardéw §wiatowych,
gdzie panuje bieda i zacofanie, a ludzie z glodu zjadaja psy i owady. Trzeba przy-
znad, iz jest w tym troche prawdy, jednak nie wszystko sie zgadza. Jest to przede
wszystkim kraj kontrastow. W kazdej dziedzinie mieszajg sie ze soba bieda i prze-
pych, nowoczesno$c i tradycja, historia i terazniejszo§é. To powoduje, ze Chiny jako
kraj sg bardzo zréznicowane. Nie mozna go jednoznacznie okre§li¢ i zdefiniowaé,
czego glownym powodem jest powierzchnia, jakg zajmuje oraz liczba ludnoSci,
ktora go zamieszkuje. Inaczej wyglada zycie Chinczyka mieszkajacego w Tybecie,
jeszcze inaczej w Szanghaju, a zupelnie odmiennie w Hong-Kongu. Tak ogromne
terytorium (9,5 mln km?) zamieszkuje ponad 50 réznych narodowosci, ktére maja
potezny wplyw na to, jak kulturowo i etnicznie r6znig sie od siebie Chiny potudnio-
wo-wschodnie i péInocno-wschodnie czy wschodnie i zachodnie.

Chiny sg rowniez zréznicowane gospodarczo. Zgodnie z zasadg: jeden kraj,
dwa systemy dopuszcza sie istnienie w komunistycznych Chinach obszaréw
z ustrojem kapitalistycznym, w celu zjednoczenia kraju. Dotyczy to szczegdlnie
Makau i Hong-Kongu, ktére beda ostatecznie zespolone z ChRL do 2049 r. Do
tego czasu Hong-Kong i Makau stanowig Specjalne Regiony Administracyjne,
catkowicie suwerenne w sprawach gospodarczych, prawa, polityki spotecznej,
kultury i o§wiaty. Posiadaja takze wlasne ustawy zasadnicze (konstytucje) oraz
odrebne waluty. Rzadowi Chin podlegajg kwestie bezpieczenstwa wewnetrznego
i polityki zagranicznej, jednak pomimo to Hong-Kong i Makau mogg by¢ samo-
dzielnymi cztonkami miedzynarodowych organizacji gospodarczych.

Réznorodno$é Chin uwidacznia sie rowniez w zasobnosci ludnosci. Pomimo
istniejgcego ubdstwa majatek chinskich gospodarstw domowych w 2010 r. osia-
gnal najwyzsza lgczng warto§é wsrod wszystkich krajow §wiata i wynidst 69,1
bilionéw dolaréw. Na drugim miejscu w rankingu uplasowato sie USA z tagcznym
majatkiem w wysoko§ci 57,1 bilionéw dolarow?.

Chiny to jedna z najstarszych cywilizacji na éwiecie. Posiada bardzo dluga
i bogatg historie. To z Chin pochodzi jedwab, herbata, proch strzelniczy. Sta-
rozytnym Chinczykom zawdzieczamy osiagniecia w astronomii, architekturze,
matematyce czy filozofii.

Zagadnienia dotyczace os6b z niepelnosprawnosciami, a takze ich dostepu
do rehabilitacji zawodowej oraz zatrudniania uregulowane sg ustawa o ochro-
nie oséb niepelnosprawnych z 1990 r. oraz Krajowym Planem Pracy na Rzecz

1 World Economic and Financial Surveys, World Economic Outlook Database, International
Monetary Fund, April 2016, https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/in-
dex.aspx, [dostep: 2017-09-15]
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Os6b Niepelnosprawnych, uchwalonym przez Urzad Rady Panstw Chin — beda-
cy kilkuletnim planem wdrozenia zapiséw tej ustawy. Jednym z gtéwnych celow
planu jest stworzenie miliona miejsc pracy dla oséb z niepelnosprawno$ciami?.
Jednakze pomimo przyjecia wielu dokumentéw o charakterze planistycznym,
wciaz wiele spraw pozostaje do zrobienia: wyeliminowaé ubdstwo wsrod niepel-
nosprawnych, zapewni¢ im odpowiednie wyksztalcenie oraz zaangazowaé w re-
alizacje tych zadan organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.

Dane demograficzne

W Chinach oficjalnie opublikowano tylko dwa ogélnokrajowe badania probne
dotyczace niepelnosprawnosci. Pierwsze zostalto opublikowane w 1987 r., a dru-
gie w 2006 r., a wiec do§¢ dawno. Trudno je zatem traktowaé jako miarodajne.
W przeciaggu ostatnich 21 lat nie prowadzono oficjalnych badan demograficz-
nych dotyczacych niepelnosprawnoéci®. Dlatego tez doktadne oszacowanie liczby
i struktury tej populacji jest niezmiernie trudne i moze opiera¢ sie jedynie na
szacunkach organizacji miedzynarodowych.

Pomimo braku pelnych danych demograficznych, opierajac sie na danych
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) i innych organizacji miedzynarodowych,
nalezy zaobserwowac, iz liczba os6b z niepelnosprawnosciami w calej populacji
wynosi okolo 83 mln i stale wzrasta. Jest to okoto 6,3% calej populacji miesz-
kancow Chin. Wykorzystujac oficjalne dane z opublikowanych badan, mozna
stwierdzi¢, iz roczna stopa niepelnosprawnosci wzrosta od 1987 r. 0 1,5% (4,89%)
w poréwnaniu do 2006 r. (6,39%)*.

Wsrod ogétu oséb z niepelnosprawnos$ciami mezezyzni stanowia 51,55% popu-
lacji, czyli 42,77 mln oséb, a kobiety 48,45% (odpowiednio 40,19 mln), co oznacza,
ze na 100 kobiet z tej populacji przypada 106,42 mezczyzn. Osoby z niepelnospraw-
no$ciami w Chinach to przede wszystkim mieszkancy wsi i odleglych prowingji
(62,25 mln, czyli 75,04%) — w miastach mieszka zaledwie 20,71 mln (czyli 25,96%).

Wedlug Chinskiej Federacji Oséb Niepelnosprawnych (CDPF) okolo 12,3 min
(14,86%) 0s6b posiada niepelnosprawnos§é z tytutu narzadu wzroku, 20,04 mln
(24,16%) jest dotknieta niepelnosprawnoscig stuchowa, 1,27 mln (1,53%) ma pro-
blemy z mowa, a 24,12 mln (czyli 29,07%) legitymuje sie niepelnosprawnoscia
narzadu ruchu. Pozostale kategorie niepelnosprawnos$ci wystepuja szczatkowo:

2 China Overview Current Situation, ILO Global Business and Disability Network, http://
www.businessanddisability.org/index.php/en/?option=com_countryprofiles&view=coun-
try&task=overview&Itemid=256 &id=15, [dostep: 2017-09-14]

3 Facts on People with Disabilities, International Labour Organization, http://www.ilo.org/
beijing/information-resources/public-information/factsheets/ WCMS_142315/lang--en/index.
htm, [dostep: 2017-09-14]

4 Statistical Communique on the Development of the Work on Persons with Disabilities in
2014, China Disabled Person’s Federation, http://www.cdpf.org.cn/english/Resources/statistics/,
[dostep: 2017-09-14]
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ponad 5,5 mln 0s6b (6,68%) to osoby z niepelnosprawnoscig intelektualna, a 6,2
mln (7,40%) z uposledzeniem umystowym. Ponad 13,5 mln os6b to osoby ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci, ktére znaczaco odczuwaja trudnosci
w wykonywaniu podstawowych czynno§ci zyciowych?®.

Definicja osoby z niepelnosprawnosciami
oraz niepelnosprawnosci

Chiny, tak jak kazdy kraj, podlegaja przemianom. Nastepuje postep techniczny
i spoteczny. Postep i zmiany uwidaczniajg sie rowniez w jezyku i mowie potoczne;j.
Powstaja nowe terminy dotyczace niepelnosprawno$ci, zacierajg sie natomiast
stare i niefortunne. Nie nastepuje to jednak gwaltownie, ale jest wynikiem dlu-
giego i powolnego procesu, jaki zachodzi w otoczeniu spolecznym.

Chinczycy sg narodem bardzo przesadnym, ponadto bardzo zréznicowanym
kulturowo, etnicznie i religijnie®. To réwniez przeklada sie na okre§lanie, defi-
niowanie i postrzeganie os0b z niepelnosprawnos§ciami. Przekonania i wierzenia
dotyczace tych oséb jednakze rézniag sie w zaleznoSci od regionu Chin. Dlatego
tez niepelnosprawno$é w jednych prowincjach jawi sie jako zbawienie, taska i od-
puszczenie, w innych — jako pokuta lub kara za grzechy rodzicow, ewentualnie
jako zado$éuczynienie za btedy popelnione w przeszlym zyciu”.

Religie, ktore sa i byly obecne na terenie Chin, traktowaly przewaznie chorobe,
a tym bardziej niepelnosprawnosé, jako co$ zlego. Bardzo silne sg poglady wywodzace
sie z konfucjanizmu. Wedlug tej doktryny osoby z niepelnosprawno$ciami powinny
by¢ szanowane i uznawane za czesc¢ spoleczenstwa, jednak nie powinny osiggac wyso-
kiego statusu spolecznego ze wzgledu na ich fizyczne lub psychiczne cechy. Ttumaczac
to proSciej — nie powinny sprawowac urzedow publicznych®. Wedlug innych przekonan
kto§ w rodzinie musial co§ zlego uczynié, skoro urodzito mu sie dziecko z niepetno-
sprawnos$ciami. Mog! to by¢ dziadek, babcia lub siostra, brat czy zona, ktérzy ponoszg
wine za popelniony grzech. Dlatego wymagaja potepienia. Niepelnosprawnos$¢ moze
tez by¢ efektem oddzialywania zlych duchéw. Warunkiem osiggniecia pelnego szcze-
Scia, jakiego do§wiadcza Chinczyk, jest jego stan ducha i ciala — brak chordb, defektow

5 Communique on Major Statistics of the Second China National Sample Survey on Disability,
China Disabled Persons’ Federation, Pekin, 2014

6 Konstytucja ChRL nie reguluje wprost kwestii jezyka urzedowego, nakladajac na wladze
jedynie obowigzek upowszechniania putonghua. Urzedowy status putonghua i uproszczonego
pisma chinskiego de facto okreslony jest odrebnymi ustawami. Odpowiednie przepisy zapew-
niajg takze mniejszoSciom etnicznym prawo do uzywania w przestrzeni publicznej wlasnych
jezykéw i ich ochrone.

" G. Z. Liu, Chinese Culture and Disability: Information for U. S. Service Providers, New York,
Univ. at Buffalo, 2001, s. 8

8Y. Wang, M. M. Guanglun, Revisiting The Trajectories Of Special Teacher Education In
China Through Policy And Practice, ,International Journal Of Disability, Development &
Education” 2014, Nr 4(61), s. 346-361
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czy jakich§ utomnoSci. Niepelnosprawno§é to w ocenie przecietnego Chinczyka syno-
nim nieszczescia i zyciowej tragedii. Umierajgcy Chinczyk — niezaleznie od tego czy
jest konfucjanista, czy taoista — marzy o ciele bez defektéw, posiadaniu dzieci, wnu-
kéw lub prawnukéw. Wtedy jest czlowiekiem, ktory osiagnal apogeum szczescia. To
wszystko dopelnia jeszcze §wiadomo§é, ze jego pierworodny syn bedzie w stanie prze-
dtuzy¢ dynastie. Wedlug przesgdéw i wierzen Chinczyk jest w pelni szczeéliwy, gdy
jego sprawne i zdrowe cialo przeniesie sie w momencie §mierci do miejsca przebywania
jego przodkéw. Nie ma tu zatem miejsca na niepetnosprawnos$c.

Najstarszym uzywanym ogdlnym terminem w celu okre§lenia oséb z niepelno-
sprawnosciami w Chinach jest can fei (5%), oznaczajacy okaleczone lub bezuzytecz-
nosé. W obiegu funkcjonuje rowniez can ji (5%#%), co sie ttumaczy jako zdeformowany?.
Jednakze najbardziej popularnym terminem jest canji ren (5% \), czyli osoba z nie-
petnosprawno$ciami — przyjety i zaakceptowany przez opinie publiczng oraz admini-
stracje!’. Federacja Osob Niepelnosprawnych w Chinach opowiada sie za uzywaniem
terminu can zhang (5%B%), oznaczajacego osobe niekompletnie sprawng lub majaca
utrudnione zZycie, jako terminu bardziej neutralnego''. Pomimo tego nadal w obiegu
funkcjonuje wiele okreslen obrazliwych, takich jak sha zi ({2F), co mozna przetiu-
maczy¢ jako idiote lub debila'?.

Prawna definicja osoby z niepelnosprawnoS§ciami zawarta jest w ustawie Chin-
skiej Republiki Ludowej o Ochronie Os6b Niepetnosprawnych z 1990 r.3. Artykut
2 stanowi, ze [...] osoba niepetnosprawna to osoba, ktora posiada nieprawidtowo-
$ci w strukturze anatomicznej swojego ciata, doznala utraty pewnego narzqdu, zu-
bozenia lub nieprawidiowosci w funkcjonowaniu psychicznym lub fizjologicznym,
I z tego powodu pozbawiona jest w calo§ci lub w czesci, trwale lub okresowo, mozli-
wosci funkcgjonowania spotecznego oraz petnienia rol spotecznych. W dalszej czesci
ustawa (artykut 3) stanowi, iz definicja ta: [...] obejmuje szczegolnie osoby z uposle-
dzeniami: wzroku, stuchu, mowy lub narzqdu ruchu, uposledzeniem umystowym,
zaburzeniem psychicznym, ewentualnie z wieloma niepetnosprawnosciami.

Okreglenie ,,0soby niepelnosprawne” odnosi sie do oséb, ktore posiadaja Certy-
fikat Os6b Niepelnosprawnych — wydany przez cywilny Urzad Orzecznictwa Zdol-
nosci do Pracy i Niepelnosprawnoéci't. Taki certyfikat (orzeczenie) jednoznacznie

9 G. Z. Liu, Best Practicies: Developing Cross — Cultural Competence From a Chinese Per-
spective, [w:] Culture and Disability. Providing Culturally Competent Services, red. J. H. Stone,
London, Sage Publication, 2005, s. 68

10N. J. Ellsworth, Z. Chung, Progress And Challenges In China’s Special Education Devel-
opment: Observations, Reflections, And Recommendations, ,Remedial & Special Education”
2007, Nr 28.1, s. 58-64

11 J. Kritzer, Special Education in China, ,,Eastern Education Journal” 2011, Nr 1(40), s. 57-63

12S. Hallett, One eye on China: Challenging disability, Och It’s a disability thing, BBC, 2014,
http://www.bbc.co.uk/ouch/features/one-eye-on-china-challenging.shtml, [dostep: 2017-09-13]

13 Regulations on the Employment of Persons with Disabilities, State Council of the People’s
Republic of China Decree 2007, No. 488, February 25

4 Ttumaczenie wlasne z jezyka angielskiego
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prawnie potwierdza, ze jego posiadacz posiada: uposledzenie wzroku, niedostuch lub
gluchote catkowita, niepelnosprawno$¢ narzagdu mowy, niepelnosprawnosc z tytutu
narzadéw ruchu, uposledzenie umystowe, chorobe psychiczng lub niepetnospraw-
noé¢ zlozong. Certyfikat Os6b Niepelnosprawnych zawiera orzeczenie o stopniu nie-
pelnosprawnosci okres§lane w skali: od stopnia 1 (najwyzszy) do 8 (najnizszy)'.

Edukacja

Prawo Chinskiej Republiki Ludowej poprzez Ustawe o Ochronie Oséb Niepel-
nosprawnych chroni prawa oséb niepelnosprawnych w odniesieniu do: mozliwo§ci
zatrudnienia, dostepu do edukacji, odpowiedzialno§ci prawnej oraz odpowiednie-
go wsparcia i opieki'®,

W 1986 r. Ustawa o obowigzkowej edukacji'” wprowadzita obowigzek dziewie-
cioletniej bezptatnej edukacji dla wszystkich dzieci od 6smego roku zycia. Edu-
kacja ta obejmuje ksztalcenie w ramach bezptatnej edukacji publicznej: szesé lat
szkoly podstawowej i trzy lata szkoly éredniej lub prywatnej. Osoby z niepeino-
sprawno$ciami uzyskaty dostep do edukacji w 1994 r. Wprowadzono wtedy prze-
pisy, ktére miaty na celu pomoéc osobom z niepelnosprawno$ciami w dostepie do
edukacji powszechnej (publicznej). Opierajac sie na doniesieniach Human Rights
Watch — Raport z 2014 r., nalezy stwierdzic, iz: [...] pomoc pafistwa nie osiggneta
Jjednak oczekiwanego rezultatu w kwestii wigczania problematyki niepetnospraw-
nosct do systemu oswiaty zgodnego z prawem miedzynarodowym i miedzynaro-
dowymi standardami®. W szkolach nadal wystepuja bariery, programy nie sg
dostosowane do specyficznych potrzeb oséb z niepelnosprawno$ciami, brakuje
przeszkolonych nauczycieli i srodkéw na ten cel. Dzieci z niepelnosprawnos$ciami,
szczegolnie znacznymi, nie sg przyjmowane do szkét publicznych?®.

W 2007 r. Chiny podpisaly Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb
niepelnosprawnych. Wraz z ratyfikacja tego dokumentu rzad centralny zobowia-
zal sie zwiekszy¢ szanse edukacyjne dla dzieci z niepelnosprawno$ciami. Kon-
wencja kladzie nacisk na ,,edukacje wiaczajaca”, traktujac ja jako fundamentalne
prawo czlowieka?. Trzeba jednak pamietaé, iz ze wzgledu na poglady majace

15 China’s Disabled Persons’ Employment Security Fund, http://www.eurobiz.com.cn/chinas-
-disabled-persons-employment-security-fund/, [dostep: 2017-09-14]

8 Law of the People’s Republic of China on the Protection of Disabled Persons, Standing
Committee of the National People’s Congress, 1990, No. 36, December 28

7 Law of the People’s Republic of China on the Protection..., art. 2

8 China: End Discrimination, Exclusion of Children With Disabilities. Make Inclusive Edu-
cation a Reality by Addressing Barriers in School, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/
news/2013/07/15/china-end-discrimination-exclusion-children-disabilities, [dostep: 2017-09-14]

¥ Tamze

20 V. T. Hernandez, Making Good on the Promise of International Law: The Convention on
the Rights of Persons with Disabilities and Inclusive Education in China and India, ,Pacific Rim
Law & Policy Journal Association” 2008, Nr 17(497), s. 498
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1 ——

swoje oparcie w konfucjanizmie prawa niepelnosprawnych nie sg respektowane
przez wiekszosé spoleczenstwa. Osoby te nie sg traktowane jako rownoprawni
obywatele. Szczegélnie jaskrawo przejawia sie to w braku dostepu do edukacji?!.

Poczatki edukacji specjalnej w Chinach wiazg sie z Mao Zedongiem. Zgodnie z fi-
lozofig maoistyczna, osoby z niepelnosprawnosciami byly traktowane jako réwni
czlonkowie spoleczenstwa, majacy niebagatelny wkiad w rozwdj panstwa socjali-
stycznego. Promowalo to spoleczng §wiadomosc i akceptacje niepelnosprawnosci?2.
W 1951 r. Chinska Rada Polityczna ustanowita decyzje o reformie systemu o§wiaty,
ktéra wyraznie wymogla od rzadow na wszystkich poziomach wladzy ustanowienia
szkot dla osob z upo§ledzeniem wzroku i stuchu, a takze dzieci oraz doroslych oséb
z niepelnosprawnoéciami fizycznymi. Ten dokument, pierwszy w historii chinskiego
systemu edukacji, ustanawial edukacje specjalna w oficjalnym systemie edukacji
publicznej oraz konkretyzowal legislacje w zakresie ksztalcenia nauczycieli os6b
z niepelnosprawno§ciami?. W wyniku przeprowadzonej reformy o$wiaty w przecia-
gu pieciu lat (1955-1960) wzrosta liczba szkoét specjalnych z 57 do 479 oraz uczniow
z niepelnosprawnos$ciami — z 5312 do 26 70124, Jednak wzrost ten nie trwal dtugo
i zostal przerwany rewolucja kulturalng w 1966 r. Rewolucja ta przede wszystkim
potepiala ,niepoprawng inteligencje”, traktujac ja jako niepotrzebna i bezuzyteczna.
Spowodowalo to ostre restrykcje i eliminowanie elit, w tym szczegdlnie nauczycieli.
Nastapit spadek liczby szkoét i nauczycieli ogétem. W efekcie liczba szkét specjalnych
spadta najpierw do 1176 (w 1966 r.), a potem do 600 (w 1976 r.)?.

Lata 80. i 90. XX w. byly w Chinach okresem nowego spojrzenia na osoby
z niepelnosprawnoéciami, reformy systemu edukacji oraz rehabilitacji spotecz-
nej i zawodowej. Nastgpilo to pod wplywem naciskéw miedzynarodowej opinii
publicznej, w tym szczegdlnie Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Zdaniem Mi-
chaela Steyna z William & Mary Law School — wysilki zostaly zapoczagtkowane
przez Denga Pufanga? — zalozyciela Chinskiej Federacji Os6b Niepelnospraw-
nych (CDPF). Obecnie w Chinach funkcjonuje sie¢ 1640 placéwek specjalnych dla

21 M. Deng, K. Meng, F. Poon-McBrayer, E. B. Farnsworth, The Development of Special
Education in China, ,A Social Cultural Review.” 2001, Volume 22, Issue 5, s. 289

22 Tamze, s. 290

23Y. Wang, M. Guanglun, Revisiting The Trajectories Of Special Teacher Education In Chi-
na Through Policy And Practice, ,International Journal Of Disability, Development & Educa-
tion” 2014, Nr 4(61), s. 35

24 M. Deng, K. Meng, F. Poon-McBrayer, E. B. Farnsworth, The Development of Special
Education..., dz. cyt., s. 290

% J. Liu, H. Ma, Mental health system in China: history, recent service reform and future
challenges, ,World Psychiatry” 2011, Nr 3(10), s. 210-216

26 M. A. Stein, P. J. S. Stein, Penelope, Book Review of Bodies of Difference: Experiences of
Disability and Institutional Advocacy in the Making of Modern China, ,William & Mary Law
School Scholarship Repository” 2006, Nr 1158, s. 495-491
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dzieci o réznym stopniu niepelnosprawnosci lub uposledzenia, w ktoérych pracuje
46 tysiecy nauczycieli i pedagogow?’.

Rehabilitacja spoleczna i zawodowa

W Chinach nie ma przepisow jasno okreslajacych i definiujacych, co sie rozumie
poprzez rehabilitacje spoleczng i zawodowa. Prowadzi sie jedynie ustugi dla oséb
z niepelnosprawno$ciami. Obejmujg one gléwnie: przygotowanie do zycia po za-
biegach operacyjnych, likwidowanie barier, pomoc asystencka lub nauke zawodu.

Rehabilitacja spoleczna i zawodowa odbywa sie poprzez sie¢ centréw reha-
bilitacji, warsztatéw oraz zakladéw pracy chronionej. Celem warsztatow jest
glownie: aktywizacja oraz rehabilitacja zawodowa. Odbywa sie to poprzez zaje-
cia prowadzone pod okiem instruktoréw zawodu, rehabilitantéw lub pedagogéw.
W zaleznos$ci od prowingji, w ktoérej zamieszkuje osoba z niepelnosprawnoS§ciami,
jej pobyt w warsztacie moze trwac od roku do nawet pieciu lat. W 2014 r. na reali-
zacje projektow realizowanych w takich warsztatach wydano 7,515 mln juanéw.
Sie¢ warsztatéw obejmuje 6914 placowek, w ktérych zatrudnionych jest 160 tys.
pracownikéw, w tym rehabilitantow, terapeutéw, pedagogéw i psychologow?®.

Na koniec 2014 r. liczba instytucji §éwiadczacych ustugi rehabilitacyjno-szkole-
niowe dla 0sdb z niepelnosprawnoscig fizyczng wyniosta 2181, w tym 42 na prowin-
¢ji i 2239 w miastach lub powiatach. Szkolenia oraz rehabilitacja byty prowadzone
przez 35 tys. profesjonalistow na rzecz 367 tys. 0s6b z niepelnosprawnoscia fizycz-
na. Analogicznie, liczba placowek §wiadczgcych ustugi z zakresu rehabilitacji spo-
tecznej i zawodowej dla 0s6b niewidomych i niedowidzacych wyniosta 891%.

Do 2014 r. w Chinach powstato 31 wojewddzkich instytutéw do spraw stuchu
i rehabilitacji mowy, a 1025 wiecej obejmowalo mniejsze obszary administracyj-
ne. Obecnie rehabilitacji spolecznej i zawodowej poddawanych jest 32 tys. glu-
chych. Liczba instytucji §wiadczacych ustugi rehabilitacyjno-szkoleniowe osobom
z niepelnosprawnogcig intelektualng wyniosta 1,7 tys., w tym 45 instytucji reha-
bilitacyjnych na poziomie prowingcji i 1685 os6b na poziomie miasta lub powiatu.
Szkoleniom, terapii i rehabilitacji poddano 139 tys. os6b z niepelnosprawnoScig
intelektualng3°.

W Chinach promowany jest spoleczny, kompleksowy i otwarty model zapobie-
gania i rehabilitacji os6b z chorobami psychicznymi. Program dotyczacy tej sfery

2TN. d. Ellsworth, Ch. Zhang, Progress And Challenges In China’s Special Education Devel-
opment: Observations, Reflections, And Recommendations, ,Remedial & Special Education”,
Nr (1)28, s. 60

28 Inclusion of People with Disabilities in China, International Labour Organization,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/
wems_112380.pdf, [dostep: 2017-09-14]

29 X. Zheng, G. Chen, X. Song, Twenty-year trends in the prevalence of disability in China,
»,Bulletin of the World Health Organization” 2011, Nr 11(89), s. 788-797

30 Tamze
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przeprowadzono w 2664 miastach i powiatach, obejmujacych 5,837 milionéw
0s0b z powazng chorobg psychiczng. 79,4% chorych zyto pod opieka opiekunéw,
66,2% wykazalo wyrazne oznaki samodzielnoéci, 51,7% uczestniczylo w dziata-
niach spotecznych, a 0,12% popelnilo przestepstwa kryminalne3!.

Zatrudnianie os6b z niepelnosprawnosciami

W Chinach zatrudnienie os6b z niepelnosprawnosciami ma charakter rozpro-
szony lub koncentryczny®?. Sam system jest natomiast okreslany jako hybrydo-
wy: faczy w sobie elementy systemu kwotowego i antydyskryminacyjnego??.

Ustawa o Ochronie Oséb Niepelnosprawnych stanowi, ze: Nie dyskryminuje sie
080b z niepetnosprawnosciami w zatrudnieniu, relacjach spotecznych, w stosunkach
interpersonalnych, promocji, okreslaniu kwalifikacji zawodowych, wynagrodzeniu
za prace, opiece socjalnej, ubezpieczeniu na zycie lub w jakimkolwiek innym aspek-
cie®t. Osoba z niepelnosprawno$ciami w razie stwierdzenia, ze jest dyskrymino-
wana, ma prawo odwola¢ sie do Sgdu Arbitrazowego przy Agencji Zatrudnienia.
Pomimo istnienia tego przepisu prawo to jest, niestety, stabo egzekwowane®.

Cytowana ustawa definiuje zatrudnienie koncentryczne jako: /...] zatrudnienie
w przedsiebiorstwach opiekunczych dla oséb niepetnosprawnych, osrodkach reha-
bilitagji zawodowej, szpitalach, klinikach, zaktadach masazu, innych instytucjach
i instytucjach o charakterze spotecznym (spotdzielniach) lub socjalnym, w kitdrych
pracownicy z niepetnosprawnosciami stanowiq znaczqcy udziat. Ustawa nie okre§la
dokladnie, jaki jest to udzial — te kwestie pozostawia rzagdom lokalnym?¢. W prak-
tyce udzial ten waha sie od 25% do 50% pracownikéw z niepelnosprawnosciami.

Zatrudnienie rozproszone odbywa sie poprzez zatrudnienie na otwartym
rynku pracy. Artykul 8 Regulacji dotyczacej zatrudniania oséb z niepelno-
sprawnos$ciami stanowi, iz wszystkie przedsiebiorstwa (zaréwno panstwowe, jak
i prywatne) zapewniajg godne warunki pracy osobom z niepelnosprawnosciami.
Zgodnie z cytowana Regulacja udzial pracownikéw z orzeczeniem o niepelno-
sprawnosci powinien wynosi¢ nie mniej niz 1,5% og6tu pracownikow. Dotyczy to
wszystkich przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 20 pracownikéw?®”. Wielkosé
wspélczynnika podanego w Regulacji oraz wielko§¢é podmiotu nim objetego moga
by¢ ustalane przez rzady ludowe kazdej prowingcji, regionéw autonomicznych lub

31 Tamze

32 Law of the People’s Republic of China on the Protection..., dz. cyt., art. 29

33V. Io Lo, Promotion of the Employment of Persons with Disabilities in Japan, United States,
and China: Carrot, Stick or Both?, ,,Arizona Journal” 2015, Nr 10, s. 598

34 Law of the People’s Republic of China on the Protection..., dz. cyt., art. 29

35 X. Zheng, G. Chen, X. Song, Twenty-year trends in the prevalence of disability in China,
,,Bulletin of the World Health Organization” 2011, Nr 11(89), s. 788-797

36 Law of the People’s Republic of China on the Protection..., dz. cyt., art. 28

37 Regulations on the Employment of Persons with Disabilities, ,,State Council of the Peo-
ple’s Republic of China Decree” 2007, No. 488, February 25, art. 8
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gmin bezposrednio zaleznych, na podstawie ich rzeczywistych warunkow oraz
prowadzonej regionalnej polityki prozatrudnieniowej. W wiekszo§ci prowincji
wymagany wskaznik wynosi nie mniej niz 1,5% - jak w prowingji Jiangsu, Zhe-
jiang i Guangdong. W innych prowincjach proporcja jest wyzsza. Na przyklad
w Szanghaju udzial wynosi nie mniej niz 1,6%?%, a w Pekinie jest nie mniej niz
1,7%*. W przypadku, gdy podmioty zatrudniajace nie spelniajg okre§lonych pra-
wem warunkoéw (dotyczagcego np. proporcji pracownikow z niepelnosprawnoécia-
mi) ustalonych przez rzady lokalne, wtedy dokonuja platnosci na rzecz Funduszu
Bezpieczenstwa Zatrudnienia Oséb Niepelnosprawnych. Wielko§¢ daniny na
Fundusz rowniez ustalana jest lokalnie*. Jej wysoko§¢ obliczana jest w nastepu-
jacy sposéb: kwota do zaptaty = (liczba pracownikéw poprzedniego roku X staw-
ka wymagana przez samorzad - liczba zatrudnionych oséb niepelnosprawnych)
X przecietne wynagrodzenie roczne pracownikéw w roku poprzednim*!.

Tabela 1. Wielko$é wskaznika kwotowego zatrudniania osdéb z niepelnospraw-
nos$ciami okreslonego w wybranych krajach Azji

Panstwo Liczba pracownikow Wskaznik
Przedsigbiorstwa panstwowe 2%
Tajwan 50 2%
100 1%
Korea Poludniowa 300 2%
Przedsigbiorstwa panstwowe 1,8%
Japonia 56 1,8%
300 1,2%
Wietnam Brak 2%
Chiny Zalei?rood3 gggionu 1,5%-2%
Indonezja 100 1%
Tajlandia 200 0,5%

Zrédlo: Report of Disabled Recruitment Situation in Non-government Organization, Hong-Kong
University Department of Applied Social Science Investigation*?

Przedsiebiorstwa zatrudniajace osoby niepelnosprawne musza podpisac¢ z nimi
umowe o prace na okres co najmniej jednego roku, ptaci¢ co najmniej minimalne

38 Measures for Decentralized Arrangements on Employment of Disabled Persons in Shang-
hai, 20t December, 2010; Methods on Levying, Use and Management of Disabled Persons’ Em-
ployment Security Fund of Beijing, 1¢* January, 2016

39 China’s Disabled Persons’ Employment Security Fund, http://www.eurobiz.com.cn/chi-
nas-disabled-persons-employment-security-fund/, [dostep: 2017-09-14]

40 Regulations on the Employment of Persons with Disabilities, dz. cyt., art. 9

4 Methods on Levying, Use and Management of Disabled Persons’ Employment Security
Fund of Beijing, 1* January, 2016, art. 12

42 http://disabilities.socialwork.hku.hk/UpLoadFiles/20120503/2012050315265937.pdf, [do-
step: 2017-09-14]
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miesieczne wynagrodzenie pracownikom, ogloszone przez samorzad lokalny
oraz placi¢ sktadki na ubezpieczenie spoleczne i fundusze mieszkaniowe zgodnie
z prawem. Osoby z niepelnosprawnosciami posiadajace certyfikat o stopniu nie-
petnosprawnosci 1 lub 2 liczone sg jako dwie osoby z niepelnosprawno§ciami®s.

W Chinach pracodawcy otrzymuja réwniez nagrody za zatrudnianie oséb
z niepelnosprawnoS§ciami. Jezeli taki pracodawca zatrudni wiecej os6b niz wyno-
si kwota w danej prowincji, otrzymuje roczna premie wynoszgca 3000 juanéw na
jednego pracownika*¢.

Wielko$é wskaznika dotyczacego zatrudnienia niepelnosprawnych pracow-
nikéw nie odbiega od standardéw, jakie sa przyjete w krajach azjatyckich (ta-
bela 1). Wiekszos¢ krajowych systemow kwotowych na tym obszarze ustalito
6w wskaznik na poziomie mieszczacym sie w przedziale 1-2%. Odmiennie niz
w Europie, gdzie wskazniki te sg znacznie wyzsze i siegaja nawet 6-7%. W zakre-
sie wielko§ci przedsiebiorstw objetych wskaznikiem to liczba powyzej 300 oséb
w krajach tej czeéci globu nie powinna dziwié. W Azji Srodkowej, szczegélnie
w Chinach, funkcjonuje ponad p6t miliona podmiotéw zatrudniajgcych po pare
tysiecy pracownikow. Sg to najczesciej wielkie koncerny miedzynarodowe i krajo-
we o zr6znicowanym charakterze pracy. Sa wérod nich przedsiebiorstwa z branzy
IT wykorzystujace inne nowoczesne technologie produkeji. Sg jednak tez takie
z prostg praca fizyczna, jak szwalnie, garbarnie lub farbiarnie.

Male i mikroprzedsiebiorstwa, zaczynajace swoja dziatalno$§é gospodarcza,
ktore zatrudniajg 20 lub mniej pracownikéw, sa zwolnione z placenia na rzecz
Funduszu przez trzy lata. Przez ten okres nie muszg réwniez spetniaé¢ ustawowe-
go wymogu zatrudniania wystarczajacej liczby pracownikéw z niepelnosprawno-
§ciami*®. Ponadto kazde przedsiebiorstwo, ktore ponosi bezposrednie i powazne
straty ekonomiczne spowodowane dzialaniem sily wyzszej lub innymi nieoczeki-
wanymi zdarzeniami majagcymi znamiona kleski zywiolowej lub kryzysu, moze
zlozyé¢ wniosek o op6znienie ptatnosci za pewien okres lub skorzystac z obnize-
nia kwoty naleznej, lub nawet by¢ zwolnionymi z wplaty na Fundusz, zgodnie
z zasadami okre§lonymi przez wlasciwe biuro finansowe lokalnych wladz pro-
wincjalnych*®. Obecnie w niektérych miejscach, takich jak Pekin, zostaly juz
ogloszone odpowiednie decyzje dotyczace wsparcia finansowego. Dotacje z Fun-
duszu Bezpieczenstwa Zatrudnienia Os6b Niepelnosprawnych moze otrzymacé

4 China’s Disabled Persons’ Employment Security Fund, http://www.eurobiz.com.cn/chi-
nas-disabled-persons-employment-security-fund/, [dostep: 2017-09-14]

44V. Io LO, Promotion of the Employment of Persons with Disabilities in Japan, United States,
and China: Carrot, Stick or Both?, ,,Arizona Journal” 2015, Nr 10, s. 590

4 Regulations on the Employment of Persons with Disabilities, dz. cyt., art. 16

46 Methods on Levying, Use and Management of Disabled Persons’ Employment Security
Fund of Beijing, 1*t January, 2016, art. 15
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osoba z niepelnosprawno§ciami na zalozenie firmy, mozliwa jest dotacja na za-
trudnienie pracownika z niepelnosprawnoscig*’.

W Chinach funkcjonujg przedsiebiorstwa o statusie zblizonym do zakladow pra-
cy chronionej. Zgodnie z art. 9 ustawy o ochronie os6b niepetnosprawnych powinny
one zatrudnia¢ powyzej 25% os6b z niepelnosprawnos$ciami. Przedsiebiorstwa te
otrzymuja dotacje z Funduszu Bezpieczenstwa Zatrudnienia Os6b Niepelnospraw-
nych oraz posiadaja pewne zwolnienia podatkowe*s. Ponadto przedsiebiorstwa te
objete sg systemem zamoéwien publicznych zlecanych przez wladze lokalne lub rzad
centralny. Innym przywilejem takiego przedsiebiorstwa jest zwolnienie z podatku
od towaréw i uslug VAT oraz podatkéw lokalnych. Niektére prowincje wprowa-
dzily takze zwolnienia z oplat na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne. Dotyczy to
przede wszystkim jednoosobowych, drobnych przedsiebiorstw ustugowych®.

Zgodnie z doniesieniami Chinskiej Federacji Osob z Niepelnosprawnos$ciami
w 2014 r. funkcjonowalo okolo 4 tys. takich przedsiebiorstw.

Zatrudnienie w liczbach

Dane statystyczne dotyczace odsetka zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
réznig sie i to znaczgco w zaleznosci od zastosowanej definicji pracy oraz niepel-
nosprawnosci. Jest to uwarunkowane lokalng politykg spoleczng dotyczaca za-
trudnienia. Kazdy region okres$la w tym zakresie wlasne kryteria, a to sprawia,
iz szacunki z poszczegélnych prowingji sg nieporéwnywalne.

W Chinach dziata ponad trzy tysiace centréow zatrudnienia, $wiadczacych
uslugi obejmujgce szkolenia zawodowe oraz pomoc w znalezieniu pracy dosto-
sowanej do szczegblnych potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnoéci. Centra te
otrzymuja wsparcie finansowe od rzadu centralnego. Znaczgce wsparcie przeka-
zuje rowniez Fundusz Bezpieczenstwa Zatrudnienia Oséb Niepelnosprawnych.
Oferuja gléwnie szkolenia w zakresie: masazu, produkcji pudetek i prostych
czynno$ci manualnych.

Rzad chinski promuje réwniez samozatrudnienie oséb z niepelnosprawno-
§ciami, zapewniajac pomoc techniczng i finansowa, a takze ulgi lub zwolnienia
podatkowe.

W ciagu ostatnich kilku lat sytuacja w zakresie zatrudnienia os6b niepetno-
sprawnych w Chinach ulegla poprawie, jednak nadal pozostaje trudna. Okoto

47 China’s Disabled Persons’ Employment Security Fund, http://www.eurobiz.com.cn/chi-
nas-disabled-persons-employment-security-fund/, [dostep: 2017-09-14]

48 Announcement of the State Administration of Taxation, Standing Committee of the Na-
tional People’s Congress, 2013, No. 78, and Notice of the Ministry of Finance and the State Ad-
ministration of Taxation on Preferential Tax Policies for Promoting Employment of the Disabled,
Ministry of Finance, 2007, No. 92

49 Notice of the Ministry of Finance and the State Administration of Taxation on Preferential
Tax Policies for Promoting the Employment of the Disabled, Ministry of Finance, 2007, No. 92
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70% ludnosci legitymujgcej sie niepelnosprawnoscia w wieku produkcyjnym
mieszka na obszarach wiejskich, gdzie stopa bezrobocia pozostaje wysoka (ok.
70%). W 2014 r. liczba zatrudnionych os6b z niepelnosprawnos$ciami wynosita
21,29 mln. Na terenach miejskich bylo zatrudnionych 4,33 mln, w tym 76 tys.
w zakladach pracy chronionej (tzw. zakladach skoncentrowanych), z czego 70
tys. w ramach programu kwotowego oraz 12 tys. w ramach pracy socjalnej. Okoto
107 tys. prowadzilo wlasng firme lub kierowalo innym zakladem ustugowym,
lub produkcyjnym, z czego 13 tys. w ramach programu kwotowego — poprzez za-
trudnienie w celu swojej rehabilitacji. Na obszarach wiegjskich bylo zatrudnionych
17,2 tys. 0s6b z niepelnosprawnoS$ciami, z czego az 13 tys. w przedsiebiorstwach
zajmujacych sie produkcja rolng®°.

W 2014 r. w calym kraju istniato ponad 6 tysiecy instytucji ksztalcenia zawo-
dowego, w tym ponad 2 tysiace utworzonych przez rzad centralny, a pozostala
cze§c (czyli okolo 4 tys.) przez organizacje non-profit. Ogétem 382 tys. oséb z nie-
pelnosprawnosciami, pracujacych w niepelnym wymiarze godzin na obszarach
miejskich, odbywato ksztalcenie zawodowe.

Jak pokazujg dane statystyczne, prowadzenie masazu przez osoby niewido-
me wzrastalo wraz ze znacznym wzrostem liczby instytucji masazu. W 2014 r.
przeszkolono ponad 21 tys. 0s6b niewidomych oraz 5,6 tys. niewidomych lekarzy
masazystow. Liczba instytucji masazu wynosita 15,6 tys., a liczba instytucji me-
dycyny masazu siegnela tysigca.

Inna rzeczywistosé

W Chinach, jezeli pojawia sie w rodzinie osoba z niepelnosprawnos$ciami, trak-
tuje sie ja jako kogo$, kogo nalezy sie wstydzié¢ oraz ukryé przed ludzmi i przed
calym §wiatem. NajczeSciej osoby te sa pozbawiane kontaktéw spotecznych
i ukrywane w domach przed sgsiadami. Nie majg zadnego kontaktu z otoczeniem
blizszym i dalszym. Ogranicza sie takze ich kontakty z rowie§nikami, co jeszcze
bardziej poteguje ich wykluczenie spoleczne. Ten proceder jest szczegdlnie wi-
doczny na wsi. Rodzina z jej niepelnosprawnym czlonkiem postrzegana jest jako
gorsza, podrzedna oraz pozbawiona pewnych wartoS§ci spotecznych. E. L. Chung
zauwaza réznice w postrzeganiu niepelnosprawnos$ci pomiedzy kulturami Orien-
tu i Europy. O ile w przypadku panstw zachodnich kladzie sie nacisk na wylecze-
nie choroby, a w przypadku braku mozliwosci jej wyleczenia na rehabilitacje, tak,
aby czlowiek nia dotkniety mogt funkcjonowaé w érodowisku w miare normalnie,
o tyle w przypadku kultur wschodnich szuka sie przyczyny, ktéra wywotala taki

50 Statistical Communique on the Development of the Work on Persons with Disabilities in
2014, China Disabled Person’s Federation, http://www.cdpf.org.cn/english/Resources/statistics/,
[dostep: 2017-09-17]
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stan®!. Negatywnym skutkiem takiego podejScia jest nieprawidlowa rehabilitacja
lecznicza, spoleczna i zawodowa. Zamiast bowiem skupiaé sie na jak najszybszym
usprawnianiu, dgzy sie do znalezienia mozliwych przyczyn, ktére do zaburzenia
doprowadzily. NajczeSciej za powdd uznaje sie kare za grzechy lub przewinienia
rodziny. Sprawia to, ze osoba z niepelnosprawnos$ciami, zamiast byé poddana
rehabilitacji, jest napietnowana i wykluczona poza margines spoleczenstwa®?.

W licznych raportach organizacji miedzynarodowych przedstawia sie sytuacje
0s6b z niepelnosprawnosciami, wobec ktérych zastosowano eutanazje podczas
narodzin lub u ktérych niepelnosprawno$é pojawila sie w pdzniejszym okresie
zycia i rowniez zostaly pozbawione zycia. Wigze sie to z polityka prorodzinna,
jaka prowadzi rzad centralny. Zgodnie z zasadg: jedna rodzina, jedno dziecko,
posiadanie nastepnego dziecka jest bardzo kosztowne — placi sie podatek. To po-
woduje, ze kiedy rodzi sie dziecko z jaka$ niepelnosprawnoscia lub ulomnoécia,
a rodzice go nie przyjma, poddawane jest eutanazji. Niewiele dzieci z niepeino-
sprawno§cig przezywa. Ich los w zasadzie jest przesadzony®.

Normg staje sie, ze osoby z niepelnosprawnoécig intelektualng lub chore
psychicznie sg posylane do pracy w farbiarniach, kopalniach, kamieniotomach,
odlewniach lub hutach. Tam za swojg niewolnicza prace nie dostajg pieniedzy,
a tylko miske strawy i 16zko do spania. Warunki panujagce w tych zakladach
uragaja wszelkim przepisom bezpieczenstwa. Osoby z niepelnosprawno$ciami
tam zatrudnione sa czesto bite, ponizane i pozbawiane swojej ludzkiej godnoSci.
Czesto okazuje sie im, ze nie majg zadnych praw oraz stojg najnizej w spolecznej
hierarchii®*. Wykorzystywanie do pracy fizycznej chorych psychicznie lub oséb
z niepelnosprawnoscig umystowg to w Chinach rzecz ujawniana w mediach do§é
regularnie. Wiadomo, ze Chiny naleza do panstw, w ktérych handluje sie takimi
osobami. Taka ,sprzedana” osoba wysylana jest do miejsc, gdzie nikt nie podej-
muje pracy ze wzgladu na obawe o swoje zdrowie. Opinia publiczna o tym wie, ale
nikt nie reaguje®. Nader czeste sg rowniez przypadki, w ktorych osoby z niepel-
nosprawno§ciami umieraly z powodu przepracowania i zmeczenia organizmu. Ich
$mier¢ nikogo nie obchodzila, a okre§lano jg jako ,pozyteczng”, poniewaz zgon

51 E. L. Chung, Asian Americans, [w:] Multicultural Awareness in the Health Care Profession-
als, red. M. C. Julia, Allyn & Bacon, Needham Heights, MA, 1996

52 Por. M. H. Wang, F. Chan, K. R. Thomas, S. H. Lin, S.-H., P. Larson, Coping Style and
Personal Responsibility as Factors in the Perception of Individuals with Physical Disabilities by
Chinese International Students, ,,Rehabilitation Psychology” 1997, Nr 42(4), s. 302-316

5 R. Zubrin, Radical Environmentalists, Criminal Pseudo-Scientists, and the Fatal Cult of
Antihumanism, ,,The New Atlantis” 2012, s. 47

54 D. Eimer, Mentally disabled murdered in China’s coal mines, http://www.telegraph.co.uk/
news/worldnews/asia/china/6915758/Mentally-disabled-murdered-in-Chinas-coal-mines.html,
[dostep: 2017-09-14]

% J. Ray, Chinese agency’ sold disabled workers into slave labour’, The Guardian, https://
www.theguardian.com/world/2010/dec/14/china-disabled-workers-slave-labour-claim, [dostep:
2017-09-14]
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osoby z niepelnosprawno$ciami to ulga dla calej rodziny®. Przykladow takiego
traktowania mozna znalez¢ wiecej. Osoby z niepelnosprawnos$ciami, najczesciej
uposledzone umystowo, pracujg w zaktadach budowlanych przy wypalaniu gora-
cych cegiel. Czesto ich cialo, w szczeg6lnoSci za$ konczyny, sa silnie okaleczone
lub poparzone ze wzgledu na brak odpowiedniego ubrania ochronnego i zlg or-
ganizacje. Sg albo zmuszane do tego typu pracy, albo kusi sie ich obietnicami
wysokiego wynagrodzenia lub wlasnego mieszkania w zamian za taka prace.
Zderzenie z rzeczywisto§cig bywa brutalne. Prawda bowiem okazuje sie zupel-
nie inna - zostaja oszukane. Nie dostaja zadnego wynagrodzenia i zmuszone sg
spa¢ na podlodze w wieloosobowych barakach. Jak doniosta prasa zachodnia
w 2007 r., w Chinach wybucht nawet skandal, gdy odkryto, ze w jednej z fabryk,
w prowincji Shanxi, pracowalo prawie tysiac ,niewolnik6w”. Do wykrycia tego
obozu pracy przyczynit sie zdesperowany rodzic, poszukujacy nastoletniego upo-
§ledzonego syna, ktory zaginal w niewyjadnionych okolicznosciach. Okazalo sie
wtedy, ze w fabryce wykorzystywano niewolniczg prace wielu ludzi z niepetno-
sprawnoscig umystowg®’. Jak donosi Ren Haibin, jeden z kierownikéw cegielni:
[...] zaktady produkujgce cegly nigdy nie majqg tylu pracownikow, ilu potrzebujg.
Na osobach z niepetnosprawnosciq intelektualng wymusza sie prace, na jakq nor-
malny czlowiek sie nie godzi. Osoby te nie sa Smiale i tatwo nimi kierowac®®. Inny
przyklad to sprzedawanie niepetnosprawnych dzieci mafii, by staly sie zebraka-
mi i tak zarabialy na swoich oprawcow®®. Wedlug Kate Wedgwood, dyrektorki
domu opieki dla dzieci, jest to cze§¢ znacznie wiekszego zjawiska. Wsrod wielkiej
fali chiniskich robotnikow przemieszczajgcych sie ze wsi do miasta, az milion dziect
zostato oddzielonych od swoich rodzicow. Przypuszcza sie, ze panstwo opiekuje sie
150 tys. 0sob; reszta, przypuszczalnie, walczy o siebie sama. Duzo jest w tym igno-
rancji — stwierdza Wedgwood — Czesto rodzice nie wiedzq, na czym polega sprzedaz
ich dzieci. Opisane zjawisko samo w sobie jest rowniez pewnym wyznacznikiem
chinskiego wspoélczesnego stylu zycia. Na kazdym kroku widzimy, ze chciwosé,
materializm, gotowka, luksus dominujg nad tak kiedy§ waznymi dla Chinczykéw
wieziami rodzinnymi i spolecznymi .

5 J. Hays, Miner Deaths and Injures in China, http://factsanddetails.com/china.
php?itemid=321&catid=13&subcatid=85>, [dostep: 2017-09-14]

57 Chiny: Umystowo chorzy i niepetnosprawni wykorzystywani do ciezkiej pracy fizycznej, Chi-
ny24, http://chiny24.com/news/chiny, [dostep: 2017-09-14]

58 B. Demick, China’s disabled exploited as slaves, http://articles.latimes.com/2011/feb/26/
world/la-fg-china-brick-factory-20110226, [dostep: 2017-09-08]

5 J. Ray, China’s disabled children are sold into slavery as beggars, https://www.theguardian.
com/world/2007/jul/22/china.theobserverhttps://www.theguardian.com/world/2007/jul/22/chi-
na.theobserver, [dostep: 2017-09-14]
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Hong-Kong i Makau jako biala wyspa

Omawiajac Chiny kontynentalne, nie sposéb omingé tez dwéch enklaw: Hong-
-Kongu i Makau. Sytuacja oséb z niepelnosprawnosciami w tych prowincjach
jest niewatpliwie inna niz w Chinach. Makau bylo przez wiele lat kolonig por-
tugalska, Hong-Kong za$ nalezal do Korony Brytyjskiej. W latach 1996-1997 r.
oba terytoria powrécily do Panstwa Srodka. Na terenie omawianych prowincji
prowadzona jest oddzielna od centrali polityka gospodarcza i spoteczna. Dla przy-
ktadu nie obowigzuje zasada jednego dziecka. Oznacza to, ze rodziny mogg miec
wiecej niz jedno dziecko. Nie muszg sie ogranicza¢. Nie ma rowniez eutanazji.

W Hong-Kongu zyje ponad 448 tys. os6b legitymujacych sie niepelnospraw-
noscia. Przewazaja kobiety. Jak podaja statystyki, 13,2% jest zatrudnionych na
otwartym rynku pracy, co daje liczbe ok. 60 tys. zatrudnionych®'.

Na terenie Makau i Hong-Kongu funkcjonuje ponad sto szkél i placowek spe-
cjalnych. Ponadto osoby z niepelnosprawno$ciami moga uczeszczaé na uniwer-
sytety lub doksztalca¢ sie w specjalnych placéwkach zawodowych. Osoby takie
otrzymujg wsparcie finansowe, jak i w postaci odpowiednio przygotowanej kadry
i urzadzen.

W Hong-Kongu powotano Komisje do spraw Réwnoéci, ktérej zadaniem jest
stanie na strazy praw osob z niepelnosprawnos$ciami. Komisja zajmuje sie wszyst-
kimi sprawami, ktore dotykajg lub w ktorych uczestniczg osoby z niepelnospraw-
no§ciami: od edukacji po zatrudnienie.

Zatrudnienie os6b z niepelnosprawno$ciami odbywa sie na podstawie Roz-
porzadzenia o Niedyskryminacji Oséb Niepelnosprawnych z 2015 r.%2, Osoby
z niepelnosprawnosciami mogg by¢ zatrudnione zaréwno na otwartym, jak
i chronionym rynku pracy.

W zakresie instrumentéw aktywizujacych na rynku pracy oséb z niepetno-
sprawnos$ciami mozna w Hong-Kongu wyr6znic®3:

1. Subwencje dla pracodawcow oferowane w ramach specjalnych programoéow
rynku pracy majacych na celu zachecenie pracodawecéw do zatrudniania
pracownikéw z ré6znymi dysfunkcjami; w ramach programu pracodawcy
otrzymajg zasiltek za kazdego pracownika niepelnosprawnego, ktérego za-
trudniaja, je§li zapewnia mu odpowiednie szkolenie lub wsparcie, mianujg
mentora takiego pracownika oraz spelniajg inne wymagania programowe.

2. Doptaty do wynagrodzenia pracownikow z niepelnosprawno§ciami w celu
wyrownania niskiej produktywnosci; doptata moze by¢ stata lub okresowa;

51 What is OEC?, The Equal Opportunities Commission, http://www.eoc.org.hk/eoc/graphics-
folder/showcontent.aspx?content=cops_ddo, [dostep: 2017-09-14]

52 Tamze

83 Code of Practice on Employment under the Disability Discrimination Ordinance, The Equal
Opportunities Commission, http://www.lwb.gov.hk/charter_scheme/index_e.html#s9, [dostep:
2017-10-14]
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doptata okresowa jest wyplacana na okres szkolenia pracownika, jezeli pra-
codawca go zatrudni, otrzymuje juz doplate stala; wielko§¢ doptaty usta-
lana jest indywidualnie i zalezy od stopnia i kategorii niepelnosprawnoSci
oraz od branzy, w jakiej zostal zatrudniony.

3. Motywacja finansowa dla mentoréw pracownikéw niepelnosprawnych,
ktorzy pomagaja niepelnosprawnym pracownikom w procesie pracy oraz
w dostosowywaniu sie do nowych miejsc pracy lub dostarczajg uslugi z za-
kresu rehabilitacji zawodowej.

4. Dotacja na zakup urzadzen wspomagajacych oraz na przystosowanie
miejsca pracy dla pracownika z niepelnosprawnos$ciami; jest to dotacja
jednorazowa.

5. Fundusze na utworzenie matych firm dla os6b fizycznych oraz organizacji
pozarzadowych w tworzeniu i prowadzeniu matych firm zatrudniajacych
osoby z niepelnosprawnosciami, tak aby mogtly przystosowaé miejsce pracy
i stworzy¢ sympatyczna atmosfere.

W Hong-Kongu dzialajg zaklady pracy chronionej. Tworzone sa gtéwnie przez
organizacje pozarzadowe. Aktualnie w Hong-Kongu na chronionym rynku pra-
cy zatrudnionych jest 9 tysiecy osob z niepelnosprawnosciami. Zatrudnione sg
w 34 zakladach. Osoby te sg rekrutowane przez Departament Opieki Spoleczne;.
Przed uzyskaniem pozwolenia na prace w takim zaktadzie wnioskodawcy muszag
zostac ocenieni przez pracownika socjalnego, co zwykle trwa od jednego roku do
dwdch lat. Ich place okreéla rozporzadzenie. W 2016 r. wynagrodzenie pracowni-
ka zatrudnionego w zaktadzie pracy chronionej wynosito 26,5 dolaréw na dziens.

Konkluzje

Chinczycy uwazaja, iz praca to zycie lub daje poczucie prawdziwego zycia, po-
nadto, ze dzieki niej jest sie czlowiekiem uzytecznym. Juz Konfucjusz stwierdzit:
znajdz sobie prace, jakq lubisz, a nie bedziesz musiat pracowaé. Praca jest zatem
szczegolnie wazna dla oséb z niepelnosprawnos$ciami, gdyz nie pracujac, osoby
te sg w oczach spoleczenstwa bezuzyteczne. Po kilkudziesieciu latach lekcewa-
zenia ich prawa do pracy — pomimo widocznych pozytywnych zmian — kwesta ta
nadal pozostaje trudnym wyzwaniem i, co ciekawe, jest niezrozumiata dla wielu
Chinczykéw.

W celu ochrony prawa do pracy oraz poprawy dostepnosci do niej dla oséb
z niepelnosprawnoé§ciami przyjeto szereg ustaw, regulacji i rozporzgdzen. Ustawa
Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) o ochronie 0os6b niepetnosprawnych z 1990 r.
(zmieniona w 2008 r.) jest dokumentem dotyczacym ochrony praw pracowniczych

64 The disabled Hong-Kong workers who are paid just HK$26.50 a day, South China Monitor-
ing Post, http://www.scmp.com/lifestyle/families/article/1823818/disabled-hong-kong-workers-
who-are-paid-hk2650-day, [dostep: 2017-09-15]
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dla 0s6b z niepelnosprawnosciami. Poszczegélne prowincje Chin posiadajg réow-
niez swoje regionalne polityki w zakresie niepelnosprawnosci, w tym takze doty-
czgce poprawy sytuacji w zakresie zatrudnienia os6b z niepelnosprawnosciami.
Nie sprzyja to integracji. W efekcie kazda prowincja ma swdj program lub plan
polityki spotecznej wobec niepelnosprawnosci. To z kolei przeklada sie na niezna-
jomo$é przepiséw i chaotyczno§é dzialania wielu urzedéw. Brak spdjnej polityki
to wieksze wydatki budzetowe oraz brak mozliwoSci jej planowania.

Chiny stosujg réwniez polityke ,laczenia koncentracji z dyspersja”, gdzie
stopniowo stosuje sie preferencyjne instrumenty i §rodki wspierajgce i ochro-
ne, popularyzacje, stabilizowanie i racjonalizacje zatrudnienia oséb z niepel-
nosprawnos$ciami poprzez wiele kanalow, pozioméw i formatéw. Polega to na
prowadzeniu systemu hybrydowego: z jednej strony pracodawce obowigzujg za-
pisy antydyskryminacyjne, z drugiej zapisy systemu kwotowego. Jednakze, oce-
niajac te polityke, trzeba stwierdzié, iz nie jest wyraznie oznaczona priorytetami
i ma wiele zabarwien. Badanie przeprowadzone przez Chinska Federacje Os6b
Niepelnosprawnych (CDPF) oraz Uniwersytet Pekinski w zakresie ksztalcenia
zawodowego osob z niepelnosprawno$cia intelektualng w 2013 r. pokazuje, iz
obecny model zatrudniania, wprowadzony przez wladze centralne i samorzado-
we, nie zdal egzaminu. Jako przyczyne autorzy raportu podajg przede wszystkim
niedopasowanie rynku pracy do oferowanych miejsc pracy, przeprowadzanych
szkolen i stazy. Osoby z niepelnosprawno$ciami nie moga byé¢ zatrudnione po
treningu — poniewaz brak im kwalifikacji — lub ich sytuacja w zatrudnieniu jest
niestabilna — majg po prostu trudnoSci z utrzymaniem sie w pracy. To z kolei
przektada sie na niskg stope zatrudnienia®.

Przygladajgc sie Chinom, z jednej strony mamy dobrze funkcjonujacy system
wspierania zatrudnienia, z drugiej doniesienia o niewolniczej pracy osoéb z nie-
pelnosprawnosciami i to w znaczeniu doslownym. Fundusz, ktory zasila system,
dysponuje ogromnymi Srodkami liczonymi w milionach dolaréw. Dzieki temu
wsparcie otrzymuje kilka tysiecy osob wykonujacych prace u swojego pracodawcy
lub na wlasny rachunek. Jednak w rzeczywistosci nie jest tak obiecujgco. Mi-
liony niepelnosprawnych Chinczykéow wykonujg prosta, ciezkg prace na roli, co
stanowi ich gltéwne zrédlo utrzymania, nie widzac mozliwo§ci poprawy swojego
zycia. Nie lepiej wyglada sytuacja osdb z niepelnosprawnos$ciami zamieszkatych
w miescie. Osoby te pracuja gtéwnie fizycznie w wielkich korporacjach. Ich praca
polega na szyciu, sktadaniu drobnych elementéw produkeyjnych lub pakowaniu.
Natomiast pracujac na wlasny rachunek, wykonuja najczesciej prace masazysty.
Jezeli jest sie niepelnosprawnym, trudno w Chinach o zatrudnienie wymagaja-
ce duzych kwalifikacji. Ponadto brakuje unormowania czasu pracy. Pracownicy,

8 Statistical Communique on the Development of the Work on Persons with Disabilities in
2014, China Disabled Person’s Federation, http://www.cdpf.org.cn/english/Resources/statistics/,
[dostep: 2017-09-14]
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pomimo posiadania ciezkiej niepelnosprawnosci, pracuja powyzej 12 godzin na
dobe, a takze w porze nocnej. Zatrudniane sg rowniez dzieci. Wida¢ zatem, ze
w polityce rzadu Chin nie ma jasno sprecyzowanego celu, aby poprawic sytuacje
zawodowa niepelnosprawnych. Z jednej strony rzad deklaruje cheé¢ utworzenia
ponad miliona miejsc pracy dla niepetnosprawnych oraz pomoc pracodawcom po-
przez preferencyjne traktowanie pod wzgledem podatkowym, pomoc finansowsg
oraz uslugi w zakresie zatrudnienia. Z drugiej jednak nie robi nic, by popra-
wi¢ programy z zakresu rehabilitacji zawodowej. Trzeba tutaj podkreslié, iz kraj
z takim potencjalem spolecznym i finansowym (druga gospodarka na $wiecie
po USA) powinien posiadaé wypracowane modele rehabilitacji, stanowié¢ wzor
dla innych, mniej zamoznych systeméw, w zakresie wspierania zatrudniania.
Jednakze jest inaczej. Obecnie realizowane programy nie odpowiadaja oczeki-
waniom rynku pracy, ale przede wszystkim oczekiwaniom niepelnosprawnych
Chinczykéw. Realizowane sg przez samorzad, ktory, podobnie jak wszedzie na
$wiecie, boryka sie z deficytem finansowym. W efekcie polityka Panstwa Srod-
ka nie przynosi efektéw i jest krytykowana przez spoleczno§é miedzynarodows.
Trudno tez ogarnac i zrozumieé tak prowadzona polityke, zgodnie z powiedze-
niem Marco Polo Europejczyk nigdy nie zrozumie Chiniczyka®®.
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