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Wstep

Artykut 181a prawa spotdzielczego w § 1 stwierdza: ,,Przedmiotem dziatalnosci spot-
dzielni inwalidow i spotdzielni niewidomych jest zawodowa i spoteczna rehabilitacja inwa-
lidow i niewidomych przez prace w prowadzonym wspdlnie przedsigbiorstwie”. Specyfika
ta, jest jeszcze wyrazniej podkreslona w statutach spdétdzielni inwalidow i spétdzielniach
niewidomych. Ten prawny nakaz sprawia, ze spotdzielnia inwalidow lub niewidomych
jest organizacija, ktora jednoczes$nie prowadzi spoteczng i zawodowg rehabilitacje pracuja-
cych tu niepetnosprawnych 0sdob oraz dziatalno$¢ gospodarcza, stuzacg finansowaniu obu
funkcji. Wazne jest zatem, aby wiedzie¢ jak wypetniajg te funkcje spotdzielnie inwalidow
i jakimi dysponujg Srodkami. W obecnych warunkach, gdy nie ma obowigzku sporzadzania
sprawozdan dla rewizyjnych zwigzkdw spotdzielczych, tej wiedzy (w zawgzonym zakresie)
mogg dostarczy¢ jedynie badania ankietowe.

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spdétdzielni Inwalidow i Spétdzielni Niewidomych od kilku
|at realizuje projekt pod nazwg ,Wszechnica Wiedzy Spotdzielczosci Inwalidow”, ktdry jako
zadanie zlecone jest dofinansowane przez Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych. Mimo Ze projekt ma charakter szkoleniowy, badanie stanu spotdzielni inwali-
dow i spotdzielni niewidomych jest jego istotnym elementem. Badanie to w projekcie petni
role ewaluacji ex-ante, to jest ustalenie stanu, w jakim znajdowata si¢ spotdzielczo$¢ inwa-
lidow przed rozpoczeciem dziatan szkoleniowych adresowanych do kluczowej kadry tego
Srodowiska. Wyniki tych badan sg omawiane i analizowane podczas zaje¢ szkoleniowych.
Narzedziem badawczym jest tu ankieta, zawierajgca pytania opisujgce podstawowe cechy
charakteryzujgce stan spotdzielni. Dane dotyczace spraw pracowniczych obejmujg stan
z potowy 2011 roku, za$ wielkosci finansowe odnoszg si¢ do stanu na koniec 2010 roku.

Ewaluacja ex-ante

Zgodnie z zatozeniami projektu ,Wszechnica Wiedzy Spétdzielczosci Inwalidéw”, jego re-
alizacje rozpoczeto od zebrania podstawowych informacji o spotdzielniach inwalidow i spot-
dzielniach niewidomych przydatnych do zaprogramowania i przeprowadzenia planowanych
szkolen. W tym celu opracowano ankiete, w ktorej zawarto pytania o stan zatrudnienia, w tym
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0s0b niepetnosprawnych, liczbe cztonkéw spotdzielni, liczebno$¢ rad nadzorczych, dziatania
z zakresu rehabilitacji osob niepetnosprawnych oraz o kondycje finansowg spotdzielni.

W 2011 roku, podobnie jak w latach poprzednich, ankiete rozestano do 130 spotdzielni
zrzeszonych w Krajowym Zwigzku Rewizyjnym Sl i SN. W odpowiedzi nadeszto 51 wypet-
nionych ankiet (w 2009 r. odestano 62, a w 2010 — 35 ankiet). Mozna zatem stwierdzic,
ze skutecznosc¢ badania wyniosta 39,2%. Nalezy wiec podkreslic, ze ustalone w badaniach
wielkoSci charakteryzujg grupe tych 51 spdétdzielni — respondentow badan. Poniewaz spot-
dzielnie, ktore wziety udziat w badaniu, sg branzowo i rodzajowo reprezentatywne dla catej
zbiorowosci, to na tej podstawie wyliczone wskazniki mozna, z duzg dozg prawdopodobien-
stwa, odnosic do catego Srodowiska spotdzielczosci inwalidow i niewidomych.

Charakterystyka zatrudnienia

Statystyczna spotdzielnia inwalidow jest przedsigbiorstwem S$rednim, liczagcym 175
pracownikow. Cechg charakterystyczng dla badanych spotdzielni, ale takze dla catej bran-
zy spotdzielczosci inwalidow, jest wysoki udziat 0sdb niepetnosprawnych w zatrudnieniu
(okoto 81%), w tym potowa ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
W tej grupie pracownikdw co pigta osoba ma szwczegdlny rodzaj niepetnosprawnosci.
Szczegotowa charakterystyke zatrudnienia w badanych spotdzielniach przedstawiajg po-
nizsze zestawienia.

Zatrudnienie ogétem

1 | Stan zatrudnienia 8 927 osob 175,04 0sdb
w tym:
2 — 0Soby niepetnosprawne 7273 0s6b 142,61 0sdb
3 — cztonkowie spotdzielni 3366 0s6b 66,00 0sdb
Wskazniki udziatu:
—zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych 81,47%
5 —zatrudnienia cztonkéw spétdzielni 37,71%

Osoby niepetnosprawne w zatrudnieniu SI
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Wysoka koncentracja 0sob niepetnosprawnych zatrudnionych w spotdzielniach nie znajdu-
je odzwierciedlenia w cztonkostwie spotdzielczym, jedynie 38% z nich jest cztonkami spotdziel-
ni. W badaniach nie pytano o przyczyny tego stanu. Prawdopodobnie sg natury ekonomicznej:
wysoki wktad oraz obawa przed odpowiedzialnoscig materialng cztonka spotdzielni.

Zatrudnienie osdb niepetnosprawnych

1 | Stan zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych: 7273 0s06b \ 142,61 0sdb
1) w tym ze stopniem niepetnosprawnosci:

2 — znacznym 213 0s6b 4,18 0s6b

3 — umiarkowanym 3480 os6b 68,24 0s6b

4 — lekkim 3589 0s6b 70,37 0sdb
2) ztego:

5 — ze szczeglInymi rodzajami niepetnosprawnosci 1597 0sob \ 31,31 0sdb
Wskazniki udziatu:

6 — zatrudnienia os6b niepetnosprawnych ogotem 81,47%
1) ztego w grupie 0s6b niepetnosprawnych:

7 — ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci 2,93%

8 — z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci 47,85%

9 — z lekkim stopniem niepetnosprawnosci 49,35%
2) wtym:

10 — ze szczegdInymi rodzajami niepetnoprawnosci 21,96%

Wykresy ponizej prezentujg osoby niepelnosprawne wg stopni niepetnosprawnosci:
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Charakterystyka samorzadnosci

Zgodnie z prawem spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem cztonkdw spotdzielni,
a jej podstawowym celem jest zapewnienie pracy, a nie kreowanie zysku, jak to ma miejsce
w spotkach prawa handlowego. Spotdzielnia pracy to przedsigbiorstwo, w ktérym cztonkowie
Swiadczg prace osobiscie, a ta, poprzez spotdzielczy stosunek pracy, jest chroniona. W spot-
kach prawa handlowego takiej ochrony miejsc pracy jej udziatowcy czy akcjonariusze nie maja,
nie majg tez obowigzku Swiadczenia pracy osobiscie. Te odmienne podejscia prawne powo-
duja, ze spotdzielnie inwalidow i niewidomych, w odréznieniu od spotek prawa handlowego,
maja rozwiniete funkcje spoteczne, demokratyczne formy zarzgdzania, a ich podstawowg mi-
sja jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych poprzez zapewnienie od-
powiedniej pracy i warunkow pracy, ksztatcenie i doskonalenie zawodowe oraz zapewnienie
opieki medycznej i rehabilitacji leczniczej. Dobrg szkotg demokratycznego zarzgdzania przed-
siebiorstwem spotdzielczym jest petnienie funkcji w Radzie Nadzorczej. Z badania wynika,
ze co 10-ty cztonek spotdzielni zasiada w tym waznym organie. Rotacja sktadu Rady sprzy-
ja jej uspotecznieniu. Obserwuje sie za$ spadek aktywnosci zwigzkow zawodowych, nalezy
do nich zaledwie 19% pracownikéw. W co trzeciej spotdzielni nie utworzono organizacji zwigz-
kowej. To zjawisko by¢ moze wynika z tego, ze zapewnienie reprezentaciji interesow pracowni-
czych wynika z samej istoty spotdzielczosci i jej prawnych rozwigzan.

Rady nadzorcze i zwigzki zawodowe

Zwigzki zawodowe w S|

Liczba cztonkéw rad nadzorczych 349 0s6b | 6,84 0s6b
— petnigcych funkcje pierwszg kadencje | 118 osob 2,31 0s6b

Liczba spotdzielni, w ktérych dziatajg 25
zwigzki zawodowe

Liczba cztonkdw zwigzkow zawodowych | 1667 0s6b | 32,69 0sdb
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Charakterystyka rehabilitacji osob niepetnosprawnych

Spotdzielnie inwalidéw i spoétdzielnie niewidomych duzg wage przyktadajg do dziatan
zwigzanych z rehabilitacjg zatrudnionych osob niepetnosprawnych. Wynika to z ogromne;
przewagi tej grupy pracownikow w strukturze zatrudnienia oraz statutowych zadan spotdziel-
ni. Sposrdd badanych spoétdzielni prawie co druga prowadzita zaktadowy o$rodek zdrowia
i rehabilitacji. Etatowo 4 osoby zajmujg sie obstugg spraw pracowniczych w tym rehabi-
litacjg osOb niepetnosprawnych. W statystycznej spotdzielni 30 0sdb niepetnosprawnych
uczestniczyto w turnusie rehabilitacyjnym, to jest wigcej niz co pigta pracujgca tam osoba
niepetnosprawna. Indywidualnym
programem rehabilitacji obj@tych Rehabilitacja oséb niepetnosprawnych w statystycznej Sl
jest 20 osob (czyli prawie 28%) 143
ze znacznym i umiarkowanym stop-
niem niepetnosprawnosci. Dziatal-
noSc¢ te finansowo zasila zaktadowy

fundusz rehabilitacji os6b niepet- 32 N

nosprawnych, na konto ktérego D == ‘ 045

w Ska“ Ca’rego 2010 rOkU 0dp|San0 ON uczest. turn. objetych IPR obsluga spraw zak. przych.
srednio 2 500 zt na zatrudniong renab- prac. frehab. - zdrowia

osobe niepetnosprawna.

Rehabilitacja osdb niepetnosprawnych

Uczestnicy turnusdw rehabilitacyjnych 1645 0s6b 32 osoby
Objeci Indywidualnym Programem Rehabilitacji 1016 osob 20 0s6b
Etatowa obstuga spraw pracowniczych i rehabilitacji ON 218 0s6b 4 0soby
Kwota odpisu nazaktadowy fundusz rehabilitacji osob niepetnosprawnych | 13 511 019 zt/rok 2500 zt/0ON/rok
Liczba spdtdzielni, ktére prowadzg przychodnie zdrowia i rehabilitacji 23 45%

Charakterystyka wynikow finansowych

Analiza nadestanych danych wskazuje na trudng sytuacje finansowg spotdzielni. Bez sys-
temowego wsparcia finansowego ze srodkow publicznych, gtéwnie subwencji PFRON do ptac
zatrudnionych o0sob niepetnosprawnych, znakomita wiekszo$¢ z nich stanetaby na progu
bankructwa. Martwi, ze mimo tej publicznej pomocy, 37% badanych spotdzielni odnotowato
strate z dziatalno$ci operacyjnej. Srednie wynagrodzenie 0séb niepetnosprawnych w tych
spotdzielniach wyniosto 1 718 zt/mc, przy Sredniej krajowej w gospodarce narodowej — 3 102
zt/mc. Wskazuje to na niski poziom generowanych kosztow wtasnych. To Swiadczy, ze w wa-
runkach globalizacji rynku, spotdzielczym przedsigbiorstwom, obcigzonymi dodatkowymi
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kosztami rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych, trudno sprostac
konkurencji, nawet przy obecnym wsparciu finansowym.

Charakterystyka wynikéw finansowych

Zysk/strata ze sprzedazy —62 389348 zt -1223320z
Dotacja systemowa 90017 238 zt 1765043 zt
Zysk/strata dziatalno$ci operacyjnej +13 607 627 zt +266 816 zt
Srednie miesigczne wynagrodzenie ON X 1718 zt
Srednie miesigczne dofinansowanie do kosztow ptacy ON X 1031 zt*
Odsetek spotdzielni notujacych strate ze sprzedazy 84,3% X
Odsetek spotdzielni notujgcych strate z dziatalnosci operacyjnej 41,2% X

* kwota ta obejmuje dofinansowanie do wynagrodzenia powigkszone o nalezne od pracodacy sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne FP i FGSP, nie moze by¢ wiec wprost poréwnywana ze Srednim miesigcznym wynagrodzeniem.

Liczba Sl notujacych strate/zysk ze sprzedazy Charakterystyka finansowa S|

zt/ON/mc

1031
714,85

a2 155,91
wynagrodzenie dofinansowanie/  odpis na ZFRON strata ze zysk z dziat. oper.
ON/mc ON/mc ON/mc sprzedazy ON/mc

ON/mc

Wyniki finansowe badanych Sl
na koniec 2010 r. w min zt

Liczba SI notujacych stratg/zysk z dziatalnosci 149,94
operacyjne|
90,02
62,39
I 13,61 18,5
|
Strata ze Dotacja Zysk Roczny fundusz Odpis
sprzedazy systemowa na dziatalnosci ptac ON na ZFRON

operacyjnej

Podsumowanie

Wedtug informacji uzyskanych z Krajowej Rady Spotdzielczej, w 2009 roku funkcjonowa-
to 228 spétdzielni inwalidow oraz 26 spotdzielni niewidomych'. Wszystkie posiadaty status
zaktadu pracy chronionej i dzieki temu mogty korzystac z ustawowych instrumentow wspar-
cia jednakowych dla wszystkich, bez wzgledu na forme prawng. Te 254 spotdzielcze zaktady

' Brak paristwowego systemu zbierania informacji o spétdzielniach.
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pracy chronionej zatrudniaty prawie 40 tys. 0sob niepetnosprawnych, to jest wiecej niz
CO pigtg osobe niepetnosprawng zatrudniong na chronionym rynku pracy. Niestety, ponad
50 byto w stanie likwidacji lub upadtosci. Malejgca liczba spotdzielni inwalidow i spotdziel-
ni niewidomych powodowana jest gtéwnie dwoma czynnikami: przeksztatcaniem w spotki
prawa handlowego (w spotdzielniach o dobrej kondycji ekonomicznej) oraz upadtoscig lub
likwidacjg z powodu ztej sytuacji gospodarczej. Obecnie obserwuije sig nasilenie tego proce-
su. Obraz, jaki wytania sie z badarn, potwierdza dobre wypetnianie funkcji spotecznych przez
spotdzielczos¢ inwalidzka, ale jednoczesnie niepokojaco stabg kondycje finansowa i to mimo
relatywnie niskich kosztow wtasnych i systemowej dotacji ze Srodkdw publicznych. W tej
sytuacji nalezatoby rozwazy¢ dla nich dodatkowe formy wsparcia. Spdtdzielnia inwalidéw lub
niewidomych jest w istocie przedsiebiorstwem spotecznym, wypetniajgcym wazne zadania
pozytku publicznego. Z racji swej misji spotdzielnie te sg blizsze spotdzielniom socjalnym
niz komercyjnym przedsiebiorstwom posiadajgcym status zaktadu pracy chronionej. W tym
kontekscie trudno zrozumie¢ dlaczego na przyktad, zgodnie z ustawg, osoba niepetnospraw-
na nie moze uzyskac dotacji ze sSrodkdw PFRON na wniesienie wktadu do spotdzielni inwali-
dow lub niewidomych, a moze jg otrzymac w przypadku podejmowania wtasnej dziatalnosci
gospodarczej lub przystepowania do spotdzielni socjalne;.

According to the information from the National Cooperative Council, in 2009 there were active 254 co-
operatives (228 handicapped people’s cooperatives as well as 26 cooperative of blind people)?. They
all had a status of institutions of protected work, thanks to which they could use statutory instruments
of support equal for everybody, regardless of their legal form. Those 254 cooperative institutions of
protected work employed nearly 40 000 disabled people, that is more than every fifth disabled person
employed on the protected work market. Unfortunately, over 50 were in the process of liquidation or
bankruptcy. The decreasing number of disabled co-operatives or blind people’s co-operatives is being
caused mainly by two factors: their transformation into companies of commercial law (in the case of co-
operatives of good economic condition) as well as their bankruptcy or liquidation due to bad economic
situation. Presently, we can observe an intensification of the process. The image which emerges from the
research confirms the fact that disabled people’s cooperatives perform their social functions very well,
at the same time being in a disturbingly poor financial condition, even in spite of their relatively low own
costs and systemic financing from public means. In that situation one should consider additional forms
of support for the co-operatives. A disabled people’s or blind people’s co-operative is in fact a social
enterprise, fulfilling important goals of public good. Because of their mission, those co-operatives are
closer to social co-operatives than they are to commercial enterprises which have the status of institu-
tions of protected work. In this context for example, it is difficult to understand why, according to law, a
disabled person cannot gain financing from PFRON means for their contribution to a disabled people’s or
blind people’s co-operative, whereas the same person can gain financing in the case of their undertaking
their own economic activity or accessing a social co-operative.

Poll Research, Disabled Cooperatives, Disabled People

2 There is a lack of national system of collecting data concerning co-operatives



