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Teorie dyskryminacji ekonomicznej na rynku
pracy a osoby z niepetnosprawnosciami

Streszczenie

Sytuacja oséb z niepelnosprawnosciami na polskim rynku pracy jest znacznie mniej
korzystna niz osob ,,pelnosprawnych”. Warto rozwazy¢ zatem, jakie sg przyczyny trud-
niejszej sytuacji os6b niepelnosprawnych w §wietle wspélczesnych teorii ekonomicz-
nych wyjasniajgcych nieréwne traktowanie i zjawisko dyskryminacji na rynku pracy
w procesie poszukiwania pracy, przyjmowania do pracy, zatrudnienia oraz bezrobocia.
Celem artykulu jest rozwazenie wspoélczesnych teorii dyskryminacji ekonomiczne;j
na rynku pracy w odniesieniu do grupy os6b z niepelnosprawnos$ciami, a takze ich
weryfikacja w $wietle wynikéw badan opinii spolecznej oraz danych statystycznych
dotyczacych Polski w latach 1990-2017.

Struktura artykulu jest nastepujaca. W pierwszej kolejnoéci przedstawiono poje-
cie nieréwnosci spotecznych i dyskryminacji ekonomicznej, a takze rodzaje niepel-
nosprawnos$ci. Nastepnie dokonano klasyfikacji i oméwienia wspoélczesnych teorii
dyskryminacji ekonomicznej oséb niepelnosprawnych na rynku pracy w fazie: poszu-
kiwania zatrudnienia, przyjmowania do pracy, zatrudnienia i bezrobocia. W dalszej
cze$ci dokonano weryfikacji teorii dyskryminacji ekonomicznej oséb z niepetnospraw-
no§ciami na podstawie komunikatéw Centrum Badania Opinii Spolecznej oraz danych
opublikowanych przez Glowny Urzad Statystyczny. Na zakonczenie przedstawiono
podsumowanie zawartych w artykule kluczowych ustalen.

Stowa kluczowe: dyskryminacja ekonomiczna, nieréwne traktowanie, rynek pracy,
niepelnosprawnos§c

Theories of Labour Market Discrimination vs. Disabled

Abstract

The situation of persons with disabilities in the Polish labour market is much less
favourable than of the able-bodied. It is worth considering, therefore, what the causes
of worse situation of the disabled are in the light of the contemporary economic theories
explaining the unequal treatment and the phenomenon of economic discrimination
in the labour market in the process of looking for a job, retaining, employment, and
unemployment. The aim of the article is to consider the modern economic theories of
labour market discrimination in relation to the group of people with disabilities, as
well as their revision in the light of the results of public opinion surveys and statistical
data relating to Poland in the years 1990-2017.
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The structure of the article is as follows. At the beginning, the ideas of social
inequalities and economic discrimination were introduced and the types of disabilities
were enunciated. Then the classification was made, and the discussion about the
contemporary economic theories of labour market discrimination against the disabled
in phase of: searching for a job, retaining, employment, and unemployment was showed.
In the further part, verification of these theories was conducted on the basis of the reports
of Public Opinion Research Center and data published by Central Statistical Office.
At the end, the summary containing the crucial findings of the article was presented.

Keywords: economic discrimination, unequal treament, labour market, disability

Wstep

Osoby z niepelnosprawno$ciami znajduja sie w gorszej sytuacji na rynku pracy
anizeli pozostala cze§¢ populacjit. Osobom tym znacznie trudniej znalezé miejsce
pracy, utrzymac zatrudnienie, a takze awansowac zawodowo. Celem artykutu jest
rozwazenie wspoélczesnych teorii dyskryminacji na rynku pracy w odniesieniu do
grupy osob z niepelnosprawnosciami, a takze ich weryfikacja w §wietle wynikéw
badan opinii spolecznej oraz danych statystycznych dotyczacych Polski w latach
1990-2017. Pod uwage beda brane wybrane teorie dyskryminacji ekonomicznej,
w ktorych podejmuje sie probe wyjasnienia przyczyn i potencjalnych skutkow
nieréwnego traktowania ze wzgledu na niepelnosprawnosé.

Struktura artykutu jest nastepujaca. W pierwszej kolejnosci przedstawiono po-
jecie nieréwnosci spotecznych i dyskryminacji ekonomicznej. Nastepnie zwrécono
uwage na pojecie niepetnosprawnosci w kontekscie rodzajow schorzen, a takze wy-
zwan, jakie rodzi interpretacja przyczyn i skutkéw dyskryminacji wysoce hetero-
genicznej grupy os6b z niepelnosprawnosciami. Potem dokonano klasyfikacji oraz
omowienia wspolczesnych teorii dyskryminacji ekonomicznej oséb niepelnospraw-
nych na rynku pracy w fazie: poszukiwania zatrudnienia, przyjmowania do pracy,
zatrudnienia i bezrobocia. W dalszej czesci dokonano weryfikacji teorii dyskry-
minacji ekonomicznej osdb z niepelnosprawno$ciami na postawie komunikatow
Centrum Badania Opinii Spolecznej (dalej: CBOS) oraz danych opublikowanych
przez Gléwny Urzad Statystyczny (dalej: GUS). Na zakonczenie przedstawiono
podsumowanie zawartych w artykule kluczowych ustalen.

Pojecie nierownosci spolecznych
oraz dyskryminacji ekonomicznej

W pierwszej kolejnoSci warto zastanowic sie nad réznicg pomiedzy znaczeniem
nieréwnoS$ci spolecznych oraz dyskryminacji oséb z niepelnosprawno$ciami?.

1 GUS, Monitoring rynku pracy — Kwartalna informacja o rynku pracy — IV kwartat 2016 r.,
Warszawa, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, 2017

2 B. Kalinowska-Nawrotek, Dyskryminacja kobiet na polskim rynku pracy, Poznan, Wyd. UE
w Poznaniu, 2005, s. 9-10
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NieréwnoSci spoleczne sg nieodlgcznym elementem kazdej gospodarki i przeja-
wiaja sie wystepowaniem réznic w zakresie miar, szans i sytuacji w sferze zycia
zawodowego. Owe nieréwnosci sg wynikiem zréznicowania pod wzgledem cech
demograficznych i spoleczno-zawodowych pracownikéw lub kandydatéw do pra-
cy. Inaczej bowiem oceniamy pracownika przyjetego do pracy, a inaczej osobe za-
trudniong przez kilka lat w przedsiebiorstwie. Staz pracy jest jedna z cech, ktéra
wplywa réwniez na potencjalne szanse na awans zawodowy czy otrzymywanie
réznych pozioméw wynagrodzen zwigzanych z wydajnoscig pracy.

Z kolei dyskryminacja ekonomiczna rozumiana jest jako nieréwne traktowa-
nie pracownikéw lub kandydatéw na pracownikow, ktorzy charakteryzujg sie
poréwnywalnymi cechami demograficznymi (np. wiekiem) czy spoleczno-zawo-
dowymi (np. poziomem i profilem wyksztalcenia, stazem pracy). Mozna zatem
stwierdzié, ze zréznicowane traktowanie — na niekorzys$é grupy dyskryminowa-
nej — wystepuje wylacznie z powodu posiadania (lub nieposiadania) okre§lonej
cechy. Przykladem moze by¢é wiec odmoéwienie osobie z niepelnosprawnos$cig
zatrudnienia w przedsiebiorstwie tylko z powodu jej choroby, ktora jednak nie
uniemozliwia jej §wiadczenia pracy.

Rozrézniajac pomiedzy nieréwnosciami spolecznymi i dyskryminacjg ekono-
miczng ze wzgledu na niepelnosprawno$é, nalezy wspomnieé takze o dyskrymi-
nacji pozytywnej®. Dzialania prowadzone w ramach dyskryminacji pozytywnej
polegaja na implementacji czasowych lub stalych rozwigzan i srodkéw prawnych,
ktorych celem jest wyréwnanie szans przedstawicieli tzw. grupy uprzywilejowa-
nej oraz grupy dyskryminowanej ze wzgledu na niepelnosprawnosé. Przyktadem
moze by¢ wiec pierwszenstwo przyjmowania do przedsiebiorstwa os6b niepetno-
sprawnych w porownaniu do innych grup kandydatéw w celu wyréwnania ich
szans. Nalezy wyraznie podkre§li¢, ze z ekonomicznego punktu widzenia za-
trudnienie osoby niepelnosprawnej moze przynie$é realne korzysci firmie, ktora
stosuje polityke réznorodnosci i dokonuje oceny swoich produktéw i ustug z per-
spektywy heterogenicznych grup potencjalnych ich uzytkownikow*.

Rodzaje niepelnosprawnosci

Prowadzac rozwazania na temat dyskryminacji os6b z niepelnosprawnoscia-
mi na rynku pracy, nalezy réwniez rozwazy¢ rodzaje niepelnosprawnosci, z ja-
kimi mozemy mie¢ do czynienia. Rodzaj niepelnosprawnosci implikuje w dos¢
istotny spos6b sytuacje na rynku pracy. Niektore rodzaje niepelnosprawnosci

3 Zob. N. Adnett, European Labour Markets: Analysis and Policy, London, Addison Wesley
Longman Limited, 1996, s. 191-192 (ttum. autora); A. Nowak, Dyskryminacja 0séb niepetno-
sprawnych, ,,Polityka Spoteczna” 2010, Nr 10, s. 12; P. Zwiech, Rodzaje dyskryminacji kobiet na
rynku pracy, ,,Polityka Spoteczna” 2011, Nr 4, s. 19

4 Zob. B. Preeti, I. Poonam, G. Ekanshi, Workforce Diversity Management: Biggest Challenge
Or Opportunity For 21¢ Century Organizations, ,Journal of Business and Management” 2014,
Vol. 16, Issue 4, s. 102-107
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mogg utrudnia¢ badZ nawet uniemozliwiaé¢ zatrudnienie w ogdle lub w wybra-
nych galeziach gospodarki. R6zny moze by¢ tez przebieg poszczegélnych choréb,
co takze wplywa na pojawianie sie okresow aktywnosci i dezaktywizacji zawodo-
wej, spowodowanej nasileniem sie objaw6w chorobowych (np. epilepsji czy depre-
sji pomimo leczenia farmakologicznego).

W tabeli 1 przedstawiono rodzaje niepelnosprawnosci wraz z grupami cho-
robowymi oraz przykladowymi schorzeniami zaliczajagcymi sie do danej grupy
chorobowej lub bedacymi efektem wystepowania okre§lonej grupy chorobowe;j
(np. zwyrodnienie stawéw moze by¢ rezultatem wystepowania otylosci).

Podkreslenia wymaga fakt heterogenicznosci grupy osob niepetnosprawnych.
Kazda z wymienionych jednostek chorobowych jest inna i rodzi inne uwarunko-
wania sytuacji zar6wno po stronie podazy pracy, jak tez popytu na prace. Jezeli
chodzi o pracownikéw: niektore choroby, np. nowotwor zlo§liwy, moga czesciowo
wykluczaé aktywnosé zawodowg (zwlaszcza na etapie intensywnej chemiotera-
pii), inne z kolei mogg utrudnia¢ prowadzenie normalnej aktywnosci zawodowej
—jak chocby zaawansowane stwardnienie rozsiane.

Tabela 1. Rodzaje niepelnosprawnosci

Grupy chorobowe | Przykladowe schorzenia

Choroby neurologiczne Stwardnienie rozsiane (SM)
(w tym neurodegeneracyjne) Moézgowe porazenie dzieciece (MPD)
Udar mézgu
Epilepsja
Niepelnosprawnoséé ruchowa Amputacje
Choroby reumatyczne
Niepelnosprawnoé¢ intelektualna Autyzm

Zesp6l Downa
Choroby uktadu oddechowego i kragzenia | Choroby serca

Astma
Niepelnosprawno§é narzadu wzroku Widzenie tunelowe
i gluchoSlepota
Niepelnosprawnoéé stuchu i/lub mowy Gluchota
Schorzenia metaboliczne Cukrzyca
Choroba Le$niowskiego-Crohna
Choroby ukladu moczowo-plciowego Kamica nerkowa
Choroby rzadkie/genetyczne Miopatia
Choroby psychiczne Depresja
Choroba afektywna dwubiegunowa
Nowotwory Nowotwor zlo§liwy
Otylosé Choroby zwyrodnieniowe stawow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Portal Niepelnosprawni.pl, 2017, Rodzaje niepetno-
sprawnosci, http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/203749, [dostep z dnia: 25.10.2017]
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7 kolei, jezeli chodzi o pracodawcow, to wiele zalezy od sposobu postrzega-
nia oséb niepelnosprawnych. Czestokro¢ obcowanie z osobg niepelnosprawng
w rodzinie bgdZz bliskim otoczeniu pozwala na zmiane postaw i postrzegania
niepelnosprawnosci jako bariery nie do pokonania i powoduje pozytywny efekt
w postaci zatrudniania przede wszystkim os6b z tej grupy?®.

Klasyfikacja wspolczesnych teorii dyskryminacji
na rynku pracy

Wspoélczesne teorie dyskryminacji ekonomicznej stanowig zrédlo wyjasnienia
nieréwnego traktowania réznych grup bedacych w gorszej sytuacji na rynku pra-
cy. W literaturze amerykanskiej ekonomisci na ogél podejmujg proby wyjasnienia
uporczywosci roznic w ksztaltowaniu sie podstawowych miernikéw rynku pracy,
takich jak wspolczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia czy sto-
pa bezrobocia, ze wzgledu na rase, kolor skory lub przynalezno§é do okreslonej
grupy etnicznej.

Tabela 2. Wspolczesne teorie dyskryminacji na rynku pracy - klasyfikacja we-
dlug warunkéw panujacych na rynku pracy

Rynek pracy
Doskonaly Niedoskonaly
Teoria uprzedzen osobistych Teoria segregacji zawodowej
Teoria kapitatu ludzkiego Idea dualnego rynku pracy

Dyskryminacja monopsonistyczna
Dyskryminacja statystyczna
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: B. Kalinowska-Nawrotek, Dyskryminacja kobiet na
polskim rynku pracy, Poznah, Wyd. UE w Poznaniu, 2005

W USA podstawowe badane grupy dyskryminowane to: Biali i nie-Biali®, czyli:
Czarni, Latynosi oraz Azjaci. Podejmowane sg rowniez liczne badania w celu wy-
jaénienia gorszej sytuacji kobiet niz mezczyzn. Teorie te przedstawiane sa w roz-
nych ujeciach — m.in. w podziale na takie, ktore badaja zjawisko dyskryminacji
na doskonatym rynku pracy oraz te, ktére majg przyblizy¢ nier6wne traktowanie
w warunkach niedoskonatego rynku pracy’. Wybrane teorie dyskryminacji eko-

5 Przykladem dobrej praktyki moze byé firma Glutenex z Sadéw pod Poznaniem, w ktérej
osoby niepelnosprawne stanowig 58% personelu. Por. M. Pigtkowska, Parnistwo to my (Dzieci
gorszego Boga, cz. 2), ,Gazeta Wyborcza” z 9.04.2014, http://wyborcza.pl/1,87648,15765564,Pan-
stwo_to_my__Dzieci_gorszego Boga__cz__2 .html, [dostep z dnia: 25.10.2017]

6 Zob. F. Pincus, Discrimination Comes in Many Forms: Individual, Institutional, and Struc-
tural, ,,The American Behavioral Scientist” 1996, Vol. 40, No. 2, s. 187

" 1. Reszke, Niercwnosci ptci w teoriach. Teoretyczne wyjasnienia nieréwnosci pici w sferze
zawodowej, Warszawa, IFiS PAN, 1991; B. Kalinowska-Nawrotek, op. cit., s. 12-13; E. Krynska,
E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, 1.6dz, Wyd. UL, 2013
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nomicznej wedlug klasyfikacji w zalezno$ci od warunkéw panujacych na rynku
pracy, a mogace stanowi¢ zrodlo interpretacji i wyjaSnienia gorszej sytuacji oséb
z niepelnosprawnosciami, zaprezentowano w tabeli 2.

W odniesieniu do 0s6b z niepelnosprawnosciami podjeto prébe zmiany kla-
syfikacji teorii dyskryminacji na rynku pracy z podzialem na etapy aktywizacji
zawodowej 1 powigzania z rynkiem pracy, w ktorych dana grupa teorii dokonuje
najpelniejszego wyjasnienia przyczyn nieréwnych sytuacji os6b niepelnospraw-
nych na tle populacji ogétem (por. tabela 3). Wyrédzniono takie etapy, jak: poszu-
kiwanie zatrudnienia, przyjmowanie do pracy, zatrudnienie oraz bezrobocie.

Tabela 3. Wspolczesne teorie dyskryminacji na rynku pracy - klasyfikacja we-
dlug etapow aktywizacji zawodowej

Etap | Teorie

Poszukiwanie miejsca pracy Dyskryminacja monopsonistyczna
Przyjmowanie do pracy Teoria uprzedzen osobistych
Dyskryminacja statystyczna
Zatrudnienie Teoria segregacji zawodowej
(zawody i stanowiska pracy) Idea dualnego rynku pracy
Bezrobocie Teoria kapitatu ludzkiego

Zrédlo: opracowanie wlasne

Poszukiwanie miejsca pracy

W trakcie poszukiwania miejsca zatrudnienia istotng role dla osoby z niepet-
nosprawnoscig pelni lokalizacja potencjalnego pracodawcy. Nizsza mobilnosé geo-
graficzna dotyczy w szczegdlnoSci osob z niepelnosprawnoécig ruchows, a wiec
z ograniczonymi mozliwoS§ciami ruchowymi, m.in. ze wzgledu na poruszanie sie
na wozku inwalidzkim czy przy pomocy kul inwalidzkich, ale réwniez z powodu
innych choréb, ktére uniemozliwiajg dlugotrwate dojazdy do pracy. Biorac pod
uwage obnizong mobilno§¢ przestrzenng, warto rozwazy¢ teorie dyskryminacji
monopsonistycznej®. Zaklada sie w niej, ze na rynku pracy panuje monopson,
a wiec mamy do czynienia z jedynym potencjalnym pracodawcg w danym mia-
steczku, miescie czy tez dzielnicy wiekszego miasta’. Monopsonisci — korzysta-
jac z wysokiej pozycji monopolistycznej — moga bez ograniczen stosowaé polityki
dyskryminacyjne. Teorie te mozna odnie$¢ do oséb z niepelnosprawnosciami,
ktore sg bardziej narazone na poniesienie strat z powodu monopsonu na rynku
pracy. Ze wzgledu na ich mniejsza mobilno§¢ geograficzng oraz istnienie wielu
barier architektonicznych sg niejako skazane na najblizszy zaklad pracy i majg
znacznie slabsze szanse na znalezienie atrakcyjniejszej oferty pracy niz ta, ktéra
jest przedstawiana przez monopsoniste. Wplywa to i na mozliwoéci znalezienia

8 Zob. B. Kalinowska-Nawrotek, op. cit., s. 16
9 Zob. N. Adnett, op. cit., s. 178-179 (tlum. autora)
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pracy, i na poziom wynagrodzen. R. G. Ehrenbergi R. S. Smith zwracajg rowniez
uwage na to, ze istnienie na rynku pracy pracodawcéw, ktorzy z réznych przy-
czyn nie chcg zatrudniaé oséb niepelnosprawnych, powoduje, ze osoby z tej grupy
-z jednej strony zmuszone sg do znacznie bardziej intensywnych poszukiwan, co
podnosi ponoszone przez nich koszty, z drugiej — otrzymujg ograniczonag liczbe
ofert pracy'.

Przyjmowanie do pracy

Analizujac przyczyny gorszej sytuacji osob z niepelnosprawnosciami na ryn-
ku pracy na etapie przyjmowania do pracy, wyjasnienia mogg nam dostarczyc¢:
teoria uprzedzen osobistych oraz teoria dyskryminacji statystycznej. W obu przy-
padkach najwieksze znaczenie ma ocena osoby w momencie rekrutacji i selekcji
kandydatow do pracy.

Teoria uprzedzen osobistych zostalta sformutowana przez G. S. Beckera w 1957
r. i odnosila sie przede wszystkim do dyskryminacji rasowej'!, jednak — biorac pod
uwage wyniki badan opinii spolecznej w Polsce — mozna ja réwniez zastosowac do
wyjasnienia sytuacji osob niepelnosprawnych. Wedlug G. S. Beckera posiadanie
subiektywnych uprzedzen (ang. taste for discrimination) powoduje pojawianie sie
dyskryminacji wobec wybranych grup defaworyzowanych. Osoby z grupy dyskry-
minowanej — w obliczu rywalizacji — zmuszone sa do oferowania nizszej stawki
wynagrodzen. W teorii uprzedzen osobistych wyrdznia sie nastepujace modele:

* model dyskryminacji przez pracodawcow,

* model dyskryminacji przez pracownikéw,

* model dyskryminacji przez klientow'2.

W pierwszym z modeli zrédlem nieréwnego traktowania sg pracodawcy,
ktérzy nie chcag wspélpracowaé z osobami niepelnosprawnymi. Pracodawcy
wykazujg uprzedzenia, mogace mieé¢ zZrédlo w braku doswiadczenn wspdlpracy
z niepelnosprawnymi, co moze rodzié u nich obawy i stereotypowe wyobrazenia
dotyczace tej grupy osob. Im wieksza niecheé do 0sob z niepelnosprawnosciami,
tym wieksze prawdopodobienstwo, ze nie bedg oni przyjmowa¢é przedstawicieli tej
grupy do swojego przedsiebiorstwa. Dyskryminacja przez pracodawcéw prowadzi
do segregacji zawodowe;j'.

Z kolei w drugim modelu zrédlem dyskryminacji sg pracownicy, ktérzy uwa-
zaja wspoblprace z niepelnosprawnymi za co$ nieprzyjemnego, wrecz wstretnego

10 Zob. R. G. Ehrenberg, R. S. Smith, Modern Labor Economics, 7. edition, New York, Addi-
son-Wesley Longman, 2000, s. 447 (ttum. autora)

11 Zob. R. K. Filer, D. S. Hamermesh, A. E. Rees, The Economics of Work and Pay, 6. edition,
New York, HarperCollins College Publishers, 1996, s. 530-537 (tlum. autora)

12 Zob. D. Bosworth, P. Dawkins, T. Stromback, The Economics of the Labour Market, Pren-
tice Hall, Harlow, Essex, the UK, 1996, s. 331-333 (tlum. autora)

18 Zob. R. K. Filer, D. S. Hamermesh, A. E. Rees, op. cit., s. 536 (ttum. autora)
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(ang. distasteful). Zatrudnienie osoby niepelnosprawnej wigze sie wiec — wedlug
G. S. Beckera - z koniecznoécig wyplaty premii kompensacyjnej4, ktéra ma wy-
réwna¢é poniesione ,straty” z tytulu koniecznosci obcowania z osobami niepel-
nosprawnymi. Jednym z efektéw dyskryminacji przez pracownikéw sg zatem
nieréwnoéci placowe.

W trzecim modelu przyczyng dyskryminacji sg klienci, ktérzy wykazuja pre-
ferencje odnosénie do tego, przez kogo majg byé¢ obslugiwani. Aby przeméc te
uprzedzenia, osoby niepelnosprawne zmuszone sg albo posiadaé znacznie wyzsze
kwalifikacje, albo pracowac¢ za konkurencyjnie nizsza stawke pltacy. Preferen-
cje klientéw moga rodzi¢ réwniez segregacje zawodowa, zwlaszcza w branzach,
gdzie mamy do czynienia z kontaktem z klientami®®.

Kolejna teoria, ktéra wyjasnia wieksze problemy oséb z niepelnosprawno$cia-
mi przy przyjmowaniu do pracy, jest dyskryminacja statystyczna. Przedstawiali
ja w swoich pracach m.in. L. Thurow, D. Gordon, R. Edwards. Dyskryminacja
statystyczna ma swoje Zrédlo w niedoskonaltym przeplywie informacji na rynku
pracy. Pracodawcy — poszukujac potencjalnych pracownikéw — ponoszg koszty
rekrutacji i selekcji. Aby ograniczy¢ te koszty (zwlaszcza jezeli chodzi o wynajem
firm specjalizujacych sie w przeprowadzaniu rekrutacji), stosuja tzw. dyskry-
minacje statystyczna, traktujgc niepelnosprawnoéé jako miernik produktywno-
§ci, nawet w sytuacji niewystepowania uprzedzen osobistych'®. Pracodawca nie
ocenia zatem kandydata, ktéry do niego przychodzi na rozmowe o prace przez
pryzmat indywidualnych cech tego kandydata, lecz przez pryzmat grupy oséb
niepelnosprawnych. Przyjmuje wiec, ze mogg wystgpi¢ problemy polegajgce na
stabej frekwencji w pracy, braku ciaglo$ci zatrudnienia — ze wzgledu na poten-
cjalng mozliwo§¢ pogarszania sie stanu zdrowia osoby niepelnosprawnej lub po
prostu nasilenia objawow okres§lonej choroby. Pracodawca woli wiec inwestowac
w szkolenie pracownikéw, ktorych cechuje wyzsza pewnos$é utrzymania cigglo§ei
zatrudnienia. W §wietle tej teorii, dyskryminacja statystyczna moze wydawac sie
racjonalna z punktu widzenia pracodawcy, jednak bywa bardzo krzywdzaca wo-
bec potencjalnych pracownikéw z niepelnosprawnosciami, przypisujac im cechy,
ktorych nie posiadaja.

Zatrudnienie

Zatrudnienie 0s6b z niepelnosprawno§ciami posiada swoja specyfike. Owa
odmienno$¢ jest nastepstwem nie tylko ograniczenr wynikajacych z niepel-
nosprawnosci, ale rowniez ograniczen, jakie stawia przed osobami z tej grupy

14 Zob. R. G. Ehrenberg, R. S. Smith, op. cit., s. 433-435 (tlum. autora)

15 Zob. L. G. Reynolds, S. H. Masters, C. H. Moser, Labor Economics and Labor Relations, 11.
edition, New Jersey, Prentice Hall, 1998, s. 182-183 (ttum. autora)

16 Zob. R. G. Ehrenberg, R. S. Smith, op. cit., s. 440 (tlum. autora)
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rynek pracy. Warto rozwazyé zatem teorie segregacji zawodowej oraz idee du-
alnego rynku pracy w kontekscie wyjasnienia gorszej sytuacji zawodowej osob
niepelnosprawnych.

Teoria segregacji zawodowej, przedstawiona przez F. Edgewortha w 1922 r.,
a nastepnie rozwijana przez B. Bergmann w 1971 r., odnosila sie przede wszyst-
kim do nieréwnoSci plci. Mozna jednak rozwazyc¢ jej zalozenia w kontekScie
sytuacji os6b niepetnosprawnych. W teorii tej wyréznia sie dwie plaszczyzny se-
gregacji zawodowej:

* pozioma segregacje zawodowa,

* pionowg segregacje zawodowa'’.

Pozioma segregacja zawodowa polega na pojawianiu sie koncentracji aktyw-
noéci zawodowej w okre§lonych zawodach grupy dyskryminowanej. W przypadku
0s6b niepelnosprawnych koncentracja ta, nazywana réwniez sttoczeniem w nie-
licznych zawodach'®, moze by¢ spowodowana ograniczonym dostepem wielu grup
zawodowych dla oséb z tej grupy z przyczyn obiektywnych. Istniejg pewne zawo-
dy, ktére wymagaja ponadprzecietnej sprawnoéci i kondycji fizycznej oraz zdro-
wia, np. policjant czy strazak, co wyklucza osoby niepelnosprawne z konkurencji.
Biorac pod uwage to, ze jest wiele zawodoéw, w ktoérych nie mogg pracowac osoby
z niepelnosprawnos$ciami (np. osoba na wozku inwalidzkim nie bedzie wspinaé
sie po rusztowaniach), przyczynia sie to do wzmozonej konkurencji miedzy nimi
w zawodach dla nich dostepnych, co z kolei prowadzi do obnizenia przecietnego
poziomu wynagrodzen w tychze grupach zawodowych?®.

Pionowa plaszczyzna zawodowa przejawia sie tym, ze na stanowiskach kierow-
niczych i dyrektorskich mozna spotkaé znacznie mniej os6b niepelnosprawnych
niz pelnosprawnych. Wyjatkiem jest tu branza ochrony oséb i mienia, w ktorej
mozemy spotkaé ogloszenia z informacjg o poszukiwaniu na stanowisko kierow-
nicze os6b nawet z pierwsza grupa inwalidzka (warto dodaé, ze branza ta cechuje
sie jednym z najnizszych pozioméw wynagrodzen w polskiej gospodarce).

7 kolei, zgodnie z ideg dualnego rynku pracy — przedstawiong przez D. Gor-
dona w 1974 r. — rynek pracy dzieli sie na dwa sektory: pierwotny (ang. primary)
i wtérny (ang. secondary)?. Sektor pierwotny oferuje miejsca pracy z wyzszym
poziomem wynagrodzen, wiekszymi szansami na awans zawodowy, wiekszg sta-
bilnoscig zatrudnienia. Odmienne warunki panujg w sektorze wtérnym, gdzie
przecietnie pracujacy otrzymujg niskie place, nie majac pewnoSci zatrudnienia

17Zob. M. Gregory, W. Salverda, S. Bazen, Labour Market Inequalities. Problems and Policies
of Low-Wage Employment in International Perspective, New York, Oxford University Press, 2000,
s. 53 (tlum. autora)

18 Zob. R. K. Filer, D. S. Hamermesh, A. E. Rees, op. cit., s. 535 (ttum. autora)

19 Zob. D. Bosworth, P. Dawkins, T. Stromback, op. cit., s. 333-334; R. G. Ehrenberg, R. S.
Smith, op. cit., s. 429-430 (tlum. autora)

20 Zob. R. G. Ehrenberg, R. S. Smith, op. cit., s. 445 (tlum. autora)
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i szans na awans zawodowy. Co wiecej, ruchliwo$é miedzy segmentami jest ogra-
niczona — zwlaszcza jezeli chodzi o przeptyw pracownikéw z sektora wtérnego do
pierwotnego. Wedlug tej koncepcji w sektorze drugim przewazaja grupy dyskry-
minowane, a wiec i osoby z niepelnosprawnos$ciami. Biorac pod uwage warunki
panujace w tym sektorze, przyjmuje sie, ze pracujg oni nierzetelnie i czesto po-
rzucajg prace.

Analizujgc dualny rynek pracy, R. D. Barron i G. M. Norris wskazali na cechy,
ktore determinujg wyzsze prawdopodobienstwo znalezienia sie w sektorze wtor-
nym przez grupy dyskryminowane?. Warto przedstawic tu zwlaszcza te, ktore
mogg mieé znaczenie dla zatrudnialnosci oséb niepelnosprawnych we wtérnym
sektorze. I tak, dla pracodawcy moze to by¢ tatwo$é zwolnienia pracownika, je-
zeli ma alternatywne $rodki utrzymania (np. renta inwalidzka — w sytuacji, gdy
mozna ja ponownie aktywowacé). Autorzy ci wskazujg takze na tatwiejsze godze-
nie sie na nizsze zarobki, co jest nastepstwem probleméw w znalezieniu jakiej-
kolwiek pracy i wiekszej uleglosci. Inng cechg jest brak solidarnoSci i trudnoSci
w organizowaniu sie w zwigzki zawodowe, np. ze wzgledu na prace w niepelnym
wymiarze czasu.

Bezrobocie

Teoria kapitalu ludzkiego byla rozwijana przez wielu ekonomistow, m.in.
przez Th. Schultza, G. Beckera, S. Polachka. W ekonomii kapitat ludzki (ang.
human capital) moze by¢ réznie pojmowany. Tu rozumiany jest jako zdolnoéci,
umiejetnosci, kwalifikacje, ale rowniez zdrowie pracownika lub kandydata na
niego??. Jednym z elementow kapitatu ludzkiego jest tez poziom oraz profil wy-
ksztalcenia?®. Roznice w poziomie kapitalu ludzkiego implikujg zréznicowang
produktywnos¢ pracownikéw, a co za tym idzie, wynagrodzenia oraz ich sytuacje
na rynku pracy?*. Biorac pod uwage liczne bariery — o charakterze zewnetrznym
(architektoniczne) czy wewnetrznym (wynikajace z ich samopoczucia i mozliwo-
§ci zdrowotnych) — warto zwroécié uwage na przecietnie nizszy poziom wyksztalce-
nia osob z tej grupy. Nizszy zasob kapitalu ludzkiego wplywa na gorsza sytuacje

21 Zob. R. D. Barron, G. M. Norris, Sexual Divisions and the Dual Labour Market, [w:] Sexual
Divisions Revisited, red. Sh. Allen, D. Leonard, M. Santirocco, London, Palgrave McMillian UK,
1976, s. 335-336

22 Zob. B. Kalinowska-Sufinowicz, Telework as a Form of Limiting Human and Social Capital
Depreciation among Parents with Young Children, ,Managerial Economics” 2015, Vol. 16, No.
2,s.128

23 Zob. B. Kalinowska-Sufinowicz, Polityka spoleczno-gospodarcza panstwa wobec pracy ko-
biet, Poznan, Wyd. UEP, s. 97

24 Zob. R. G. Lipsey, K. A. Chrystal, Economics, 10. edition, New York, Oxford University
Press, 2004, s. 267-271; S. W. Polachek, Differences in Expected Post-School Investment as a De-
terminant of Market Wage Diffentials, ,,International Economic Review” 1975, Vol. 16, No 2, s.
466
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na rynku pracy i wieksze zagrozenie bezrobociem 0s6b niepelnosprawnych. Co
wiecej, teoria odnosi sie nie tylko do poziomu kapitatu ludzkiego, ale takze co sie
z nim dzieje w trakcie dezaktywizacji zawodowej. Zwraca sie tu uwage, ze z jed-
nej strony stan kapitatu ludzkiego ulega pogorszeniu, co wynika z zapominania,
braku czasu na uaktualnianie posiadanych umiejetnosci i wiedzy (tu szczegélnie
trzeba by zwrdci¢ uwage na branze, ktére wymagaja cigglego doksztalcania sie),
z drugiej strony — osoba bezrobotna oducza sie nawyku pracy, traci kontakty spo-
teczne. W teorii ekonomii rynku pracy stan utraty kapitatu ludzkiego okresla sie
jako jego deprecjacja, ktéra obserwowana jest w okresach przerw w zatrudnieniu,
bezrobocia oraz biernosci zawodowej, a ktore pogarszaja szanse na reaktywizacje
zawodowa, czyli ponowne znalezienie zatrudnienia??.

Postawy wobec 0s6b niepelnosprawnych w swietle badan
opinii spolecznej

W dalszej czeSci zostanie podjeta proba weryfikacji wybranych teorii dys-
kryminacji os6b z niepelnosprawno$ciami na rynku pracy. Podstawa rozwazan
bedzie przeglad wynikéw badan opinii spolecznej na temat postrzegania oséb
niepelnosprawnych w polskim spoleczenstwie, jak i danych statystycznych do-
tyczacych sytuacji tej grupy oséb na polskim rynku pracy w latach 1990-201726,
przedstawionych w dalszej czesci. Analizujac poglady na temat grupy osob z nie-
pelnosprawno$ciami, nalezy zwrdécié uwage, ze w ujeciu retrospektywnym prze-
plataly sie przekonania o izolacjonizmie, segregacji, neutralizacji badZz nawet
eutanazji tej grupy osob, natomiast obecnie zaré6wno w Polsce, jak i w innych
krajach rozwinietych obserwuje sie promowanie idei integracji (i reintegracji)
spolecznej tej grupy osob?”. Dzialania na rzecz wlaczania oséb niepelnospraw-
nych w proces aktywizacji zawodowej sa wynikiem ksztaltowania sie postaw
spotecznych, dlatego nalezy zaczac¢ od tego, jak grupa ta jest postrzegana przez
Polki i Polakéw, aby zastanowic sie nad tym, czy teorie: uprzedzen osobistych
i dyskryminacji statystycznej znajduja potwierdzenie w wynikach badan opinii
spoleczne;j.

Uprzedzenia pracodawcéw, pracownikoéw oraz klientéw przedstawiane w teo-
rii G. Beckera mogg wynika¢ z niecheci do wspéipracy z osobami niepelnospraw-
nymi ze wzgledu na brak kontaktéow z takimi osobami — i co sie z tym wigze
- braku wiedzy o tym, jak zachowac¢ sie wobec takiej osoby w réznych sytuacjach.

25 Zob. M. Gregory, W. Salverda, S. Bazen, Labour Market Inequalities. Problems and Policies
of Low-Wage Employment in International Perspective, New York, Oxford University Press, 2000,
s. 60 (tlum. autora)

26 7 powodu niedostepnos$ci wynikéw badan opinii spolecznej okres badawczy skrdcono.
W dalszej czeSci przedstawione bedg gltéwnie rezultaty badan opublikowane w 2007 i 2012 r.

27 CBOS, Postawy wobec 0s6b niepetnosprawnych, komunikat z badan, Warszawa, Centrum
Badania Opinii Spolecznej, 2007, s. 1
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W pierwszej kolejnoSci warto zatem sprawdzié, czy Polacy maja osoby niepelno-
sprawne w swoim otoczeniu. Zaledwie jedna pigta (21%) twierdzila, ze nie zna
zadnej osoby niepelnosprawnej. Wiekszoéé respondentow CBOS?® deklarowala,
ze zna osoby niepelnosprawne, ale bardziej w swoim dalszym otoczeniu (66%).
Te dwie grupy moga potwierdzac brak blizszych kontaktéw z osobami niepelno-
sprawnymi i potencjalne obawy tej grupy respondentéw wobec wspolpracy z nimi
ze wzgledu na brak takich do§wiadczen. Z kolei niemal dwie pigte ankietowanych
Polek i Polakéw mialo w gronie swoich znajomych badz przyjaciél osoby z nie-
pelnosprawno$ciami, natomiast ponad jedna czwarta (29%) — w swojej rodzinie.

Jezeli chodzi o to, jak postrzegane sg osoby z niepelnosprawnoéciami?, nalezy
zauwazy¢, ze w 2007 r. opinie ankietowanych byly mocno spolaryzowane, gdyz
45% respondentéw bylo zdania, ze wiekszo§¢ polskiego spoleczenstwa wyraza
pozytywny stosunek do badanej grupy oséb, natomiast 48% wyrazalo odmienne
przekonania w tym wzgledzie, twierdzac, ze osoby te nie sa akceptowane w na-
szym kraju. Poréwnujac te wyniki badan do lat wezeénigjszych, mozna dostrzec
poprawe oceny 0s0b niepelnosprawnych — zwlaszcza przy uwzglednieniu odpo-
wiedzi udzielanych na poczatku lat dziewiecdziesiatych?°.

Obserwujac zmiany przekonan Polakéw, mozna dostrzec zwiekszenie przeko-
nania o tym, ze osoby niepelnosprawne - o ile im pozwala na to stan zdrowia
— powinny pracowac, nawet w sytuacji, gdy renta wystarcza im do przezycia (por.
tabela 4).

Tabela 4. Opinie Polakow na temat pracy zawodowej os6b niepelnosprawnych
(W %)

Wskazania respondentow
Czy uwaza Pan(i), ze osoby niepelnosprawne, inwalidzi, 2000 2007
ktérym stan zdrowia na to pozwala, powinni, jesli chcg: | (N=1057) (N=844)
— pracowac, nawet jezeli renta w pelni wystarcza 72 79
— nie powinni pracowac 22 16
Trudno powiedzieé 6 5

Zrédlo: CBOS, Postawy wobec 0s6b niepetnosprawnych, komunikat z badan, Warszawa, Centrum
Badania Opinii Spolecznej, 2007, s. 5

Co wiecej, w poréwnywanych tu latach 2000 i 2007 zwiekszyl sie odsetek re-
spondentéw przekonanych o tym, ze powinno sie przystosowywaé odpowiednie
stanowiska pracy i zatrudniaé osoby niepelnosprawne miedzy pracownikami
w pelni sprawnymi. Pozytywne jest to, ze zmniejszyl sie udzial odpowiedzi an-
kietowanych przekonanych o tym, ze osoby z niepelnosprawno$ciami powinno

28 CBOS, op. cit., 2007, s. 1-2
29 CBOS, op. cit., 2007, s. 3-4
30 CBOS, op. cit., 2007, s. 4
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zatrudniaé sie oddzielnie, wytacznie w zaktadach pracy chronionej (por. tabela 5).
Mozna bylo wiec zauwazyé zwiekszenie spolecznego poparcia dla realizacji inte-
gracyjnego modelu zatrudnienia. Nie bez wplywu na te sytuacje byly kampanie
spoleczne przeprowadzane na rzecz podnoszenia §wiadomosci odnoénie do oséb
niepelnosprawnych, co poprawia stopien otwarcia Polek i Polakéw na osoby z tej
grupy i pozytywny stosunek do ich integracji z innymi pracownikami?!. Dziala-
nia takie beda zatem obniza¢ stopien dyskryminacji os6b niepelnosprawnych na
rynku pracy, zmniejszajac skale uprzedzen osobistych.

Tabela 5. Opinie respondentéw na temat miejsca pracy osoéb niepelnospraw-
nych w Polsce (w %)

Odpowiedzi respondentéw
Gdzie, Pan(i) zdaniem, powinni pracowa¢ inwalidzi? 2000 2007
Czy: (N=1057) (N=844)
— w specjalnie dla nich zorganizowanych zakladach pracy 27 17
zatrudniajgcych samych inwalidow
— powinno sie dla nich przystosowac¢ odpowiednie stano- 68 76
wiska pracy miedzy zdrowymi
Trudno powiedzie¢ 5 7

Zrédlo: CBOS, 2007, op. cit., s. 7

Interesujace wyniki badan zaprezentowano w 2012 r. w komunikacie CBOS
dotyczacym stosunku Polakéw do oséb chorych psychicznie. Wynika z nich, ze
okolo trzech czwartych ankietowanych bylo przekonanych o tym, ze choroby
psychiczne sa zdecydowanie (25%) lub raczej (48%) powodem do wstydu. Zaska-
kujace bylo to, ze o wstydliwoéci choréb psychicznych bardziej przekonani byli
respondenci lepiej wyksztalceni, czesciej z miast niz ze wsi, ale réwniez osoby,
ktére zetknely sie z tego rodzaju chorobami. Moglo by¢ to spowodowane dyskry-
minacjg, jaka ich spotkala z tego powodu badz jaka obserwowali w zyciu spo-
tecznym i zawodowym, a co z kolei sktonilo ich do przekonania o tym, ze choroby
psychicznej lepiej nie ujawniaés2,

Pomimo deklaracji Polek i Polakéw o ich zyczliwym stosunku do chorych
psychicznie (65%)%3, w hipotetycznych sytuacjach wykreowanych przez au-
toréw badania mozna bylo zaobserwowaé¢ wyrazna niecheé wobec pelnienia
rozmaitych rél przez osoby, ktore badz kiedy$ chorowaty psychicznie, badz tez
leczyly sie w szpitalu psychiatrycznym. Najwieksze obiekcje budzily sytuacje,
w ktorych osoba chora psychicznie mialaby by¢ opiekunem/-nka (79%) badz

31 CBOS, op. cit., 2007, 5. 6

32 CBOS, Postawy wobec 0s6b niepetnosprawnych, komunikat z badan, Warszawa, Centrum
Badania Opinii Spolecznej, 2012, s. 2-3

33 CBOS, op. cit., 2012, s. 4
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nauczycielem/-ka (71%) dziecka respondenta. Niewatpliwie uprzedzenia te ro-
dza podstawy do segregacji zawodowej os6b z chorobami psychicznymi i nie-
checi wobec pracy w zawodach wymagajgcych kontaktu z dzieémi. Wiekszosé
ankietowanych nie zaakceptowalaby sytuacji, w ktorej osoba, ktéra chorowata
psychicznie badz leczyla sie w szpitalu psychiatrycznym, miataby zosta¢ ich
lekarzem (62%) lub burmistrzem/wadjtem w ich gminie (59%). Co ciekawe, az
68% ankietowanych zadeklarowalo, ze nie mialoby zastrzezen, gdyby taka
osoba miata staé sie ich wspélpracownikiem/-czka. Z osobami z chorobami
psychicznymi nie chcialo wspélpracowaé 23% ankietowanych, co moze stano-
wi¢ podstawe do potwierdzania teorii uprzedzen osobistych i dyskryminacji
przez (wspo6l)pracownikéow.

Sytuacja os6b niepelnosprawnych na rynku pracy
w Swietle danych statystycznych

Badajac grupe osob niepelnosprawnych w aspekcie wyjasniania przyczyn
ich gorszej sytuacji na rynku pracy, warto rozwazy¢ blizej jej strukture wedlug
wybranych cech demograficznych i spoleczno-zawodowych. W grupie tej nie-
znacznie liczebnie przewazaly kobiety nad mezczyznami, wieksza liczba oséb
niepelnosprawnych mieszkata w miastach niz na terenach wiejskich. Wsréd nie-
pelnosprawnych najwiecej os6b posiadalo orzeczenie o umiarkowanym stopniu,
najmniej — o lekkim stopniu niepelnosprawnoéci (por. tabela 6).

Jezeli chodzi o poziom wyksztalcenia, to 61,8% o0s6b z niepelnosprawnoscia-
mi cechowal niski poziom. Byly to osoby legitymujace sie wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym, gimnazjalnym i nizszym. Niski poziom kapitatu ludzkiego
— przejawiajacy sie nie tylko stabym wyksztalceniem, ale i brakiem kwalifikacji
do wykonywania pracy zawodowej** — jest jedna z przyczyn gorszej sytuacji os6b
niepelnosprawnych na rynku pracy. W raporcie PENTOR przygotowanym na
zlecenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (dalej:
PFRON) zwraca sie uwage na fakt, ze czesto wyzszy poziom wyksztalcenia nie
wplywa tak korzystnie na mozliwosci zawodowe jak u oséb pelnosprawnych.
Osoba niepelnosprawna musi by¢ czesto lepsza, aby wygrac¢ wysScig o miejsce
pracy®.

3¢ PENTOR, Badania wptywu kierunku i poziomu wyksztatcenia na aktywnosé zawodowq
0s0b niepetnosprawnych. Raport koncowy, PENTOR na zlecenie PFRON, Warszawa, 2010, s. 7;
A. Nowak, Dyskryminacja 0s6b niepetnosprawnych, ,Polityka Spoleczna” 2010, Nr 10, s. 13-14
3% PENTOR, op. cit., s. 8
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Tabela 6. Osoby niepelnosprawne wedlug plci, miejsca zamieszkania, poziomu
wyksztalcenia oraz stopnia niepelnosprawnosci w Polsce w I kwartale 2017 r.

Cecha Osoby niepelnosprawne
Plec Kobiety Mezczyzni

1 606 tys. (51,1%) 1537 tys. (48,9%)
Miejsce Miasta Wies
zamieszkania 1994 tys. (63,4%) ] 1 149 tys. (36,6%)
Poziom Wyzsze |Policealne | Srednie og6l- | Zasadnicze | Gimnazjalne
wyksztalcenia iérednie |noksztalcace |zawodowe |inizsze

zawodowe

9,6% 21,3% 7,3% 32,7% 29,1%
Orzeczony stopien | Lekki Umiarkowany Znaczny
niepelnosprawnosci | 831 tys. (26,4%) 1460 tys. (46,4%) 853 tys. (27,1%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci Polski —
I kwartat 2017 r., Warszawa, Zaklad Wydawnictw Statystycznych, 2017

Istotng kwestie zwiazang z poziomem wyksztalcenia podnosi sie w Raporcie
Rady Ministrow z 2013 r., w ktérym wskazuje sie na bezposéredni zwigzek pozio-
mu wyksztalcenia z poziomem aktywnosci zawodowej, podobnie zresztg jak w po-
pulacji ogbétem. Im wyzszy jest poziom wyksztalcenia oséb niepelnosprawnych,
tym wyzszy wspolczynnik ich aktywnosci zawodowej, a takze charakteryzujacy
je wskaznik zatrudnienia3®.

Wykres 1. Podstawowe mierniki rynku pracy oséb z niepelnosprawnos$ciami
w Polsce w latach 2012-2017 (stan w IV kwartale, w %, wedlug BAEL)

Uzupelnienie: Z powodu niedostepnosci danych statystycznych za lata 1990-2011 okres badaw-
czy skrocono. W 2017 r. — dane za II kwartat

Zrédlo: GUS, Kwartalna informacja o rynku pracy — IV kwartal 2012 r., Warszawa, Zaktad Wy-
dawnictw Statystycznych, 2013; GUS, Monitoring rynku pracy — Kwartalna informacja o rynku
pracy - IV kwartat 2016 r., Warszawa, Zaklad Wydawnictw Statystycznych, 2017; GUS, Portal
Glownego Urzedu Statystycznego, Warszawa, 2017, www.stat.gov.pl, [dostep z dnia: 25.10.2017]

36 RM, Informacja Rzqdu Rzeczpospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2012 r. na
rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. -
»Karta praw 0sob niepetnosprawnych”, Warszawa, Rada Ministréw, 2013, s. 10
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Analizujgc sytuacje os6b niepelnosprawnych na rynku pracy, warto ogdlnie
przedstawic podstawowe mierniki takiej oceny?”. Uwzgledniono tu wspoélczynnik
aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stope bezrobocia (por.: wykres
1). Jezeli chodzi o poziom aktywno$ci zawodowej 0s6b z niepelnosprawnos$ciami,
to ksztaltowal sie on na zdecydowanie nizszym poziomie niz dla populacji ogoélem
we wszystkich badanych latach. Niepokojacym zjawiskiem jest to, ze w przed-
stawionym okresie mozna bylo dostrzec wyrazna tendencje spadkowg poziomu
aktywno$ci zawodowej wérod osdb niepelnosprawnych od 17,7% w 2012 r. do
15,7% w 2016 r. Wprawdzie w 2017 r. mozna bylo zaobserwowac¢ zwiekszenie sie
analizowanego miernika do 18,3%, jednak moze by¢ to wynik tego, ze sg to dane
przedstawiane za Il kwartal roku, a nie jak w pozostalych przypadkach - za
ostatni kwartat roku. Warto dodaé, ze w tych samych latach ten sam miernik
dla populacji ogélem ksztaltowal sie na poziomie 56% w 2012 r. 1 56,7% w 2017 r.
Réznica pomiedzy poziomem aktywnoS§ci zawodowej w populacji ogbélem i wsrod
os6b niepelnosprawnych byla znaczaca. Na poczatku badanego okresu wynosila
38,3 p. proc., natomiast w IT kwartale 2017 r. — 38,4 p. proc.

Wedlug GUS, znaczna cze§¢ oséb z niepelnosprawno§ciami moze pracowac za-
wodowo, jednak zatrudnienie osoby z tej grupy wigze sie czasem z koniecznoscig
dostosowania stanowiska pracy, ale takze z wiekszymi jej uprawnieniami, w tym
krétszym dobowym czasem pracy, prawem do dodatkowej przerwy w pracy, ale
réwniez dodatkowym urlopem wypoczynkowyms38. Wieksze uprawnienia moga
dziala¢ — wbrew zalozeniom — na niekorzy$é oséb niepelnosprawnych, powodujac
dyskryminacje statystyczng. Pracodawcy oceniaja osoby niepelnosprawne przez
pryzmat zmian, ktére beda musialy implementowaé w ich przedsiebiorstwie,
a nie uwzgledniajac potencjalnych i realnych korzysci, jakie przyniesie firmie
zatrudnienie takiej osoby.

Wskazniki zatrudnienia oraz stopa bezrobocia wéréd oséb z niepelnosprawno-
Sciami ksztaltowaly sie — podobnie jak wspoétczynnik aktywno$ci zawodowej — na
zdecydowanie mniej korzystnym poziomie w poréwnaniu do populacji ogélem.
Stanowi to potwierdzenie wystepowania dyskryminacji statystycznej oséb nie-
pelnosprawnych w miejscu pracy.

Biorac pod uwage zréznicowanie podstawowych miernik6w rynku pracy wedlug
plci, mozna dostrzec nakladanie sie dyskryminacji ze wzgledu na niepelnospraw-
noé¢ oraz plec (por.: wykres 2). Obserwujac dane statystyczne, mozna stwierdzic, ze
mamy do czynienia z tzw. dyskryminacjg wielokrotng. Kobiety z niepelnosprawno-
§ciami cechowal bowiem znacznie mniej korzystny poziom miernikéw dotyczacych
aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia anizeli wéréd mezczyzn.

37 Ze wzgledu na niedostepno$é poréwnywalnych danych statystycznych dotyczacych oséb
z niepelnosprawnosciami okres badawczy skrdocono.

38 GUS, Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w 2011 r., Warszawa, Zaktad Wydawnictw
Statystycznych, 2012, s. 27
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Wykres 2. Podstawowe mierniki rynku pracy kobiet i mezczyzn z niepelnospraw-
nosSciami w Polsce w latach 2012-2017 (stan w IV kwartale, w %, wedlug BAEL)

Symbole: waz — wspolczynnik aktywnosci zawodowej, wz — wskaznik zatrudnienia, b — stopa
bezrobocia, K — kobiety, M — mezczyzni
Uzupelnienie: jak do wykresu 1

Zrédlo: GUS, Kwartalna informacja o rynku pracy — IV kwartat 2012 r., Warszawa, Zaktad Wy-
dawnictw Statystycznych, 2013; GUS, Monitoring rynku pracy - Kwartalna informacja o rynku
pracy - IV kwartat 2016 r., Warszawa, Zaklad Wydawnictw Statystycznych, 2017; GUS, Portal
Gl6wnego Urzedu Statystycznego, Warszawa, 2017, www.stat.gov.pl, [dostep z dnia: 25.10.2017]

Sytuacja 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy determinowana jest nie
tylko poziomem wyksztalcenia, ale takze rodzajami uszkodzen i schorzen, kto-
re stajg sie czesto istotng barierg aktywizacji zawodowej. Odnoszgc sie do teorii
monopsonistycznej oraz zagadnien mobilno§ci, warto zwrdci¢ uwage na to, ze
ponad polowa oséb niepelnosprawnych cierpiala na schorzenia narzadu ruchu
(por. wykres 3). Osoby takie posiadajg ograniczone mozliwo§ci przemieszczania
sie, co warunkuje ich niska mobilno§¢ geograficzng i znaczne uzaleznienie od po-
tencjalnego pracodawcy na lokalnym rynku pracy. Podkre§lenia wymaga fakt, ze
niektére schorzenia uktadu krazenia, narzadu wzroku, neurologiczne — rowniez
mogg ogranicza¢ mobilno$é przestrzenng oséb nimi dotknietych i jednoczes$nie
wplywac hamujgco na mozliwo§c¢ znalezienia jakiegokolwiek miejsca pracy. Niska
konkurencyjno$é oséb niepelnosprawnych moze przyczyniaé sie do znajdowania
zatrudnienia charakteryzujacego sie gorszymi warunkami placowymi, nizsza
stabilno§cig oraz brakiem szans na awans zawodowy, czyli — w tzw. wtérnym
sektorze rynku pracy.
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Wykres 3. Struktura niepelnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej wedlug rodza-
ju niepelnosprawnosci w Polsce w 2009 r.

Uzupelnienie: Ze wzgledu na mozliwo$¢ wybrania wiecej niz jednej odpowiedzi odsetki nie su-
muja sie do 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: RM, 2013, op. cit., s. 8

Podsumowanie

Teorie dyskryminacji na rynku pracy dostarczajg wyjaénienia gorszej sytu-
acji grup defaworyzowanych na rynku pracy. W artykule dokonano klasyfikacji
oraz przedstawienia wspomnianych teorii wedlug etapow aktywizacji zawodowe;j
w odniesieniu do grupy os6b niepelnosprawnych. I tak, dyskryminacja na etapie
poszukiwania miejsca pracy przez osobe z niepelnosprawno$ciami moze odnalezé
ekonomiczne uzasadnienie w teorii dyskryminacji monopsonistycznej. W fazie
przyjmowania do pracy istotng role moga odgrywaé uprzedzenia osobiste (teoria
G. Beckera) oraz dyskryminacja statystyczna. Z kolei w sferze zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych mozemy dostrzegaé zjawiska segregacji zawodowej oraz du-
alnego rynku pracy. Natomiast eksplanacji trwato$ci bezrobocia moze dostarczy¢
teoria kapitalu ludzkiego.

W dalszej czeéci dokonano przegladu wynikéw badan opinii spotecznej CBOS
oraz danych statystycznych pochodzacych z GUS w poszukiwaniu weryfikacji
przedstawionych wczeséniej teorii dyskryminacji os6b niepelnosprawnych na
rynku pracy. W wynikach badan odnaleziono symptomy uprzedzen osobistych
wobec 0s6b niepelnosprawnych (zwlaszcza z chorobami psychicznymi), ktore
mogg przyczynia¢ sie do powstawania segregacji zawodowej zaréwno w ujeciu
poziomym, jak i pionowym, ale rowniez dyskryminacji statystycznej. Dane staty-
styczne przedstawiajace sytuacje osob z niepelnosprawnosciami na polskim ryn-
ku pracy potwierdzily nizszy kapital ludzki w tej grupie oséb, co przyczynia sie
do znacznie nizszego wspélczynnika aktywno§ci zawodowej, niskiego wskaznika
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zatrudnienia oraz zdecydowanie wyzszej stopy bezrobocia od obserwowanej prze-
cietnie w Polsce. Co wiecej, dostrzezono przejawy wystepowania dyskryminacji
wielokrotnej w przypadku kobiet z niepelnosprawnos$ciami, ktérych sytuacja
ksztaltowala sie gorzej niz populacji ogélem, ale réwniez odbiegata istotnie od
sytuacji mezezyzn z niepelnosprawnos$ciami.
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