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Prawa 0s0b niepetnosprawnych
w miedzynarodowych aktach prawnych

Artykut zawiera prezentacje miedzynarodowych regulacji prawnych dotyczacych praw osob niepet-
nosprawnych, poprzedzong omowieniem szeregu poje¢ dotyczacych praw cztowieka, oraz zarysem
historycznym krajowych i miedzynarodowych aktow zawierajgcych gwarancje tych praw.

W opracowaniu omowione zostaty miedzynarodowe akty prawne o charakterze ogdinym oraz regula-
cje o charakterze szczegdinym, dotyczace praw 0sob niepetnosprawnych, z podziatem na akty prawne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz dokumenty Unii Europejskiej.

Artykut zawiera obszerny katalog miedzynarodowych aktéw prawnych oraz krotkie omdwienia naj-
wazniejszych regulacji, z uwzglednieniem ich charakteru, treSci oraz mocy wigzace;j.

Autorka formutuje teze, ze duza liczba i r6znorodnos$¢ aktow prawnych dotyczacych osob niepetno-
sprawnych zwigksza spoteczng Swiadomos$¢ w tym zakresie, jednak powoduje duzy chaos informa-
cyjny, w ktérym trudno jest wskaza¢ instrumenty skutecznego egzekwowania takich praw. Dla real-
nego ich poszanowania zasadnicze znaczenie ma monitorowanie przestrzegania tych praw zaréwno
przez powotane do tych celow podmioty publiczne, jak i organizacje pozarzadowe.

na prawo, akty prawne, osoby niepetnosprawne.
The rights of disabled persons in international legal acts

The article contains a presentation of international legal regulations concerning the rights of disabled
people, anticipated by the discussion of a range of terms connected with the rights of man and by a
historical profile of the Polish and foreign legal acts vouchsafing those rights.

In the work, international legal acts of general character are discussed, as well as regulations of
particular character, concerning the rights of disabled people, with the division into legal acts of the
Organization of United Nations and the documents of the European Union.

The article contains a broad catalogue of international legal acts as well as a short discussion of the
most important regulation, including their character, contents and binding power.

The author formulates a thesis saying that the large number and diversity of legal acts concerning
disabled people raises social awareness in this area, at the same time causing, however, an informa-
tional chaos in which it is hard to point to the instruments of efficient execution of such rights. It is
vital for their real respect that the obedience to those laws is monitored both by especially nominated
public subjects and non-governmental organizations.

law, legal acts, disabled people
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I. Wstep

»,ZWazywszy, ze uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw
wszystkich cztonkdw wspdlnoty ludzkiej jest podstawg wolnosci, sprawiedliwosci i poko-
ju na Swiecie (...)"”" — pierwsze stowa wstepu do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
(Universal Declaration of Human Rights), uchwalonej przez Zgromadzenie 0Ogo6ine ONZ 10
grudnia 1948 r., wyznaczajg wspotczesne standardy pojmowania praw cztowieka.

Nie ma jednej definicji pojecia ,prawa cztowieka”. Encyklopedia miedzynarodowego
prawa publicznego okresla prawa cztowieka jako: ,te wolnosci, Srodki ochrony oraz Swiad-
czenia, ktorych respektowania wtasnie jako praw, zgodnie ze wspotczesnie akceptowanymi
wolnosciami, wszyscy ludzie powinni méc domagac sie od spoteczeristwa, w ktdrym zyjg™.

Prawa cztowieka utozsamia sie z prawami naturalnymi, ktore jako przyrodzone i niezby-
walne przystugujg wszystkim ludziom. Sg to prawa powszechne i rdwne; nie mozna roznico-
wac ludzi z jakichkolwiek wzgledow i z tego tytutu przypisywac im rdznych katalogow praw
cztowieka.

Taki spos6b rozumienia praw cztowieka — wtasnie jako bezwzglednie powszechnych
i rownych — zyskat miejsce w prawodawstwie dopiero w drugiej potowie XX wieku, a wielu
panstwom nadal daleko do jego uznania. Stopniowo przyjmowana jest teza o réwnosci for-
malnej ludzi, a wiec uznanie takich samych praw kobiet jak i mgzczyzn, ludnosci wszystkich
ras i warstw spotecznych. O wiele trudniej natomiast utrwala sig przekonanie o koniecznosci
zapobiegania faktycznej dyskryminacii, to jest obowigzku zapewnienia przez spoteczenstwo
rzeczywistej rownosci praw wszystkim ludziom, rowniez tym, ktdrzy ze wzgledu na swoj
wiek — lub niekorzystne potozenie, potrzebujg szczegolnych warunkow, aby mogli korzystac
z powszechnie przystugujacych praw. Taka grupa, zagrozong dyskryminacjg, pozostajg od
lat osoby niepetnosprawne.

Historia aktow prawnych dotyczacych praw cztowieka jest dtuga. Najwczesniejsze akty
miaty charakter wewnatrzpanstwowy. Przywotywane dzi$ jako modelowe przyktady aktow
prawnych, gwarantujgcych prawa cztowieka, tak naprawde zapewniaty te prawa tylko pew-
nym grupom spotecznym, inne zas grupy — ze wzgledu na pochodzenie spoteczne, ptec lub
kolor skory — byty tych praw pozbawione.

Jednym z takich najwczes$niejszych aktow nowozytnych byta Wielka Karta Swobdd (Ma-
gna Carta Libertatum), wydana w Anglii w 1215 r. przez kréla Jana bez Ziemi. Dokument
ten zawierat przywileje nadane duchowienstwu, feudatom i mieszkaricom miast angielskich.
Nawet najszerzej adresowane przywileje ograniczone byty do ,wolnych ludzi”, do ktdrych
w tamtych czasach zaliczata sig tylko czg$¢ spoteczenistwa.

" Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela, na: http://historia.pgi.pl/prawa_czlowieka.html [dostep: listopad 2011].

2 Encyclopedia of Public International Law, vol. 8, Human Rights and the Individual in International Law. Internatio-
nal Economic relations, Amsterdam-New York-Oxford, 1985 North Holland, s. 268, za: Osiatyriski W. Wprowadzenie
do praw cztowieka, Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, na:http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/WOsiatynski_HistIFilo.
pdf [dostep: listopad 2011].
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Jesli chodzi o Polske, warto przypomnie¢ liczne przywileje szlacheckie z okresu XV
wieku. W kategorii praw obywatelskich przywileje zawieraty m.in. gwarancje nietykalnosci
bez wyroku sgdowego — zardwno nietykalnosci majatkowej (Przywilej czerwinski wydany
przez Wtadystawa Jagiette w 1422), jak i osobistej (Przywileje jedleriski i krakowski, wydane
w 1433 r. przez Wtadystawa Jagiette). Przywileje te prawa obywatelskie gwarantowaty jed-
nak wytacznie szlachcie.

Interesujgcy jest proces przemiany pojecia powszechnos$ci praw w Stanach Zjednoczo-
nych na przyktadzie praw wyborczych. Konstytucja tego kraju, przyjeta w 1787 r., prze-
widywata powszechne wybory do Izby Reprezentantow Kongresu. To powszechne prawo
przystugiwato jednak tylko biatym mezczyznom.

Nawet wydana w Stanach Zjednoczonych w 1791 r. Karta Praw (United States Bill of Ri-
ghts) — zawierajgca dziesie¢ pierwszych poprawek do Konstytucji USA r. i uwazana do dzi$
za katalog podstawowych praw i wolnosci obywateli USA — nie zmieniata tego stanu rzeczy.
Prawo gtosu biatym kobietom przyznata sto trzydziesci lat p6zniej 19. poprawka z 1920 r.,
za$ prawo gtosu wszystkim petnoletnim obywatelom tego kraju przystuguje dopiero od
1971 r., na mocy 26. poprawki do Konstytucji USA.

Wyjatkowe miejsce wsrdd XVIII-wiecznych aktdéw prawa zajmuje Deklaracja Praw Czto-
wieka i Obywatela, wydana w 1789 r. we Francji w czasie rewolucji francuskiej.

To w tej deklaracji pojawity sig znamienne przepisy, ktore odnalez¢ mozna we wspotcze-
snym prawodawstwie:

»Art. | Ludzie rodzg sie i pozostajg wolnymi i rownymi w prawach. Podstawg roznic spo-
tecznych moze byc tylko wzglad na pozytek ogotu.

Art. Il Celem wszelkiego zrzeszenia politycznego jest utrzymanie przyrodzonych i nie-
zbywalnych praw cztowieka. Prawa te to: wolnoSc¢, wtasnos¢, bezpieczenstwo i opor przeciw
uciskowi. (...)

Art. IV Wolno$c¢ polega na tym, ze wolno kazdemu czyni¢ wszystko, co tylko nie jest ze
szkodg drugiego, korzystanie zatem z przyrodzonych praw kazdego cztowieka nie napotyka
innych granic, jak te, ktore zapewniajg korzystanie z tych samych praw innych cztonkow
spoteczenstwa. Granice te mogg by¢ zakreslone tylko drogg ustawy™.

Il. Miedzynarodowe akty prawne — zarys problemu

W XIX i XX wieku pojawiaty sie w aktach ustrojowych zapisy zawierajgce gwarancje praw
cztowieka, miaty jednak nadal charakter jedynie krajowy, zatem interpretacja zakresu tych
praw pozostawata w kompetencji paristw. Dopiero okres po Il wojnie Swiatowej przyniost
rozwoj organizacji miedzynarodowych, a w konsekwencji powstanie licznych miedzynaro-
dowych aktow prawnych dotyczacych praw cztowieka.

% Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela, na: http:/historia.pgi.pl/prawa_czlowieka.html [dostep: listopad 2011].
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Najwazniejszg role w tworzeniu prawa miedzynarodowego po 1945 r. odegrata Orga-
nizacja Narodow Zjednoczonych. W Europie zasadnicze znaczenie ma prawodawstwo Unii
Europejskiej.

Przetomowy charakter miato uchwalenie wspomnianej juz wyzej Powszechnej Deklara-
cji Praw Cztowieka, 10 grudnia 1948 r. Na mocy Deklaracji stwierdzono, ze wszyscy ludzie
sg wolni i rowni pod wzgledem godnosci i praw. Art. 2. stanowit, ze ,Kazdy cztowiek posiada
wszystkie prawa i wolnosci zawarte w niniejszej Deklaracji, bez wzgledu na jakiekolwiek
roznice rasy, koloru, ptci, jezyka, wyznania, poglagdow politycznych i innych, narodowosci,
pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu (...)™.

Deklaracja przyznaje kazdemu cztowiekowi m.in. prawo do zycia, wolnosci i bezpieczen-
stwa, prawo do uznawania jego osobowosci prawnej, prawo do ochrony prawnej i ochrony
przed dyskryminacja, prawo do swobody przemieszczania sie, prawo do wtasnosci, wol-
nosci zgromadzen i stowarzyszen, udziatu w rzadzeniu panstwem, prawo do ubezpiecze-
nia spotecznego, dostepu do pracy wraz z wypoczynkiem, do ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej, prawo do nauki i uczestnictwa w zyciu kulturalnym, czy tez prawo do zawarcia
zwigzku matzeriskiego po uzyskaniu petnoletniosci.

Podkresli¢ nalezy, ze Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, jest rezolucjg uchwalong
przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ i jako rezolucja nie miata charakteru wigzgcego — byta je-
dynie deklaracja.

W ciggu nastepnych 60 lat powstato wiele miedzynarodowych — w tym regionalnych —
aktow prawnych dotyczacych praw cztowieka. Daje sig zauwazy¢ stopniowe wprowadzania
bardziej skutecznych mechanizmoéw ochrony tych praw.

Po pierwsze, ma miejsce tendencja do nadawania migdzynarodowym aktom prawnym
charakteru wigzacego dla panstw, ktore je przyjmuja — poprzez wprowadzanie norm zobo-
wigzujacych panstwa do dostosowywania prawa wewnetrznego do postanowien tych aktow
oraz przepisow stwarzajgcych obywatelom mozliwosci bezposredniego dochodzenia swoich
praw przed organami miedzynarodowymi.

Po drugie, realnemu zagwarantowaniu praw cztowieka stuzy¢ ma wprowadzanie — obok
aktow ogolnych, uniwersalnych — dokumentow specjalnych, to jest uregulowan szczegoto-
wych. Szczegotowych albo ze wzgledu na przedmiot regulacji — co oznacza osobne akty dla
roznych katalogow praw, albo ze wzgledu na krgg podmiotow regulacji — co oznacza uchwa-
lanie osobnych aktow dla réznych grup osob zagrozonych dyskryminacja.

Stad przyjmowany czesto podziat na dokumenty ogolne i specjalne®.

Dokumenty specjalne, inaczej szczegolne, dotycza rdznych kategorii przedmiotowych —
takich, jak prawo do samostanowienia, przeciwdziatanie dyskryminacji, kwestia niewolnictwa,

4 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, na: http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_De-
klaracja_Praw_Czlowieka.pdf [dostep: listopad 2011].

5 0 prawach cztowieka. Spis instrumentéw prawnych dotyczacych praw cztowieka, O$rodek Informacji ONZ w War-
szawie, na: http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/pcz_instrumenty_prawne.php [dostep: listopad 2011].



Maria Jankowska

pracy przymusowej czy podobnych form i praktyk, zagadnienie wolno$ci informacji, wolno-
Sci zgromadzen, zatrudnienia, opieki spotecznej, postepu i rozwoju — oraz rdznych kategorii
podmiotowych, jak prawa kobiet, prawa dzieci, prawa 0sob niepetnosprawnych — takze tych
dotknietych szczegdlinymi, okreslonymi rodzajami niepetnosprawnosci.

W powszechnej ocenie uniwersalne akty miedzynarodowe nie gwarantowaty osobom
niepetnosprawnym ich respektowania w dostatecznym stopniu Jak pisze dr Piotr Przybysz
,0soby niepetnosprawne sg beneficjentami wszystkich praw, ktdre przystuguja osobom
petnosprawnym. Nie ma zatem potrzeby deklarowania w szczegdlny sposob, ze osobom
niepetnosprawnym przystugujg takie prawa cztowieka, jak np. prawo do zycia czy do pracy.
Potwierdzenie w szczeg6lnym akcie prawnym przystugiwania osobom niepetnosprawnym
niektorych praw obywatelskich powszechnie obowigzujgcych moze sugerowac, ze gdyby
tego nie uczyniono, to osoby niepetnosprawne nie mogtyby z tych praw korzystaé. Osoby
niepetnosprawne mogg jednak w praktyce napotykac na trudnosci w korzystaniu z niekto-
rych praw — w zwigzku ze swymi utomnos$ciami. Rzeczywiste zagwarantowanie praw czto-
wieka wymaga zatem stworzenia mechanizmow wyréwnania szans 0sGb niepetnosprawnych
i stworzenia im warunkow do korzystania w petni z praw przystugujacych wszystkim obywa-
telom. Mowigc inaczej, osoby niepetnosprawne powinny korzystac z pewnych szczegdlnych
praw, swoistych dla tej grupy spotecznej — po to, aby mogty w takim samym stopniu korzy-
stac z praw przystugujgcych wszystkim ludziom”s.

Rzeczywiste zagwarantowanie praw cztowieka wymaga zatem stworzenia warunkow,
ktore to umozliwig: wprowadzenia mechanizméw wyréwnujacych szanse oséb niepetno-
sprawnych oraz zwrdcenia uwagi na ich podmiotowosc.

Reasumujac, osoby niepetnosprawne powinny korzystac z pewnych szczegolnych praw
— aby miaty mozliwos¢ korzystac z praw przystugujacych wszystkim ludziom w takim sa-
mym stopniu, jak inni. W ciggu ostatnich 50 lat ten ostatni poglad znalazt odzwierciedlenie
w prawodawstwie migdzynarodowym.

Szczegolna ochrona osob niepetnosprawnych przejawia sie zatem po pierwsze w za-
mieszczaniu, w aktach ogolnych, czy tez w dokumentach specjalnych poswigconych konkret-
nym prawom, przepisow majgcych zagwarantowac tym osobom realizacje praw zawartych
w aktach. .Po drugie — przejawia sig ona w przyjmowaniu dokumentow poswieconych w ca-
to$ci osobom niepetnosprawnym. Stosowne normy zawarte w dokumentach z jednej strony
potwierdzajg jednoznacznie, ze poszczegbine prawa przystuguja osobom niepetnosprawnym
— €O nie zawsze jest oczywiste dla opinii spotecznej i organow panstwowych — za$ z dru-
giej strony wprowadzajag mechanizmy majace gwarantowac realizacje tych praw, a w szcze-
golnych przypadkach okres$lajg prawa niejako dodatkowe, majgce na celu przeciwdziatanie
dyskryminaciji.

6 Przybysz P., Prawa cztowieka a prawa niepetnosprawnych, na: http://www.idn.org.pl/sonnszz/prawa_niepelno-
sprawn1.htm [dostep: listopad 2011].
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Przy analizie miedzynarodowych aktdéw prawnych nalezy mie¢ zawsze na uwadze ich
rozny charakter. Jedne z nich, jak deklaracje i uchwaty, maja charakter kierunkowy: zmie-
rzajg do umieszczenia w porzadku prawnym pozadanych norm lub skatalogowania norm
powszechnie uznanych i respektowanych. Nie stanowig samodzielnej podstawy do wysuwa-
nia roszczen w przypadku ich naruszenia, wyznaczajg natomiast kierunki w polityce i prawo-
dawstwie oraz mogg byc¢ podstawg interpretacji innych aktow prawnych. Takie strategiczne
dokumenty sg czesto powotywane w innych migdzynarodowych aktach prawnych, rowniez
tych o wigzacym charakterze.

Inne migdzynarodowe akty prawne, jak konwencje czy traktaty, stanowig podstawe bez-
posrednich roszczen, przy czym czesc z takich aktow zobowigzuje panstwa do implementaciji
zapisOw aktu migdzynarodowego do systemu krajowego, inne natomiast — w szczegdInosci
niektore kategorie aktow Wspolnoty Europejskiej — stajg sie bezposrednio czeScig prawa
wewnetrznego kraju. Problem ten dalej zostanie omowiony bardziej szczegotowo.

lll. Miedzynarodowe akty prawne o charakterze ogolnym

Do dokumentow ogdinych uchwalonych przez ONZ nalezg, obok Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, m.in.: Migdzynarodowe Pakty Praw Cztowieka (The International Cove-
nants on Human Rights), to jest Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, przyjete
w 1966 r. Obydwa Pakty Praw Cztowieka stanowig konwencje migdzynarodowe, majg za-
tem charakter wigzacy dla krajow, ktore je ratyfikowaty. Polska ratyfikowata te akty 3 marca
1977 r. (Dz. U. 1977 Nr 38 poz. 167 i 169).

Sposrod dokumentow europejskich do aktéw o charakterze ogélnym nalezg przede
wszystkim:

— Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci
(The European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms), przyjeta pierwotnie w 1950 r. przez kraje Rady Europy;

— Europejska Karta Spoteczna (The European Social Charter), uchwalona w 1961 r.;

— Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Charter of Fundamental Rights of the
European Union) z 2000 r.

Uchwalenie dwdch odrgbnych aktéw — Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych — wynikato z powszechnego przekonania o istnieniu roznych kategorii praw
cztowieka W doktrynie politycznej funkcjonuje szereg rodzajow podziatu praw cztowieka.
Powszechnie przyijat sie podziat na prawa obywatelskie i polityczne oraz prawa gospodarcze,
spoteczne i kulturalne. Do praw obywatelskich i politycznych zaliczane sg m.in. prawo do
zycia, prawo do wolnosci i bezpieczerstwa osobistego, prawo do sgdu i rzetelnego procesu
sadowego, prawo do prywatnosci, prawo do udziatu w zyciu publicznym, prawo do wolnosci
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gospodarowania, prawo do swobodnego przemieszczania si¢, prawo do zrzeszania si¢, wol-
nos$¢ zgromadzen, wolno$¢ sumienia i wyznania, wolno$¢ od tortur i od niewolnictwa. Prawa
gospodarcze, spoteczne i kulturalne zawierajg w szczegolnosSci: prawo do pracy, prawa przy-
nalezne zwigzkom zawodowym, prawo do minimalnego zabezpieczenia spotecznego (wtg-
czajac w to: wyzywienie, ubranie oraz zamieszkanie), prawo do opieki medycznej, prawo do
nauki oraz do udziatu w zyciu kulturalnym.

Trudno rozstrzygnac, czy istnieje mozliwo$¢ doktadnego rozroznienia pomigdzy prawa-
mi obywatelskimi i politycznymi oraz gospodarczymi, socjalnymi i kulturalnymi. Prawa te
bowiem przenikajg sie i uzupetniajg wzajemnie. Razem tworzg katalog praw przystugujgcych
zZyjacej w spoteczenstwie jednostce; czesto podkreslana jest niepodzielnosc tych praw i wza-
jemna zaleznosc. Niemniej jednak, prawa te roznig sie w sposob podstawowy: respektowanie
praw obywatelskich i politycznych nie zalezy, co do zasady, od sytuaciji finansowej panstwa,
natomiast poziom realizacji praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych panstwa jest
wyraznie zalezny od poziomu rozwoju gospodarczego.

W szczegdlnosci odnosi sie to do tak zwanych praw socjalnych, to jest prawa do
Swiadczen, jak prawo do nauki, ochrony zdrowia czy zabezpieczenia spotecznego. Jak
pisze prof. Wiktor Osiatynski: ,Prawa socjalne (...) upowazniajg bowiem jednostke do
tego, aby domagata sie od panstwa pewnych ddbr i ustug, ktére inni obywatele zdoby-
wajg sami dzieki wtasnej pracy lub droga wymiany handlowej. W wypadku tych praw
przedmiotem roszczenia jest Swiadczenie jakiej§ wartosci (...) Panstwo ma wdwczas
obowiazek podejmowania dziatan (np. aktow redystrybucji wytworzonego dochodu na-
rodowego), ktére umozliwityby realizacje praw socjalnych”’. Sposob wywigzywania sie
panstwa z tych obowigzkow zalezy oczywiscie od sytuaciji finansowej kraju i oceniany byc
musi z jej uwzglednieniem. Znalazto to wyraz m.in. w Konwencji Praw Osob Niepetnospraw-
nych, przyjetej przez ONZ w 2006 r., gdzie w art. 4., zawierajgcym ogdIne zobowigzania,
w ust. 2. zapisano, ze:

»2. W odniesieniu do praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych, kazde Panstwo-
-Strona zobowigzuje sie podjac kroki, w maksymalnym zakresie swoich mozliwosci i, w razie
potrzeby, w ramach wspotpracy miedzynarodowej, w celu petnej realizacji tych praw, bez
szkody dla zobowigzan zawartych w niniejszej Konwencji, ktdre majg bezposrednie zastoso-
wanie, zgodnie z przepisami prawa migedzynarodowego”®.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci® przy-
jeta zostata poczatkowo przez dziesig¢ panstw jako akt powstatej wowczas Rady Europy.
Obecnie stronami umowy sg wszystkie panstwa wchodzace w sktad Rady Europy, w tym

7 Osiatyriski W. Wprowadzenie do praw cztowieka, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, na: http://www.hfhrpol.waw.
pl/pliki/WOsiatynski_HistIFilo.pdf [dostep: listopad 2011]

8 Za: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-organizacji-narodow-zj/konwencja-o-prawach/[dostep: listo-
pad 2011].
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rowniez Polska, a tekst Konwencji byt zmieniany wprowadzanymi w nastepnych latach pro-
tokotami. Katalog praw i wolnosci zagwarantowanych w Konwenciji jest zblizony do katalogu
zapisanego w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Rowniez w Konwencji przyjety zostat
artykut dotyczacy zakazu dyskryminacji, w brzmieniu:

JArtykut 14,

Korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢ za-
pewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodow jak ptec, rasa, kolor skory, jezyk,
religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn™, a za-
tem niepetnosprawnos$¢ nie zostata wymieniona jako potencjalna przyczyna dyskryminaciji,
ale zawiera sie, podobnie jak w Powszechnej Deklaraciji, w pojeciu ,.inne przyczyny”.

Zasadniczym postepem byto natomiast wprowadzenie mechanizmu skutecznej realizacji
postanowier Deklaracji. W tym celu zostat powotany Europejski Trybunat Praw Cztowieka
z Siedzibg w Strasburgu. Europejski Trybunat moze zobligowac paristwo, ktére przyjeto Kon-
wencje, do zaprzestania naruszen prawa, oraz natozy¢ obowigzek zadoscuczynienia finanso-
wego pokrzywdzonemu.

Z wnioskiem do Trybunatu Praw Cztowieka moze wystgpic¢ kazda osoba znajdujgca sie
pod jurysdykcja ktorego$ z panstw-stron Konwencji, jezeli uzna, ze wtadza publiczna na-
ruszyta prawa gwarantowane w Konwencji — jednak tylko w sytuacji, gdy krajowe Srodki
prawne zostaty wyczerpane, lub w okreslonych okoliczno$ciach nie przystuguja skarzacemu.

Europejska Karta Spoteczna sporzadzona zostata w Turynie w dniu 18 pazdziernika
1961 r., a nastepnie zmieniona Protokotem zmieniajgcym Europejska Karte Spoteczng, spo-
rzadzonym w Turynie, w dniu 21 pazdziernika 1991 r., ktory zwieksza skutecznos¢ kontroli
jej stosowania. Polska ratyfikowata Karte 10 czerwca 1997 r. Europejska Karta Spoteczna ma
szczegolne znaczenie dla 0sdb niepetnosprawnych, gdyz reguluje prawa spoteczne, odwo-
tujgc sie do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
W czesci pierwszej Karty zawarto katalog praw, natomiast w czesci drugiej szczegotowo
okreslono zobowigzania panstw w zakresie realizacji. tych praw.

Rzeczpospolita Polska, zgodnie z oSwiadczeniem ratyfikacyjnym, uwaza sig za zwigzang
postanowieniami Karty w zakresie okreslonym przez siebie, wytgczajac niektore przepisy.

Europejska Karta Spoteczna zawiera normy dotyczace juz bezposrednio 0s6b niepetno-
sprawnych, przy czym niepetnosprawno$¢ wymieniona jest w okre$leniu prawa, jak w art.
15.: ,,0soby niepetnosprawne majg prawo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz re-
adaptacji zawodowej i spotecznej, bez wzgledu na przyczyne i rodzaj ich inwalidztwa”™", czy
tez w jego rozwinieciu w czesci drugiej, jak w art. 9., dotyczacym prawa do poradnictwa
zawodowego, czy art. 10., dotyczacym szkolenia zawodowego.

0Dz, U. 1993 Nr 61 poz. 284 z p6zn. zm.
" Dz. U. 1999 Nr 8 poz. 67.
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Wsrdd zobowigzan zaciggnietych przez Polske znajdujg sie art. 9. i 15. w catoSci oraz
dwa pierwsze ustepy art. 10.

Warto przytoczy¢ tu brzmienie art. 15., jako modelowego przyktadu okreslania w mie-
dzynarodowym akcie prawnym zarowno specyficznego prawa, dotyczacego tylko osob
niepetnosprawnych, jak i sposobu jego realizacji. Nalezy tu podkreslic, ze prawo 0sob nie-
petnosprawnych do rehabilitacji spotecznej oraz readaptacji spotecznej i zawodowej nie jest
dodatkowym prawem, ktore naruszatoby zasade rownosci praw cztowieka, ale prawem ma-
jacym na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym korzystanie z takich powszechnych
praw, jak prawo do pracy, prawo do odpowiednich warunkow pracy oraz niedyskryminowa-
nie w zatrudnieniu.

HArtykut 15.

Prawo 0s6b niepetnosprawnych fizycznie lub umystowo do szkolenia zawodowego, re-
habilitacji oraz readaptacji zawodowej i spoteczne;.

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa 0sob niepetnosprawnych fizycznie
lub umystowo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej i spotecz-
nej, Uktadajace sie Strony zobowigzujg sie:

1) podjg¢ odpowiednie Srodki w celu zabezpieczenia utatwien szkoleniowych wtaczajac,
gdzie jest to konieczne, wyspecjalizowane instytucje publiczne lub prywatne;

2) podja¢ odpowiednie Srodki w celu posrednictwa zawodowego dla niepetnosprawnych,
takie jak wyspecjalizowane stuzby posrednictwa pracy, utatwienia w zakresie ochrony zatrud-
nienia oraz $rodki dla zachecenia pracodawcdw do zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych”*2.

Przestrzeganie zobowigzan okreslonych w Karcie podlega miedzynarodowej kontroli.
Panstwa-strony umowy maja obowigzek przesytania sprawozdania z realizacji tych posta-
nowieri czesci 2. Karty, ktdre zostaty przez nie przyjete. Sprawozdania te powinny zawie-
ra¢ bardzo konkretne dane, pozwalajgce oceni¢ rzeczywisty stopien realizacji zobowigzan.
W odniesieniu do art. 15. sg to m.in.: typy i liczba gtéwnych wyspecjalizowanych instytucji
prowadzacych szkolenia oraz ogolna liczba miejsc dostepnych w tych instytucjach; liczba
0s0b szkolonych oraz liczba personelu zatrudnionego przy szkoleniach; warunki rehabilitacji
0s0b niepetnosprawnych; kryteria oceny potrzeb zakresu rehabilitacji; metody planowania
programow rehabilitacji zawodowej oraz metody ich dostosowywania do wymagan rynku
pracy; szacowana liczba 0sob niepetnosprawnych (zwtaszcza niepetnosprawnych w stopniu
znacznym); liczba osob niepetnosprawnych ubiegajacych sie o szkolenie zawodowe, reha-
bilitacje lub przeszkolenie oraz liczba osob rzeczywiscie szkolonych lub rehabilitowanych
W ciggu okresu sprawozdawczego.

Sktadane sprawozdania sg badane przez Niezalezny Komitet Ekspertdw, ktory formutuje
zalecenia. Zalecenia te nie sg wigzace dla panstw, ale stanowig wazng i respektowang przez
panstwa wskazowke co do kierunku dziatan, ktére powinny zostac podijete.

2Dz. U. 1999 Nr 8 poz. 67.
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Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej przyjeta zostata w Nicei 7 grudnia 2000 r.

Zgodnie z art. 6., ust. 1. Traktatu Lizbonskiego z 13 grudnia 2007 r., Karta Praw Podsta-
wowych stata sie aktem pierwotnym prawa unijnego, zatem ma moc wigzacg jak Traktaty.
Traktat Lizboniski wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. i od tej pory obywatele UE mogg sig
powotywac przed sgdami na postanowienia Karty. Natomiast Wielka Brytania i Polska do-
taczyty do Traktatu Reformujacego protokot nr 7 (tzw. protokot brytyjski), ktdry stanowigc
klauzule typu opt-out ogranicza stosowanie Karty w tych panstwach — na jego mocy prawa
okreslone w karcie przystuguja jedynie wtedy, gdy sg zagwarantowane w przepisach kra-
jowych. W Polsce toczy sie wcigz dyskusja dotyczgca rezygnacji z protokotu brytyjskiego
i petnego stosowania Karty.

Karta Praw Podstawowych zawiera obszerny katalog praw, jakie przystuguja obywate-
lom UE. Wiele przepisow, w tym dotyczacych wprost 0sob niepetnosprawnych, ma swoje
odpowiedniki w polskim prawie krajowym. Art. 21., ust. 1. Karty stanowi, ze: ,,Zakazana jest
wszelka dyskryminacja, w szczegodlnosci ze wzgledu na ptec, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszoSci narodowej, majagtek, urodzenie,
niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng”®. Zblizony, cho¢ bardzo ogolny przepis
znajduje sie w polskiej Konstytucji, w art. 32., ust. 2.: ,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”'*. Dodat-
kowo przepisy kodeksu pracy, art. 113. i 183a. zawierajg zakaz jakiejkolwiek dyskryminacii,
w szczegolnosci ze wzgledu na ptec, wiek, niepetnosprawnos$c, rase, religie, narodowosc,
przekonania polityczne, przynaleznos$c zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orienta-
cje seksualng, w zatrudnieniu, przy nawigzywaniu i rozwigzywaniu stosunku pracy, odnos$nie
warunkow zatrudnienia, awansowania, dostgpu do szkolenia.

Zakaz dyskryminacji jest wiec gwarantowany w prawie krajowym, zatem zgodnie z pro-
tokotem brytyjskim prawo takie przystuguje obywatelom Polski.

Co do art. 26., dotyczgcego prawa do integracji 0s6b niepetnosprawnych i stanowig-
cego, ze: ,Unia uznaje i szanuje prawo 0s6b niepetnosprawnych do korzystania ze srodkow
majacych zapewni¢ im samodzielnosc, integracje spoteczng i zawodowa oraz udziat w zyciu
spotecznosci”*®, to w polskiej Konstytucji znajduje sig art. 69. w brzmieniu: ,,0sobom niepet-
nosprawnym wtadze publiczne udzielajg, zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu eg-
zystenciji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej, na mocy ktérego zostato
wydane szereg ustaw i te ustawy ksztattujg prawa obywateli polskich”.

18 Za: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:PL:PDF [dostep: listopad
2011].

4Dz, U. 1997 Nr 78 poz. 483.

15 Za: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:PL:PDF [dostep: listopad 2011].
6 Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483.
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IV. Migdzynarodowe akty prawne o charakterze szczegdlnym dotyczace praw
osob niepetnosprawnych

1. Definicja

Dokumenty miedzynarodowe, dotyczace 0sob niepetnosprawnych, stanowig bogaty
zbior aktow o bardzo roznym charakterze i mocy obowigzywania. Jedne z nich sg wigzace
dla panstw, ktore je ratyfikowaty, inne stanowig zbior zasad, stanowigcych wytyczne dla
postrzegania praw 0sob niepetnosprawnych. Jeszcze inne dokumenty, zawierajgce progra-
my dziatania, stanowig podstawe finansowania konkretnych przedsiewzie¢ i wptywajg bez-
posrednio na realizacje praw 0sdb niepetnosprawnych. Szereg dokumentéw powodujgcych
nowe dziatania, jak ustanowienie dekady osob niepetnosprawnych, czy dnia 0s6b niepetno-
sprawnych, zmienia sposob myslenia i zwieksza wrazliwos$¢ spoteczenstwa na te sfere zycia.

Konsekwencjg takich zmian byto wprowadzenie w wielu panstwach wyodrebnionych
instytucji rzadowych, czy samorzadowych takich jak: minister lub petnomocnik rzadu do
spraw 0s0b niepetnosprawnych; lub rzecznik praw 0sob niepetnosprawnych; a na szczeblu
lokalnym petnomocnicy wtadz do spraw 0sob niepetnosprawnych; oraz rady do spraw 0sob
niepetnosprawnych réznych szczebli.

Akty prawne, zardwno ONZ jak i Unii Europejskiej, wielokrotnie potwierdzajg prawo 0sob
niepetnosprawnych do korzystania z wszystkich praw na réwni z osobami petnosprawnymi.
Z dokumentow dotyczacych osob niepetnosprawnych wynika wprost, ze wszelka dyskry-
minacja tych osob stanowi naruszenie praw cztowieka. Co bardzo istotne, osoby z niepet-
nosprawnoscia majg prawo do otrzymywania potrzebnego wsparcia w swoim lokalnym
Srodowisku bez przymusowej segregacii i izolacji.

Szereg aktow prawnych poswigcony zostat catej grupie 0sob niepetnosprawnych, inne
za$ 0sobom z konkretnym rodzajem niepetnosprawnosci, np. grupom 0sdb gtuchych, niewi-
domych czy 0s6b z uposledzeniem umystowym. Podmiotowy i przedmiotowy zakres regula-
cji jest z zasady okreslany w samym tytule konkretnego dokumentu.

W aktach ogdinych wystepuja pojecia takie, jak niepetnosprawnos¢ czy osoby niepetno-
sprawne, ale bez dodatkowych omowien. Przy analizie aktow szczegdlnych warto odniesc
sie do definicji pojecia ,niepetnosprawnosc”. Podkreslic nalezy, ze nie istnieje jedna, po-
wszechnie uznana definicja niepetnosprawnosci.

~Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), uwzgledniajgc stan zdrowia cztowieka, wska-
zuje na potrzebe odrdznienia:

niesprawnosci (impairment) rozumianej jako kazda utrata sprawnosci lub nieprawidto-
wos$¢ w budowie badz funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym, psycho-
fizycznym lub anatomicznym;

niepetnosprawnosci (disability) rozumianej jako wynikajace z niesprawnosci kazde
ograniczenie lub niemozno$¢ prowadzenia aktywnego trybu zycia w sposdb lub w zakresie
uznawanym za typowe dla cztowieka;
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ograniczen w petnieniu rdl spotecznych (handicap) rozumianych jako utomnos$¢ okre-
Slonej osoby wynikajgca z niesprawnosci lub niepetnosprawno$ci, ograniczajgca lub unie-
mozliwiajaca petng realizacje roli spotecznej odpowiadajacej wiekowi, ptci oraz zgodnej ze
spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami”'’.

Akty prawa miedzynarodowego, europejskiego i wewnetrznego poszczegolnych panstw
roznie okreslajg cechy charakterystyczne niepetnosprawnosci, w zaleznosci od celow, dla
ktdrych akty te zostaty uchwalone lub wydane.

Jak podano na stronie o$rodka informacji ONZ w Warszawie: ,, Swiatowy Program Dzia-
tari na rzecz Os6b Niepetnosprawnych (...) oraz Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans
Oso6b Niepetnosprawnych (...) podkreslajg, iz niepetnosprawnos$¢ jest problemem spotecz-
nym i nie ogranicza sig do konkretnej osoby. Mowigc o niepetnosprawnosci mamy na wzgle-
dzie relacje miedzy zdrowiem cztowieka (uwzgledniajac jego wiek, pteC i wyksztatcenie),
a spoteczenstwem i sSrodowiskiem, kt6re go otacza™.

Definicje niepetnosprawnosci, formutowane na uzytek konkretnych aktow prawnych,
zmieniaty sie na przestrzeni lat.

Zgodnie z Deklaracjg Praw Osob Niepetnosprawnych z 1975 r., pojecie ,,0s0ba niepet-
nosprawna” ,0znacza kazdg osobe, ktdra w wyniku deficytu swoich fizycznych lub umysto-
wych zdolnosci, wrodzonych lub nabytych, nie jest w stanie zapewni¢ sobie, czesciowo lub
catkowicie, warunkdw koniecznych do swego indywidualnego lub spotecznego zycia™*®.

Z kolei Konwencja nr 159z 1983 r., dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych, w art. 1. stanowi, ze ,Dla celow niniejszej Konwencji pojecie ‘osoba
niepetnosprawna’ oznacza osobe, ktdrej mozliwosci uzyskania i utrzymania odpowiedniego
zatrudnienia oraz awansu zawodowego S3 znacznie ograniczone w wyniku wtasciwie orze-
czonego ubytku zdolnosci fizycznych lub umystowych”20,

Konwencja Praw Osdb Niepetnosprawnych z 2006 r. uznaje, ze ,niepetnosprawnos$é jest
pojeciem ewoluujgcym i (...) wynika z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami, a barierami
wynikajgcymi z postaw ludzkich i Srodowiska, ktdre utrudniajg tym osobom petny i skutecz-
ny udziat w Zyciu spotecznym, na zasadzie réwnos$ci z innymi osobami’?!.

W $lad za zmianami definicji zauwazy¢ mozna ,,odchodzenie od ujmowania problemu
niepetnosprawnosci widzianego przez pryzmat dziatan charytatywnych, ochrony i opie-
ki socjalnej w kierunku petnego udziatu 0s6b niepetnosprawnych w zyciu spoteczenstwa.
Zamiast tego tworzy sie rozwigzania wyréwnujgce szanse na aktywnoSc i awans spotecz-
no-zawodowy oparte na prawnych i systemowych mechanizmach antydyskryminacyjnych.

7 Za: http://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/ [dostep: listopad 2011].

'8 Za: http://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/definicja.php [dostep: listopad 2011].

'8 Za: http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/7720 [dostep: listopad 2011].

20 0z.U.2005 Nr 43 poz. 412.

21 Za: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-organizacji-narodow-zj/konwencja-o-prawach/ [dostep: li-
stopad 2011].
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Wyrdéwnywanie szans stanowi gtéwny i zasadniczy kierunek proponowanych rozwigzan
w najnowszych dokumentach ONZ, dotyczacych 0sob niepetnosprawnych”22,

2. Akty prawne Organizacji Narodéw Zjednoczonych

W dziatalno$ci ONZ inicjatywy na rzecz 0s6b niepetnosprawnych zajmujg wazne miejsce.
Szczegoblne znaczenie tych dziatari to z jednej strony ich pionierski charakter w ustawodaw-
stwie miedzynarodowym, z drugiej za$ strony — globalny zasieg oddziatywania. Do najwaz-
niejszych naleza:

- Deklaracja Praw Os6b z Upos$ledzeniem Umystowym (Declaration on the Rights of
Mentally Retarded Persons) z 1971 r., ktora podkreSlata, iz osoby niepetnosprawne intelek-
tualnie majg te same prawa co inni ludzie, oraz ustanawiata specjalne prawa dla tych osdb,
wynikajgce z ich potrzeb;

— Deklaracja Praw Osdb Niepetnosprawnych (Declaration on the Rights of Disabled
Persons) z 1975 r. potwierdzajgca, ze osoby niepetnosprawne majg takie same prawa oby-
watelskie i polityczne jak inni ludzie;

— Deklaracja Praw Osdéb Gtuchych i Niewidomych (Declaration of Deaf-Blind Persons)
z1979r,

— Rezolucja Zgromadzenia 0gdlinego z 1976 r., ustanawiajgca rok 1981 Miedzynarodo-
wym Rokiem O0sdb Niepetnosprawnych. W tym roku powstaty migdzynarodowe, regionalne
i krajowe plany dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych, przewidujgce podjecie dziatan na
rzecz wyrdéwnania szans, leczenia, rehabilitacji i zapobiegania niepetnosprawnosci;

— Swiatowy Program Dziatan na rzecz Os6b Niepetnosprawnych (World Programme
of Action Concerning Disabled Persons), przyjety na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogélnego
ONZ z 3 grudnia 1982 r. Dziesie¢ lat pozZniej dzien 3 grudnia zostat uznany przez ONZ za Mie-
dzynarodowy Dzieri Os6b Niepetnosprawnych;

— Zasady Tallifiskie (Tallinn Guidelines for Action on Human Resources Development in
the Field of Disability), przyjete w 1989 r., dotyczace edukacji i zatrudniania os6b niepetno-
sprawnych przez instytucje rzgdowe oraz na wszystkich poziomach wtadzy publicznej w celu
wyrdwnania szans niepetnosprawnych;

— Zasady Ochrony Osdb Cierpiacych na Choroby Psychiczne oraz Poprawy Opieki
Zdrowotnej w tym Zakresie (Principles for the Protection of Persons with Mental lliness
and for the Improvement of Mental Health Care), przyjete w 1991 r jako jeden z dokumentow
koricowych Dekady Osdb Niepetnosprawnych (United Nations Decade of Disabled Persons),
ogtoszonej w latach 1983-1992 przez Zgromadzenie Ogélne ONZ. Dokument zawiera 25
gtéwnych zasad, ktdore okreslajg prawa osob niepetnosprawnych intelektualnie;

22 Piasecki M., Stepniak M. (red.), Osoby z niepetnosprawnoscig w polityce Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Fundacja Fuga Mundi, 2002.
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— Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans 0sdb Niepetnosprawnych (The Standard
Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities), przyjete w 1993 r.
przez Zgromadzenie Ogdine. Dokument ten, okreslajagcy modelowe kierunki rozwigzan doty-
czacych 0sob niepetnosprawnych, stanowi podstawe tworzenia polityki i programdw doty-
czacych niepetnosprawnosci. Mimo, ze Standardowe Zasady nie majg wigzacego charakteru,
a sg jedynie zobowigzaniem o charakterze politycznym i moralnym, to weszty na state do
systemu instytucjonalnego wielu paristw cztonkowskich ONZ. W szczegdinosci dokumenty
Unii Europejskiej, dotyczace osdb niepetnosprawnych, powotujg sie bezposrednio na roz-
wigzania zawarte w Standardowych Zasadach. Mozna je zatem uznac¢ za normy zwyczajowe
prawa migdzynarodowego, stosowane przez znaczng liczbe parnstw z zamiarem traktowania
ich jako norm prawa miedzynarodowego. Podkreslic nalezy, ze dla cel6w monitorowania
i wdrazania Standardowych Zasad Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych przez
panstwa cztonkowskie ONZ, powotany zostat w 1994 r. Specjalny Sprawozdawca ds. 0sdb
Niepetnosprawnych przy Komisji Rozwoju Spotecznego (Special Repporteur on Disability of
the Commision for Social Development);

— Konwencja Praw Osdb Niepetnosprawnych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdine
Narodow Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r. Przyczyng uchwalenia Konwencji byta, jak sie
wydaje, potrzeba swego rodzaju kodyfikacji praw osob niepetnosprawnych — do tej pory
zamieszczonych w rozmaitych aktach rdznej rangi, i nadanie im prawnie wigzgcego charak-
teru. Jest to pierwszy w XXI wieku akt prawa miedzynarodowego, okreslajgcy prawa osob
niepetnosprawnych.

Konwencja wymienia gtowne zasady, na ktorych sie opiera, ustala istotne definicje oraz
przedstawia obszerny katalog praw 0sob niepetnosprawnych.

Konwencja wymienia nastepujgce zasady:

»4) poszanowanie przyrodzonej godnosci, autonomii osoby, w tym swobody dokonywa-

nia wyborow, a takze poszanowanie niezaleznosci osoby;

b) niedyskryminacja;

) petny iskuteczny udziat w spoteczenstwie i integracja spoteczna;

d) poszanowanie odmiennosci i akceptacja 0sob niepetnosprawnych, jako majgcych

wktad w roznorodnosc¢ rodziny ludzkiej i bedacych czescia ludzkosci;

e) rownosc szans;

f) dostepnosc;

g) rownosS¢ mezczyzn i kobiet;

h) poszanowanie rozwijajgcych sie zdolnosci niepetnosprawnych dzieci oraz poszano-

wanie prawa dzieci niepetnosprawnych do zachowania tozsamosci”?.

2 Za: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-organizacji-narodow-zj/konwencja-o-prawach/ [dostep: li-
stopad 2011].
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Szczegolnie istotnym zapisem jest art. 2., zawierajacy szereg definicji. Definicje te,
uwzgledniajac z jednej strony rdznorodnoS¢ ograniczen, a z drugiej wyréwnywanie szans,
zakreslajg bardzo szeroki zakres takich pojec, jak ,komunikacja”, ,jezyk”, ,,dyskryminacja”,
,racjonalne usprawnienie” czy ,uniwersalne projektowanie”.

Pojecie ,komunikacja” na przyktad, w rozumieniu Konwencji ,,obejmuje jezyki, wySwie-
tlanie tekstu, alfabet Braille’a, komunikacje przez dotyk, duzg czcionke, dostepne multimedia,
jak i sposoby, Srodki i formy komunikowania sig na piSmie, przy pomocy stuchu, jezyka
uproszczonego, lektora oraz wspomagane (augmentatywne) i alternatywne, wtgczajac do-
stepng technologie informacji i komunikacji”, zas ,,dyskryminacja ze wzgledu na niepetno-
sprawnos$c¢” —oznacza ,,jakiekolwiek roznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu
na niepetnosprawnos$¢, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie uzna-
nia, korzystania z lub wykonywania wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci
w dziedzinie polityki, gospodarki, spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek
innej, na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Obejmuje to wszelkie przejawy dyskryminacji,
w tym odmowe racjonalnego usprawnienia”?.

Katalog praw osob niepetnosprawnych okreslony w Konwencji obok podstawowych
praw — takich jak prawo do zycia, rownoS¢ wobec prawa, wolnos¢ i bezpieczenstwo osobi-
ste, wolno$¢ od tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajgcego traktowania lub karania
— gwarantuje rowniez wolnos¢ od wykorzystywania, przemocy i naduzyc, ochrong integral-
nosSci osobistej, prawo do prowadzenia zycia samodzielnie i przy wtgczeniu w spotecznosc,
poszanowanie prywatnosci oraz poszanowanie domu i rodziny.

Warto zacytowac zapis regulujacy jedno z wymienionych wyzej praw — prawo do prowa-
dzenia zycia samodzielnie i przy wigczeniu w spoteczno$¢, ukazujacy skale barier i ograni-
czen, przed ktorymi stajg osoby niepetnosprawne.

,Panstwa Strony niniejszej konwencji uznajg rdwne prawo wszystkich oséb niepetno-
sprawnych do zycia w spotecznosci, wraz z prawem dokonywania takich samych wyborow,
jakie przystuguje innym osobom oraz podejmg efektywne i odpowiednie Srodki w celu uta-
twienia petnego korzystania przez osoby niepetnosprawne z tego prawa oraz w celu petnej
integracji i petnego udziatu w zyciu spotecznosci, w tym poprzez zapewnienie, ze:

a) o0soby niepetnosprawne bedg miaty mozliwo$¢ wyboru miejsca zamieszkania i podije-
cia decyzji co do tego, gdzie i z kim bedg mieszkac, na zasadzie rownosci z innymi 0so-
bami, a takze, ze nie bedg zobowigzywane do mieszkania w szczeg6linych warunkach,

b) osoby niepetnosprawne bedg miaty dostep do szerokiego zakresu ustug Swiadczonych
w domu, w miejscu zamieszkania i innych ustug wsparcia Swiadczonych w ramach
spotecznosci lokalnej, w tym do pomocy osobistej niezbednej do zycia i wtgczenia
w spotecznosc, a takze celem zapobiegania izolacji lub segregacii spotecznej,

2 Za: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-organizacji-narodow-zj/konwencja-o-prawach [dostep: listo-
pad 2011].
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¢) Swiadczone w spotecznosci lokalnej ustugi i urzadzenia dla ogdtu ludnosci bedg do-
stepne dla 0sdb niepetnosprawnych, na zasadzie rownosci z innymi osobami oraz
bedg odpowiadac ich potrzebom”?.

Konwencija przyznaje tez szereg praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych — ta-
kich jak prawo do ochrony zdrowia, edukacji, pracy i zatrudnienia, prawo do rehabilitacji i do
ochrony socjalne;.

Konwencja powotata Komitet do spraw Praw Osob Niepetnosprawnych (the Committee
on the Rights of Persons with Disabilities). Do tego Komitetu poszczegdlne osoby oraz grupy
0s0b moga, po wyczerpaniu Sciezki legislacyjnej w swoim kraju, sktadac¢ petycje w sprawie
naruszenia postanowier Konwencji. Procedura skargowa zostata ustanowiona dotgczonym
do Konwencji Protokotem Fakultatywnym.

Konwencja zostata otwarta do podpisu 30 marca 2007 r. i juz w tym dniu podpisana
przez 80 panstw, w tym Polske, jednakze sposrdd tych panstw 36 nie ztozyto swego podpisu
pod Protokotem Fakultatywnym. Po raz pierwszy do aktu migdzynarodowego przystgpita
Unia Europejska jako odrebny podmiot prawa miedzynarodowego. Wspdlnota Europejska
podpisata Konwencje 30 marca 2007 r., a ratyfikowata jg 5 stycznia 2011 r. Polska nie ratyfi-
kowata dotychczas Konwencji i nie podpisata Protokotu Fakultatywnego. Od lat prowadzone
s3 w Polsce prace, majgce na celu ratyfikacje Konwencji i podpisanie Protokotu, jednak
w chwili obecnej — na poczatku 2012 r. — nie jest znany nawet przyblizony termin podjecia
przez Polske petnych zobowigzan wynikajacych z Konwenciji.

3. Dokumenty Unii Europejskiej

Sporzadzenie czytelnej syntezy aktow prawa Unii Europejskiej dotyczacych os6b niepet-
nosprawnych jest niezmiernie trudne — wynika to przede wszystkim z réznorodnosci form
aktow prawnych wydawanych w ramach wspadlnoty. Moga to by¢ dokumenty prawnie wig-
zace, czyli tak zwane akty prawa pierwotnego, do ktdrych zalicza sig traktaty zatozyciel-
skie wraz z towarzyszacymi im protokotami i aneksami, oraz akty prawa wtornego, to jest
dyrektywy, rozporzadzenia i decyzje (akty prawne niewigzace —to w szczegolnosci opinie,
zalecenia, programy, uchwaty, raporty, deklaracje oraz biate i zielone ksiggi).

W traktatach zatozycielskich szczegolne znaczenie dla osob niepetnosprawnych majg
akty 0 ogolnym charakterze:

- Traktat Amsterdamski, ktorego art. 13. (wedtug skonsolidowanej wersji) zawiera prze-
pis zakazujgcy dyskryminacji, rdwniez ze wzgledu na niepetnosprawnosc;

— Traktat Lizbonski, do ktdrego zostata wtgczona omowiona wyzej Karta Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej.

% 7a: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-organizacji-narodow-zj/konwencja-o-prawach [dostep: listo-
pad 2011].
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A. Dyrektywy europejskie sg to akty, ktdre wyznaczajg cele, jakie majg osiggnac¢ pan-
stwa cztonkowskie, za pomocg dostepnych sobie i wybranych przez siebie Srodkow. Dyrek-
tywa moze by¢ skierowana do jednego, do kilku lub do wszystkich paristw cztonkowskich.
Wykluczona jest mozliwos¢ powotywania si¢ na postanowienia tych aktow przed sgdami
krajowymi. Aby zasady okreSlone w dyrektywie mogty wywotac skutki na poziomie obywa-
tela, prawodawca krajowy musi dostosowac prawo krajowe do wymogow okreslonych w dy-
rektywie. Dopiero przepisy krajowe wydane na podstawie dyrektyw stanowig zrodto praw
i obowigzkow dla osdb fizycznych i prawnych. Dyrektywy wyznaczajg swoim adresatom
okreslony termin na implementacje. Dyrektywom czesto towarzyszg zatgczniki, zawierajace
szczegOty techniczne, tabele, zestawienia itp.

Przyktadem dyrektywy, w ktorej podejmuje sie problematyke osdb niepetnosprawnych,
jest Dyrektywa Rady z dnia 27 listopada 2000 r. (2000/78/WE), ustanawiajaca ogdine
ramy na rzecz rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

Art. 5. tej dyrektywy reguluje problem dostosowania warunkow pracy do potrzeb osob
niepetnosprawnych ,w celu zagwarantowania przestrzegania zasady rownego traktowania
0s0b niepetnosprawnych, przewiduje sie wprowadzenie racjonalnych usprawnien. Oznacza
to, ze pracodawca podejmuje wtasciwe Srodki, z uwzglednieniem potrzeb konkretnej sytu-
acji, aby umozliwi¢ osobie niepetnosprawnej dostep do pracy, wykonywanie jej lub rozwdj
zawodowy badz ksztatcenie, o ile Srodki te nie naktadajg na pracodawce nieproporcjonalnie
wysokich obcigzen. Obcigzenia te nie sg nieproporcjonalne, jezeli sg w wystarczajgcym stop-
niu rekompensowane ze Srodkow istniejgcych w ramach polityki prowadzonej przez dane
Paristwo Cztonkowskie na rzecz 0sob niepetnosprawnych”2.

B. Rozporzadzenia sg to akty prawne 0 ogoInym i abstrakcyjnym charakterze (odpowia-
dajgce polskim ustawom). Podlegajg one bezpoSredniemu stosowaniu w panstwach czton-
kowskich, a zatem, wprost ksztattujgc prawa i obowigzki 0sdb fizycznych i prawnych, moga
byC powotywane w kontaktach pomiedzy nimi oraz przed organami administracji i przed
sgdami. Dla osob niepetnosprawnych wazne jest Rozporzadzenie Komisji z dnia 6 sierpnia
2008 r. (2008/800 WE), uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspélnym ryn-
kiem w zastosowaniu art. 87. i 88. Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen
blokowych).

Rozporzadzenie okresla zasady wytgczen niektorych form pomocy ze Srodkow publicz-
nych — m.in. na wspieranie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych — spod rezimu pomocy
publicznej, w pkt. 61., stwierdzajac, ze ,Wspieranie szkolenia i rekrutacji pracownikdw znaj-
dujacych sig w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji lub niepetnosprawnych oraz rekompensata

% 7a: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-unii-europejskiej/dyrektywa-rady-200078we [dostep: listo-
pad 2011].
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dodatkowych kosztow zatrudnienia pracownikow niepetnosprawnych to niezwykle istotne
cele polityki gospodarczej i spotecznej Wspolnoty i paristw cztonkowskich”?".

C. Decyzje to akty prawne o charakterze indywidualnym, skierowanym do konkretnych
adresatow (odpowiadajgce polskim decyzjom administracyjnym). Decyzja moze by¢ skiero-
wana zarowno do panstwa (lub panstw) cztonkowskich, jak i do osoby fizycznej lub prawne;.
Decyzje wydawane sg przez Komisje i Rade. W wyjatkowych przypadkach Parlament Euro-
pejski moze wspatdziatac przy wydawaniu decyzji. W perspektywie dzisiaj juz historycznej
warto wymienic nastepujace decyzje:

- Decyzja Rady z dnia 27 listopada 2000 r. Ustanawiajaca Wspdlnotowy Program
Dziatania w Zakresie Zwalczania Dyskryminacji (2001 do 2006) (2000/750/WE);

- Decyzja Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie Europejskiego Roku Os6b Niepet-
nosprawnych 2003 (2001/903/WE);

- Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 grudnia 2001 r. ( 2002/50WE),
ustanawiajaca program dziatan Wspolnoty wspierajacy wspotprace miedzy Pafstwami
Cztonkowskimi w celu zwalczania wytaczenia spotecznego;

— Decyzja Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia
panstw cztonkowskich (2005/600/WE);

- Decyzja Komisji Europejskiej z 27 czerwca 2007 (K 2007/3050) w sprawie wsparcia
dla zaktadéw aktywnosci zawodowej, ktora miata szczegdlne znaczenie dla Polski.

Komisja uznata, ze zatrudnianie osob niepetnosprawnych w zaktadach aktywnosci za-
wodowej nie stanowi rzeczywistej i prawdziwej dziatalnosci gospodarczej, poniewaz 0soby
niepetnosprawne zatrudniane w tych zaktadach nie sg uznawane za ,pracownikéw” w ro-
zumieniu prawa wspdlnotowego. Majac powyzsze na uwadze Komisja uznata, ze pomoc
udzielana zaktadom aktywnosci zawodowej nie stanowi pomocy publicznej, a w konsekwen-
cji pozwala na potencjalnie petne finansowanie zaktadow ze Srodkow publicznych.

D. Zalecenia sg dokumentami skierowanymi do panstw cztonkowskich. Wydawane
przez Rade Unii Europejskiej lub Komisje, majg na celu ujednolicenie prawodawstwa obo-
wigzujacego w poszczegolnych krajach Wspolnoty. Waznym przyktadem tego rodzaju do-
kumentu jest:

— Zalecenie Rady nr 376 z 1998 r. dotyczace Kart Parkingowych dla Osdb Niepet-
nosprawnych. Nie jest to dokument prawnie wigzgcy cztonkdw Unii, ale w wielu krajach,
rowniez w Polsce, zostat on przyjety i wdrozony;

— Zalecenie nr 1592 z 2003 r. Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy ,,W kie-
runku spotecznego witaczenia osob niepetnosprawnych do zycia spotecznego”;

27 Za: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-unii-europejskiej/rozporzadzenie-komisji-we-nr-8 [dostep:
listopad 2011].
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— Zalecenie nr 5 z 2006 r. Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich. Plan dzia-
tan Rady Europy w celu promocji praw i petnego uczestnictwa osdéb niepetnosprawnych
w spoteczenstwie: podnoszenie jako$ci zycia osdb niepetnosprawnych w Europie 2006-
2015. Plan Dziatan Rady Europy na rzecz 0sdb niepetnosprawnych 20062015 wyznacza ra-
mowg polityke europejskg w zakresie niepetnosprawnosci na catg dekade, w oparciu o cele
Rady Europy dotyczace praw cztowieka, niedyskryminacji, rOwnosci szans i petnego udziatu
0s0b niepetnosprawnych w zyciu obywatelskim i spotecznym.

E. Uchwaty moga by¢ przyjmowane przez Radg i Parlament Europejski. Uchwaty Rady, zawie-
rajgce podstawowe uzgodnienia w danej dziedzinie, przyjete przez ministrow parnstw cztonkowskich,
czesto sg odpowiedzig na komunikaty Komisji Europejskiej. Uchwaty Parlamentu Europejskiego sg
skierowane do Rady lub Komisji Europejskiej. Ich celem jest zwrdcenie uwagi tych organdw na
zagadnienia istotne z punktu widzenia parlamentu. Najwazniejsze dla 0sob niepetnosprawnych to:

- Uchwata Rady i Przedstawicieli Rzadow Panstw Cztonkowskich, spotykajacych sie
w ramach Rady z 20 grudnia 1996 r. nt. réwnych szans dla oséb z niepetnosprawno-
$cig. Jest ona podstawowym dokumentem Unii Europejskiej, w ktorym przedstawia sig
gtowne zatozenia polityki wobec 0sdb niepetnosprawnych. W uchwale wzywa sie Paristwa
Cztonkowskie do tego, zeby rozwazyty, czy odpowiednie narodowe rozwigzania uwzgled-
niajg potrzebe zwiekszenia uczestnictwa osdb z niepetnosprawnoscig w zyciu spotecznym,
tgcznie z osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci — zwracajac przy tym nalezng
uwage na potrzeby i interesy ich rodzin i opiekundw — oraz potrzebe petnej partycypacji
0s0b z niepetnosprawnoscig w zyciu spotecznym poprzez usunigcie barier. Istotng kwestia
poruszona w uchwale to rowniez to, czy rozwigzania te umozliwiajg ksztatcenie wrazliwosci
spoteczenstwa na potrzeby 0sob z niepetnosprawnoscig oraz wdrazanie strategii rownych
szans. Uchwata podkresla potrzebe wtgczenia sig przedstawicieli 0sob z niepetnosprawno-
Scig we wdrazanie i kontynuowanie odpowiedniej polityki i dziatan na ich rzecz;

- Uchwata Rady z 17 czerwca 1999 r. w sprawie Rownych Szans w Zatrudnieniu
dla Osdéb Niepetnosprawnych (1999/C 186/02). W Uchwale Rada potwierdza, ze w ramach
spadjnej i globalnej polityki do wyréwnywania szans w zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych
mozna doprowadzi¢, zwracajgc szczegdlng uwage na rekrutacje i utrzymanie w zatrudnie-
niu pracownikdw, promocje, szkolenia, ksztatcenie ustawiczne i rozwoj, ochrone przed nie-
uprawnionymi zwolnieniami, a takze na odpowiednie wsparcie udzielone w takich obszarach,
jak: przystosowanie miejsca pracy (takie jak sprzet techniczny, tacznie z dostepem do no-
wych technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych), dostepno$¢ miejsca pracy, kwali-
fikacje i umiejetnosci wymagane w pracy oraz dostepnos¢ doradztwa zawodowego i stuzb
posrednictwa pracy 2.

%8 Uchwata Rady Europejskiej z 17 czerwca 1999 r. w sprawie rdwnych szans w zatrudnieniu dla 0sdb niepet-
nosprawnych (1999/C 186/02), za: Fundacja Fuga, Mundi, na: http://www.ffm.pl/index.php?mod=4&p=18&sr-
w=1&text=159-9_14 , [dostep: luty 2012].
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F. Deklaracje

Poza omawiang wyzej Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej, do najwazniejszych
deklaracji dotyczacych 0sdb niepetnosprawnych nalezy:

- Deklaracja Madrycka, podjeta na Europejskim Kongresie na rzecz Osdb Niepetno-
sprawnych (20 — 24 marca 2002 r.): ,Brak dyskryminacji plus dziatania pozytywne daja
w efekcie spoteczne wiaczenie”. Deklaracja ta, chociaz nie ma mocy wigzacej, odegrata
wazng role w ksztatceniu Swiadomosci spotecznej oraz przyniosta szereg tez, ktore mia-
ty wptyw na polityke dotyczacg osob niepetnosprawnych w Europie i poza jej granicami.
Deklaracja podkres$lata m.in., ze ,,0soby niepetnosprawne sg bardzo zr6znicowang grupg
ludzi, w zwigzku z czym konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowac te réznorodnosc.
Szczegdlnej uwagi wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych
ich od pomocy innych (complex dependency needs) oraz ich rodzin. Ludzie ci stanowig
czesto najbardziej zaniedbywang grupe wsrdd wszystkich osdb niepetnosprawnych. Podob-
nie, niepetnosprawne kobiety oraz niepetnosprawni pochodzacy z mniejszosci etnicznych
doswiadczajg czesto podwajnej lub nawet wielorakiej dyskryminacji, wynikajacej z dyskry-
minacji zwigzanej z ich niepetnosprawnoscia, ptcig i pochodzeniem etnicznym. Dla oso6b
niestyszacych z kolei podstawowg sprawg jest uznanie jezyka migowego”2,

G. Rezolucje

Do wazniejszych rezolucji nalezy

- Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich,
zebranych w Radzie z dnia 17 marca 2008 r. w sprawie sytuacji os6b niepetnosprawnych
w Unii Europejskiej (2008/C75/01). Rada Unii Europejskiej i przedstawiciele rzgdow panstw
cztonkowskich zebranych w Radzie zwraocili sie¢ do Komisji o ,,zwigkszenie staran na rzecz
zapobiegania i zwalczania dyskryminacji z powodu niepetnosprawnosci, na rynku pracy
i poza nim, promowania dostepu zarowno do rynku pracy jak i do towarow i ustug, zgodnie
z ramowg strategig niedyskryminacji”3®. Wezwali rowniez paristwa cztonkowskie i Komisje
aby, w zakresie ich kompetencji, zapewnity osobom niepetnosprawnym petne korzystanie
z praw cztowieka poprzez m.in.: ratyfikacje i zawarcie, a nastgpnie wprowadzenie w zycie
Konwencji ONZ; dalsze rozwijanie wszechstronnego zestawu odpowiednich instrumentow
w celu eliminowania dyskryminacji jak i integracji 0s6b niepetnosprawnych w spoteczen-
stwie; podjecie Srodkow pozwalajgcych osobom niepetnosprawnym, w miare mozliwosci, na
samodzielne funkcjonowanie, bycie czescig wspolnoty i na dostep do wysokiej jakosci ustug
opiekunczych i wspierajacych.

29 Za: http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/files.nsf/0/7B43A148A153A19FC1256E9900360151/$file/Dekla-
racja_Madrycka_21.03.2002.doc [dostep: listopad 2011].
%0 Za: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-unii-europejskiej [dostep: listopad 2011].
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H. Programy sg dokumentami przyjmowanymi przez Rade. Stanowig spis dziatan, jakie
organy europejskie podejma w okreslonej dziedzinie i w okreslonym czasie (zazwyczaj 5 lub
10 lat). Kolejne programy sg numerowane i publikowane w formie komunikatu Komisji.

V. Podsumowanie

Akty miedzynarodowe poswigcone prawom 0s0b niepetnosprawnych sg bardzo licz-
ne. W niniejszym artykule, w trosce o czytelnos¢ przekazu, omowiono tylko najwazniejsze
z nich. Taka liczba réznorodnych dokumentow z jednej strony wskazuje na duzg wage, jaka
organizacje miedzynarodowe przywigzujg do problemdw os6b niepetnosprawnych. z drugiej
jednak strony powoduje chaos informacyjny. W zwigzku z tym nie tylko opinia publiczna, nie
tylko osoby niepetnosprawne, ale nawet specjaliSci majg trudnosci w analizie tych aktow,
okresleniu ich pozycji w hierarchii porzadku prawnego — w szczegolnosci ich mocy wigza-
cej — czy tego, w jakim zakresie dajg mozliwo$¢ dochodzenia praw 0sdb niepetnosprawnych
przed instytucjami krajowymi i miedzynarodowymi.

Przy duzej liczbie rdznych instytucji miedzynarodowych powotanych do monitorowania, opi-
niowania, formutowania zalecer i innych dziatari majacych na celu ocene respektowania praw 0sob
niepetnosprawnych, trudno jest wskazac instrument skutecznego egzekwowania takich praw.

Jednak sytuacje osob niepetnosprawnych ksztattujg nie tylko konkretne przepisy prawa.
Wieloletnie potwierdzanie praw 0sob niepetnosprawnych w aktach prawa miedzynarodowe-
go zmienia Swiadomosc¢ spoteczng.

»Petne rozumienie pojecia integracji spotecznej wymaga (...) tacznego uwzglednienia
obu (...) perspektyw: subiektywnej i obiektywnej. Aby pozytywnie wartosciowac jej efekty,
nie wystarczy obdarzyC¢ osoby z niepetnosprawnos$cig pakietem rozmaitych praw, a nawet
preferencji rownowazacych szanse w dostepie do istotnych pozycji i rol. Wazne jest, aby
zechciaty one — na miare swoich mozliwos$ci —z owych praw korzystac, aby bez obaw o spo-
teczny ostracyzm podejmowaty wazne zadania i obowigzki wynikajgce z rownoprawnego
udziatu w zyciu spotecznym. Uwolnienie sig¢ od tego rodzaju lekdw i niepokojow wymaga nie
tylko formalnej, czego egzemplifikacjg sg prawa nadane, ale przede wszystkim rzeczywistej
akceptacji ze strony ogotu spoteczenstwa faktu wspotistnienia we wspolnej przestrzeni zy-
ciowej z osobami z niepetnosprawnoscig”®".

Zmiany w postrzeganiu praw 0sob niepetnosprawnych, zarowno przez spoteczenstwo
jak i przez organy wiadzy publicznej, zachodzg powoli. Tak dzieje sie rdwniez w Polsce.
W sprawozdaniu za rok 2009 r Rzecznik Praw Obywatelskich napisat: ,,Rzecznik regular-
nie wskazuje na niedostatki w dziedzinie ochrony praw cztowieka gwarantowanych umo-
wami migdzynarodowymi oraz prawem Unii Europejskiej. Zaniepokojenie budzg opoznienia

St Mikrut A., O integracji spotecznej 0s6b z niepetnosprawnosciag w kontekscie podmiotowosci cztowieka, w: Niepet-
nosprawno$¢. Pétrocznik naukowy, nr 4: Surdopedagogika — problemy wybrane/ Niepetnosprawno$¢ w aspekcie
zdrowia i zycia spotecznego, 2010 r., str. 128.
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w implementacji prawa wspolnotowego. (...) Wielokrotnie Rzecznik wskazywat rdwniez na
potrzebe wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka” *2.

W sprawozdaniu za rok 2010 Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, ze Konwencja
Praw Osdb Niepetnosprawnych nadal nie zostata ratyfikowana, mimo, ze ,jest symbolem
nowego podejscia do problemu wtgczania 0s0b z niepetnosprawnoscig do zycia publiczne-
go, spotecznego i kulturalnego — stanowi przejscie od modelu opiekuiczego do modelu spo-
teczenistwa otwartego, opierajgcego sie na zasadzie rownosci oraz poszanowania godnosci
kazdego cztowieka. Tymczasem z trafiajgcych do Rzecznika listow wynika, ze obowigzujgce
w Polsce przepisy nie sg w stanie zapobiec faktycznej dyskryminaciji, zauwazalnej przy edu-
kacji osob niepetnosprawnych, ich zatrudnianiu, zabezpieczaniu ich konkurencyjnosci na
rynku pracy, a takze korzystaniu z podstawowych praw i wolnosci obywatelskich, takich jak
np. prawa wyborcze. Osoby niepetnosprawne majg zasadnicze trudnos$ci w uczestniczeniu
W Zyciu publicznym, w korzystaniu z débr kultury, w dostepie do komunikacji”*.

Wydaje sie, ze dla rzeczywistego poszanowania praw, przyznanych formalnie osobom
niepetnosprawnym w licznych aktach prawa miedzynarodowego, zasadnicze znaczenie ma
monitorowanie przestrzegania tych praw. Taki monitoring powinien by¢ prowadzony na
ptaszczyznie miedzynarodowej, i krajowej. Podkresli¢ nalezy, ze potrzebne jest tu zardwno
dziatanie podmiotow publicznych — takich jak specjalne ciata miedzynarodowe czy rzecz-
nicy krajowi — jak i organizacji pozarzgdowych, specjalizujgcych sie w dziataniach na rzecz
przestrzegania praw cztowieka. Podmioty publiczne dysponujg przyznanymi im przez wta-
dze uprawnieniami i mogg wptywac na przestrzeganie prawa przez wtadze poszczegolnych
krajow. Natomiast organizacje pozarzadowe podejmuijg wysitki na rzecz zmian systemowych
oraz utatwiajg korzystanie z instrumentow prawa miedzynarodowego i krajowego, Swiad-
czac profesjonalng pomoc osobom i grupom, ktdrych prawa sg naruszane.

%2 Informacja o dziatalnoSci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2009 oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, wyd. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, red. nacz.. M. Zubik, 2010, str. 440

3 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2010 oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, wyd. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, red. nacz. S. Trociuk, 2011, str. 168.



