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Status prawny osdb z niepetnosprawnoscia

w Polsce na podstawie obowigzujgcych
regulacji prawnych z uwzglednieniem
poréwnania strategii w tym zakresie

w Republice Austriackiej oraz Republice Czeskiej

Streszczenie
Artykul po$wiecony jest poréwnaniu polskich regulacji prawnych dotyczacych polityki
panstwowej prowadzonej wobec 0séb z niepelnosprawnoScig oraz wydanych w realizacji
Konwengcji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Os6b Niepelnosprawnych dokumentéw
strategii polityki wobec oséb niepelnosprawnych w Republice Austrii oraz Republice
Czech. Artykul wskazuje na polskie regulacje konstytucyjne, ustawowe oraz inne do-
kumenty, takie jak Karta Praw Osob Niepelnosprawnych, dotyczace sytuacji prawnej
0s6b z niepelnosprawnoscig. Jednoczeénie artykul, dokonujac analizy ramowych za-
lozen polityki ogélnokrajowej, zalozen oraz celow i ich realizacji zawartych w doku-
mentach strategii Republiki Austriackiej oraz Republiki Czeskiej, wskazuje na silng
potrzebe sformutowania polskiego dokumentu zawierajgcego strategie prowadzenia
polityki ogdlnokrajowej wobec os6b z niepetlnosprawnoscia. Artykul zwraca tez uwage
na silne osadzenie dokumentéw austriackich i czeskich w Konwencji o Prawach Osob
Niepelnosprawnych. W dalszej czeSci autorzy dokonujg analizy konkretnych celéw oraz
metod obecnych w dokumentach strategii czeskiej i austriackiej. Nastepnie pojawiajg
sie wnioski odnosénie do mozliwo$ci adaptacji rozwigzan przyjmowanych w austriackiej
i czeskiej strategii do polskiego dokumentu strategii na rzecz oséb z niepelnosprawno-
§cia. Artykul konczy sie konkluzja, ze analizowane w niniejszym pi$émie dokumenty
Narodowego Planu Dzialania Oséb Niepelnosprawnych Republiki Austriackiej oraz Na-
rodowego Planu Promocji R6wnych Szans Osob Niepelnosprawnych Republiki Czeskiej
nalezy uzna¢ za przydatne dla autoréw tworzonego dokumentu polskiej strategii polity-
ki ogélnokrajowej w stosunku do os6b niepelnosprawnych. W szczegélnosci austriacki
Narodowy Plan, nowoczesny i zawierajacy bardziej szczegbélowe i precyzyjne regulacje
programu dzialania w celu integracji os6b niepelnosprawnych, powinien stanowié po-
moc dla os6b tworzacych blizniaczy polski dokument.



Stowa kluczowe: niepelnosprawno$é, zagadnienia prawne, regulacje w przepisach,
konwencja, standardy ochrony prawnej, rozwigzywanie kwestii podej$cia panstwa do
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nie rozwigzan prawnych

Legal status of disabled people in Poland’s regulations with regards to Re-
public of Austria and Czech Republic’s regulation and strategy of disabled
people policy

Abstract

This article concerns of Polish regulations devoted to disabled people and as well the na-
tionwide state policy devoted to disabled people as a result of implementation of United
Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities in Republic of Austria
and Czech Republic. The article analyzes Polish regulations devoted to people with dis-
ability as Polish constitution, the bills connected with disabled people rights, and other
documents as well as The Bill of People with Disability Rights. Simultaneously, the
article analyzes the main assumption of Austrian and Czech documents established as
a result of implementation of United Nations Convention that are devoted to rights of
people with disabilities. The article shows also a strong need of implementation of such
a document in Poland. This article shows that Austrian and Czech strategy is embed-
ded in United Nation Convention. This article presents the aims of Polish, Austrian and
Czech policy in the matters of disabled people and methods that are suitable to achieve
this aims. The article ends with a thesis that the Austrian and Czech documents are
very helpful with preparing the Polish document containing the strategy of policy in the
matters of disable people.
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standards, addressing the issue of state approach to persons with disabilities, adoption
of legal acts in accordance with EU directives, implementation of legal solutions

Wstep

Omoéwienie strategii i planéw dzialan w zakresie regulacji prawnych doty-
czacych osbb z niepelnosprawnoscig jest bardzo istotne dla systemu kazdego
z panstw. Odnoszgc sie do obecnych regulacji, musimy zwlaszcza przedstawié,
jak poszczegblne rozwigzania prawne zostaly wprowadzone do systemu praw-
nego w Polsce i w jaki sposéb funkcjonuja. Kwestie te regulowata w pierwszej
kolejnosci Konwencja NZ o Prawach Os6b Niepelnosprawnych z 2006 r. 13 grud-
nia 2006 r. zostala przez Zgromadzenie Ogélne Narodoéw Zjednoczonych przy-
jeta Konwencja NZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych. Rzad Polski podpisat
konwencje 20 marca 2007 r. Ustawa ratyfikujagca konwencje zostata uchwalona
15 czerwca 2012 r., natomiast jej uroczysta ratyfikacja przez Prezydenta RP
miala miejsce 6 wrzeénia 2012 r. Cze§¢ panstw-sygnatariuszy konwencji wydato
specjalne dokumenty przewidujace strategie ogélnokrajowej polityki wobec 0s6b
z niepelnosprawnos$cig. Wsrdod nich znalazly sie: Narodowy Plan Dzialania dla



Os6b Niepelnosprawnych na lata 2012-2020, Strategia Rzadu we wdrazaniu
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Osob Niepelnosprawnych Repu-
bliki Austriackiej oraz Narodowy Plan Promocji Réwnych Szans wobec Oséb
z Niepelnosprawnos$cig na lata 2015-2020 — strategia Republiki Czeskiej w za-
kresie ogélnokrajowej polityki wobec osob z niepelnosprawnoécig, ustanowiona
w Republice Czeskiej. 26 wrzesnia 2016 r., podczas wystgpienia Pani Elzbiety
Rafalskiej — Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na konferencji z okazji
Jubileuszu 25-lecia systemu wsparcia oséb z niepelnosprawno$cia, zapowiedzia-
no rozpoczecie prac zmierzajacych do opracowania zalozen do Strategii na rzecz
Oséb z Niepelnosprawnos$cig oraz Narodowego Programu Zatrudnienia Osoéb
z Niepelnosprawnoscia.

W niniejszym artykule zostang przedstawione elementy strategii polityki
ogoblnokrajowej wobec 0s6b z niepelnosprawnos$ciag w Republice Austriackiej oraz
w Republice Czeskiej, zawarte w wyzej wymienionych dokumentach oraz ewen-
tualne wnioski odnoénie do zaadaptowania wzorcowych rozwiazan znajdujacych
sie w tych dokumentach do przygotowywanej polskiej strategii polityki og6lno-
krajowej wobec osob z niepelnosprawnoscia.

Polska polityka wobec oséb z niepelnosprawnoscia

Podstawy prawne polskich uregulowan dotyczacych os6b z niepelnosprawno-
§cia maja swoje korzenie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. Zgodnie z art. 68 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wladze pu-
bliczne sg zobowigzane do zapewnienia szczegélnej opieki zdrowotnej dzieciom,
kobietom ciezarnym, osobom niepelnosprawnym oraz osobom w podesziym
wieku. Wedlug art. 69 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej osobom niepel-
nosprawnym wladze publiczne udzielajg, zgodnie z ustawg, pomocy w zabez-
pieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoleczne;j.
Nadto, w kontek$cie oséb niepelnosprawnych, nalezy rowniez wspomnieé o art.
32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej statuujacym réwnosé wszystkich oséb
wobec prawa, a takze o art. 30 Konstytucji, zgodnie z ktéorym kazdy czlowiek
posiada niezbywalng godno§¢. Sytuacje oséb z niepelnosprawnos$cia w Polsce
regulujg przede wszystkim akty prawne, takie jak ustawy o: rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, zatrudnieniu
oraz przeciwdzialaniu bezrobociu, powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,
systemie ubezpieczen spolecznych!.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz juz w 1993 r. Rada Ministréw przyjela Rzadowy
Program Dziatan na rzecz Oséb Niepelnosprawnych i ich Integracji ze Spole-
czenstwem. Plan ten obejmuje dzialanie w zakresie: usuwania barier funkcjo-
nalnych, edukacji i szkolenia, zatrudnienia, zapobiegania niepelnosprawnoéci,

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483



rehabilitacji, regulacji prawnych, dziatalno$ci badawczej, przygotowywania nor-
malizacji, wspélpracy z organizacjami samorzadowymi i pozarzadowymi, dziata-
nia w zakresie kultury, sztuki i sportu.

Istotnym elementem systemu ochrony praw os6b z niepelnosprawnos$cia
stanowi przyjeta w 1997 r. w drodze uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Karta Praw Os6b Niepelnosprawnych, okre§lajaca prawa oséb niepelnospraw-
nych do dostepu do débr i ustug umozliwiajgcych pelne uczestnictwo w zyciu
spolecznym, dostepu do leczenia i opieki medycznej, diagnostyki, rehabilitacji
i edukacji leczniczej, do $wiadczen zdrowotnych, dostepu do wszechstronnej re-
habilitacji spolecznej, nauki w szkolach razem z pelnosprawnymi réwie$nikami,
pomocy pedagogicznej oraz psychologicznej, zatrudnienia na otwartym rynku
pracy, zabezpieczenia spolecznego uwzgledniajacego konieczno$¢ ponoszenia
zwiekszonych kosztow spolecznych, zycia w srodowisku wolnym od barier funk-
cjonalnych, w tym dostepu do urzedoéw, punktéw wyborczych i obiektow uzytecz-
nosci publicznej, swobodnego przemieszczania sie i powszechnego korzystania
ze $rodkow transportu, posiadania samorzadnej reprezentacji srodowiska oraz
konsultowania z nim wszelkich projektow aktéw prawnych dotyczacych oséb
z niepelnosprawnoscia, pelnego uczestnictwa w zyciu publicznym, spotecznym,
kulturalnym, artystycznym, sportowym, rekreacyjnym i turystycznym odpo-
wiednio do zainteresowan i potrzeb?.

Jednoczes$nie wskazaé nalezy, ze 15 czerwca 2012 r. Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalil ustawe ratyfikujaca Konwencje Narodéw Zjednoczonych o Pra-
wach Osdb Niepelnosprawnych, natomiast uroczysta ratyfikacja konwencji przez
Prezydenta RP odbyla sie w dniu 6 wrzeénia 2012 r. Nalezy uznaé, iz ratyfikowa-
nie tej konwencji stanowi przelom w sankcjonowaniu praw os6b z niepetnospraw-
nos$cig w polskim porzgdku prawnym i otwiera droge do uchwalania przepiséw
kompatybilnych z systemami wprowadzonymi w innych panstwach Unii Eu-
ropejskiej. Nalezy pozytywnie ocenié¢ dzialania ustawodawcy podejmowane na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, w szczegdlnos$ci od momentu wstapienia
Polski do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.)3.

Niemniej jednak nalezy zauwazyé¢, ze Rzeczpospolita Polska jeszcze nie po-
siada wdrozonego, nowoczesnego, aktualnego i dostosowanego do nowego sta-
nu faktycznego, istniejacego po ratyfikacji Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o Prawach Oséb Niepelnosprawnych, ogélnokrajowego dokumentu wyznacza-
jacego kierunki polityki panstwowej wobec oséb niepelnosprawnych, w przeci-
wienstwie do analizowanych powyzej krajow, takich jak Republika Austriacka
czy Republika Czeska. Jednolite akty prawne, konweniujace ze soba przepisy,

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Os6b Nie-
pelnosprawnych, Monitor Polski 1997, Nr 50, poz. 475

3 Konwencja o Prawach Os6b Niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym dJorku dnia 13
grudnia 2006 r., Dz. U. 2012, poz. 1169



z pewno§cig przyczynia sie do pelnej aktualizacji systemu prawnego dotyczace-
go 0s6b z niepelnosprawnos$cig w takim samym odniesieniu, jak ma to miejsce
w analizowanych w niniejszym artykule dwoch pozostatych krajach.

Jednocze$nie wskazac nalezy, ze podczas wystapienia Pani Elzbiety Rafal-
skiej — Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na konferencji z okazji Ju-
bileuszu 25-lecia systemu wsparcia oséb niepelnosprawnych, ktéra odbyla sie 26
wrzeénia 2016 r. w Sali Kolumnowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, zapowie-
dziano rozpoczecie prac zmierzajacych do opracowania zalozen do Strategii na
Rzecz Oséb Niepelnosprawnych oraz Narodowego Programu Zatrudnienia Oséb
Niepelnosprawnych®.

Narodowy Plan Dzialania dla Oséb Niepelnosprawnych
na lata 2012-2020. Strategia Rzadu we wdrazaniu
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Os6b
Niepelnosprawnych - strategia Republiki Austriackiej
w zakresie polityki ogélnokrajowej wobec oséb
niepelnosprawnych

W Austrii dokumentem stanowigcym ramy dla implementacji Konwencji Na-
rodéw Zjednoczonych o Prawach Oséb Niepelnosprawnych jest Narodowy Plan
Dziatania dla Oséb Niepelnosprawnych 2012-2020. Strategia Rzadu we wdra-
zaniu Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Osob Niepelnosprawnych,
przyjeta przez rzad austriacki 24 lipca 2012 r.

Jednoczes$nie korzenie austriackiej polityki wobec niepelnosprawnych majg
swoje umocowanie konstytucyjne i zostaly wprowadzone do Federalnej Ustawy
Konstytucyjnej Republiki Austrii w 1997 r. Wedlug art. 7 Federalnej Ustawy Kon-
stytucyjnej nikt nie moze by¢ dyskryminowany z powodu niepelnosprawnosci.
Zgodnie z treScig tego przepisu, Republika Austriacka, w tym wladze centralne
i samorzadowe, sg zobowigzane traktowac osoby niepelnosprawne i petnospraw-
ne na réwni we wszystkich dziedzinach zycia codziennego.

Dokument Narodowego Planu Dziatania dla Os6b Niepelnosprawnych stwier-
dza, ze do dyskryminacji 0os6b niepelnosprawnych moze dochodzié¢ nie tylko po-
przez dzialania faktyczne, ale rowniez poprzez dyskryminacje werbalng. Autorzy
Narodowego Planu Dzialania zauwazaja, ze w austriackim ustawodawstwie
dominuje przestarzale nazewnictwo dotyczace osob z niepelnosprawnoscig. Do-
kument ten przewiduje zatem podjecie dzialan zmierzajacych do zmiany przesta-
rzalej siatki pojeciowej dotyczacej oséb z niepelnosprawnoscig w ustawodawstwie
austriackim. Plan przewiduje przeprowadzenie badania wszystkich aktow

4 http://www.watchdogpfron.pl/zapowiedz-strategii-na-rzecz-osob-niepelnosprawnych-oraz-
narodowego-program-zatrudnienia-osob-niepelnosprawnych, [dostep z dnia: 04.08.2017]



prawnych pod katem przestarzalego nazewnictwa poje¢ prawnych dotyczacych
0s0b z niepelnosprawnoScia, jak rowniez wprowadzenia stosownych zapiséw od-
no$nie do siatki pojeciowej dotyczacej oséb z niepelnosprawnos$cia w wytycznych
legislacyjnych dla austriackiego prawodawcy®.

Austriacka polityka wobec 0séb z niepelnosprawnos$cia w ostatnich 20. latach
byla wyznaczana przez pojecia praw czlowieka oraz praw réwnoSciowych. Giow-
ng zasada polityki jest traktowanie oséb z niepelnosprawnoscia nie jako potrze-
bujacych pomocy, ale jako 0s6b, ktére powinny uczestniczyé w pelni w tym, co do
zaoferowania ma zycie w spoleczenstwie.

Kamieniami milowymi austriackiej polityki wobec 0s6b z niepelnosprawno-
Scig sg Federalna Ustawa o Rownosci Osob Niepelnosprawnych oraz Ustawa
o Zatrudnieniu Niepelnosprawnych. Jednoczeénie polityke te wspiera austriacki
Rzecznik Praw Oséb Niepelnosprawnych.

Nalezy tez podkre§li¢, iz istnieje wysoki odsetek spraw dotyczacych oséb
z niepelnosprawnos$cia, ktére koncza sie na etapie mediacyjnym, bedgcym ob-
ligatoryjnym przed wszczeciem postepowania sadowego, bowiem w 2012 r.
juz na etapie mediacyjnym zakonczyla sie blisko polowa (47,2%) spraw osob
z niepelnosprawnoscia®.

Plan przewiduje nastepujace dzialania: zwiekszanie §wiadomos$ci prawnej do-
tyczacej ustawodawstwa antydyskryminacyjnego oraz rozbudowywanie instru-
mentéw prawnych zapobiegajacych dyskryminacji. Srodkami przewidzianymi na
osiggniecie tych celow sg: wszczecie dyskusji dotyczacej dyskryminacji, podejmo-
wanie dzialan propagujacych wiedze o prawach réwnosciowych 0s6b z niepetno-
sprawno§cig, polepszanie mozliwoéci dochodzenia praw przez niepelnosprawnych
na gruncie pozwow zbiorowych, dokonywanie zbioréw orzecznictwa sadowego do-
tyczacego osdb z niepelnosprawno$cia, propagowanie pozytywnych przykiadow
dziatan Rzecznika Os6b Niepelnosprawnych.

W zakresie sprawowania opieki nad osobami niepelnosprawnymi naczelng
zasada austriackiej polityki wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia jest dostosowanie
polityki prowadzonej przez panstwa do konkretnych przypadkéw indywidual-
nych osdb, nie za§ przewidywanie generalnych dziatan dla okres$lonych rodza-
jowo probleméw zwigzanych z niepelnosprawnoscig. Spowodowalo to w Austrii
zwiekszenie liczby pracownikéw zajmujgcych sie osobami z niepelnosprawnoscia
z jednoczesnym brakiem wzrostu liczby pracownikéw zajmujacych sie ogélnie
okre§lonymi rodzajowo problemami zwigzanymi z egzystencja oséb z niepelno-
sprawnoscig. Innym podkreslanym akcentem austriackiej polityki dotyczacej
0sOb z niepelnosprawnoScia jest szansa — tak dlugo, jak to jest mozliwe — jak

5 National Action Plan on Disability 2012-2020, Strategy of Austrian Federal Government
for the Implementation of the UN Disability Rights Convention, Federal Ministry of Labour
Social Affairs and Consumer Protection Stubering 1,1010 Vienna, 2012

6 Ibidem



najpelniejszego urzeczywistniania prawa do samodzielnego podejmowania decy-
zji poprzez osoby z niepelnosprawnoScig na przyklad w dziedzinach zwigzanych
z leczeniem czy tez z dostosowaniem mieszkania. Niemniej autorzy Planu widzg
mozliwo§é do rozbudowywania tego aspektu na drodze legislacyjnej, bowiem do-
tychczasowe instrumenty istniejg gléwnie na gruncie prawa cywilnego. Polityka
panstwa ma zmierzaé do realizacji zasady niezalezno§ci 0osob z niepelnosprawno-
§cig, zgodnie z treécig art. 19 Konwencji Narodéw Zjednoczonych. Tym samym
celami polityki pahstwowej w wyzej wskazanym zakresie jest przede wszystkim
dostosowanie pomocy dla niepetnosprawnych do ich indywidualnych potrzeb oraz
przydawanie wagi samodzielnemu podejmowaniu decyzji przez niepelnospraw-
nych. Srodkami zaplanowanymi przez autoréw aktu sa: wprowadzanie popra-
wek do ustawodawstwa dotyczacego oséb niepelnosprawnych wiasnie z udzialem
niepelnosprawnych, stworzenie ustawodawczego modelu podejmowania decyzji
przez osoby niepelnosprawne w zakresie decydowania o sobie’.

Jednocze$nie autorzy Planu zauwazaja niebezpieczenstwo narazenia osob
niepelnosprawnych na wykorzystywanie oraz przemoc. W tym zakresie poczy-
nione zostaly w Austrii zabiegi dotyczace pomocy psychologicznej oraz socjalnej
dla pokrzywdzonych zar6wno w postepowaniach karnych przed austriackimi
sadami, jak i w postepowaniach cywilnych, w ktérych wystepuja osoby z nie-
pelnosprawnoécig. Celami polityki panstwowej, prowadzonej przez Austrie, sa:
rozwijanie sieci organizacji zapobiegajacych przemocy i wykorzystaniu oséb
z niepelnosprawnoscig, rozwijanie pomocy wobec oséb z niepelnosprawnoScia,
rozpoczecie dyskusji publicznej dotyczacej tematu przemocy oraz wykorzystania
0s6b niepelnosprawnych. Srodkami do osiagniecia tych celéw sa: powolywanie
lokalnych punktéw oferujacych pomoc osobom niepelnosprawnym zagrozonym
przemoca i wykorzystaniem, rozpowszechnianie informacji dotyczacych oséb
z niepelnosprawnoécig wéréd austriackich sedziow sgdéw powszechnych, wspie-
ranie organizacji zajmujacych sie osobami z niepelnosprawnosécia oraz zwieksza-
nie panstwowej opieki nad takimi osobami?®.

Strategia Republiki Austriackiej obejmuje réwniez ochrone praw oséb z nie-
pelnosprawnosécig, ktorym grozi ograniczenie wolnosci w zwiagzku z koniecz-
noScig ich hospitalizacji oraz pobytu na oddziatach psychiatrycznych szpitali.
Polityka austriacka ma w tym zakresie na celu zapobieganie zbyt wczesnej ho-
spitalizacji czy tez kierowaniu na oddzialy psychiatryczne szpitali, jak réwniez
zbyt szybkiemu umieszczaniu osob z niepelnosprawnoscia w takich jednostkach
po wezesniejszym opuszezeniu tychze jednostek. Strategia przewiduje ustalenie
priorytetu dla tymczasowych pobytéw w szpitalach zamiast dla stalego umiesz-
czania 0s6b z niepelnosprawnoscia w takich jednostkach. Srodkiem ku temu ma

7 Ibidem
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by¢ przede wszystkim prowadzenie odpowiedniej polityki informacyjnej wsrod
0s6b decyzyjnych, pracownikéw socjalnych oraz sedziéw sagdow powszechnych?®.

Regulacja ta podkre§la rowniez status jezyka migowego. Pamietaé nalezy, ze
art. 8 ust. 3 Federalnej Ustawy Konstytucyjnej Republiki Austrii podaje, ze jezyk
migowy ma status odrebnego jezyka w Austrii. W tym zakresie austriacka poli-
tyka przewiduje rewizje ustawodawstwa dotyczacego jezyka migowego w Austrii,
promocje tego jezyka wérod obywateli, w szkole oraz wsrod dorostych, prowadze-
nie szkolen pracownikéw socjalnych zajmujacych sie osobami postugujacymi sie
jezykiem migowym.

Trzeba réwniez zwrocic uwage na konieczno$é zwiekszania §wiadomosci
lokalnych wladz samorzadowych w tym zakresie, jak rowniez podmiotéw pry-
watnych i calej opinii publicznej. W tym celu dokument przewiduje konieczno§é
tworzenia dokumentéw informacyjnych w formie umozliwiajgcej ich dostepno§é
dla os6b niepelnosprawnych, nadto prowadzenie kampanii informacyjnych
w tym zakresie®.

Narodowy Plan podkre§la tez konieczno§é ograniczania barier administra-
cyjnych oraz barier logistycznych dotyczacych oséb z niepelnosprawnoécia po-
przez budowanie wind w budynkach uzytecznosci publicznej, dostosowywanie
toalet do uzytecznosci publicznej, tworzenie systeméw dotykowych i wysoko-
kontrastowych napiséw dla niedowidzacych, a takze rozbudowywanie e-admini-
stracji, umozliwiajgcej niepelnosprawnym zalatwianie spraw administracyjnych
za posrednictwem systemow elektronicznych. W tym celu program przewiduje
prowadzenie dzialan polegajacych na rekonstrukeji, renowacji budynkéw uzy-
teczno$ci publicznej w celu dostosowania ich do potrzeb 0s6b z niepelnosprawno-
§cia, dostosowywanie budynkéw do indywidualnych potrzeb niepelnosprawnych,
formulowanie strategii dotyczacych nowopowstajacych budynkéow uzytecznoSci
publicznej w duchu przyjaznym w stosunku do 0s6b z niepelnosprawnoscia, two-
rzenie dokumentéw informacyjnych, rozbudowywanie §rodkéw komunikacji za
posrednictwem systemoéw elektronicznych.

Austriacka strategia dotyczaca polityki wobec 0s6b niepelnosprawnych od-
nosi sie rowniez do transportu jako Srodka ulatwiajacego mobilno§¢ oséb z nie-
pelnosprawno$cia oraz ich niezalezne zycie. W tym zakresie Narodowy Plan
przewiduje odnowienie i modernizacje srodkéw lokalnego transportu, tworzenie
ulatwien poprzez przygotowanie systeméw komunikatéw skierowanych do oséb
z niepelnosprawnoscig w §rodkach komunikacji masowej, podejmowanie dziatan
zmierzajacych do u§wiadamiania przewoznikéw odnoénie do konieczno$ci wpro-
wadzania w §rodkach transportu udogodnien dla niepelnosprawnych pasazeréw,
ujednolicanie systeméw taryfowych dla pasazerow. W tym zakresie Republika
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Austriacka przewiduje podejmowanie takich $rodkéw, jak: prowadzenie szko-
lerr dotyczacych ulepszania austriackich érodkéw komunikacji masowej w celu
ulatwienia korzystania z nich przez pasazeréw niepelnosprawnych, wspieranie
rozwigzan technicznych ulatwiajacych funkcjonowanie niepelnosprawnym,
ujednolicanie taryf optat dotyczacych korzystania z transportu publicznego, pro-
wadzenie kampanii informacyjnych dotyczacych korzystania ze §rodkéw komu-
nikacji masowej przez niepelnosprawnych?!.

W zakresie poszerzania dostepu osob niepelnosprawnych do kultury, doku-
ment Narodowego Planu przewiduje osigganie celow w zakresie wolnego od barier
dostepu do kultury dla oséb niepetnosprawnych oraz tworzenie specjalnie dedy-
kowanych dla osob z niepelnosprawnoScig programéow kulturalnych. W tym celu
Republika Austriacka przewiduje wprowadzenie nastepujacych Srodkow osig-
gniecia tych celéw: tworzenie specjalnych Srodkéw zapobiegania ograniczeniom
dostepu do kultury osobom z niepelnosprawnoscia we wspoélpracy z muzeami
federalnymi oraz Austriacka Bibliotekg Federalng, stworzenie planu ulatwienia
wolnego od barier dostepu do débr kultury, stworzenie mozliwo$ci wolnego od
oplat dostepu do instytucji kultury osobom do 19. roku zycia za posrednictwem
systemu szkolnictwa.

Austriacka polityka odnosi sie réwniez do wlgczenia oséb z niepelnosprawno-
§ciag w uprawianie sportu poprzez utatwianie dostepu do obiektéw uzytecznosci
publicznej stuzgcych do uprawiania sportu, rozwijanie programéw umozliwiajg-
cych aktywizacje niepelnosprawnych w zakresie sportu, rozwijanie sportu oséb
z niepelnosprawnoscig.

W zakresie polityki medialnej Republika Austriacka zmierza do ogranicze-
nia obrazu dotychczas prezentujgcego osoby niepelnosprawne w mediach jako
ludzi wykluczonych ze spoleczenstwa. Narodowy Plan podkresla w tym miejscu
role austriackiej telewizji publicznej w promowaniu pozytywnego wizerunku
0s0b z niepelnosprawno$cia. Dokument przewiduje osiagniecie takich celéw, jak:
zwiekszenie emisji programow telewizyjnych dotyczacych oséb z niepetnospraw-
noScig w austriackiej telewizji publicznej, promowanie bardziej zbalansowanego
obrazu os6b niepelnosprawnych w austriackiej telewizji, wieksza promocja pro-
gramoéw telewizyjnych dotyczacych niepelnosprawnych!?.

Austriacki dokument Narodowego Planu zauwaza, ze réwniez rozwdj no-
woczesnych technologii informacyjnych moze powodowaé powstawanie roz-
dzwieku pomiedzy pelnosprawnymi a niepelnosprawnymi. W tym zakresie
Republika Austriacka przewiduje promowanie i pomoc osobom niepelnospraw-
nym w zakresie korzystania z nowoczesnych technologii informacyjnych. Re-
publika Austriacka planuje w tym celu rozpowszechnianie szerokopasmowego
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Internetu na terytoriach wiejskich, rozwijanie wszelkich systeméw elektronicz-
nych i informatycznych sluzacych pomocg osobom niepelnosprawnym, wspiera-
nie technologii ulatwiajacych funkcjonowanie niepelnosprawnym, wspieranie
rozwoju sieci telekomunikacyjnych w celu ulatwiania funkcjonowania systeméow
telekomunikacyjnych!?.

Nadto, austriacka polityka wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia, wprowadzona
dokumentem Narodowego Planu, zaktada tworzenie przyjaznych warunkéw dla
0s6b niepelnosprawnych w budownictwie mieszkaniowym. Celem jest zapewnie-
nie jednolitych przepiséw na szczeblu samorzadowym, dotyczacych budownic-
twa mieszkaniowego. Standardem jest tutaj norma ONORM B 1600. Motywem
ustanowienia tych standardéw sg warunki nowopowstajacych budynkéw dla
0s6b z niepelnosprawnoscig. Poza osiggnieciem harmonijnych zasad w zakresie
budownictwa Republika Austriacka planuje rowniez uzyskanie rezultatow w za-
kresie doradzania oraz planowania na plaszczyznie przystosowan konstrukcji
budowlanych na potrzeby oséb z niepelnosprawnoS§cig!.

Narodowy Plan Promocji Rownych Szans wobec Os6b
Niepelnosprawnych na lata 2015-2020 - strategia Republiki
Czeskiej w zakresie ogolnokrajowej polityki wobec os6b
niepelnosprawnych

Dokumentem zawierajacym strategie Republiki Czeskiej dotyczacej polityki
wobec 0sdb z niepelnosprawnos$cig jest Narodowy Plan Promocji Réwnych Szans
wobec Os6b Niepelnosprawnych na lata 2015-2020, zatwierdzony przez Rzad
Republiki Czeskiej 25 maja 2015 r. Na wstepie do tego dokumentu znajduje sie
stwierdzenie, ze w ciaggu ostatnich dwudziestu pieciu lat Republika Czeska znala-
zla swoje miejsce wérod panstw bedacych §wiadomych roli wyréwnywania szans
0s6b z niepelnosprawnoscia. Celem tego dokumentu jest promowanie i wspieranie
integracji os6b z niepelnosprawnoscig w celu prawidlowego wypelniania posta-
nowien Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Oséb Niepelnosprawnych.
Autorzy stwierdzaja, ze pomimo wypelniania przez Republike Czeska szeregu
nakazéw plynacych z Konwencji Narodéw Zjednoczonych w dalszym ciggu po-
zostaje jeszcze kilka istotnych zagadnien dla pelnej implementacji postanowien
konwencji.

Autorzy Planu zauwazaja, ze prawa os6b z niepelnosprawnoS$cia nie sa re-
spektowane w dziedzinie zatrudniania. Poza tym Republika Czeska powinna
kontynuowa¢é swoje dziatania w zakresie dostosowywania budynkéw publicznych
oraz $rodkéw transportu masowego do potrzeb oséb niepelnosprawnych. Auto-
rzy czeskiego Planu zauwazajg konieczno§é poprawy infrastruktury budowlanej
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dla osob niepelnosprawnych przede wszystkim w zakresie prawa budowlanego.
Republika Czeska zauwaza rowniez konieczno$é poprawy wlgczania oséb z nie-
pelnosprawnoscig do systemu szkolnictwa, w tym rowniez w system szkolnictwa
wyzszego. Autorzy raportu dostrzegaja tez potrzebe stworzenia bardziej transpa-
rentnego systemu finansowania ustug panstwowych §wiadczonych na rzecz oséb
z niepelnosprawnoscig'.

Pierwszym obszarem, ktéry wyréznia Narodowy Plan Republiki Czeskiej,
jest ,Rowne traktowanie oraz przeciwdzialanie dyskryminacji oséb z niepetno-
sprawnoscia”’. Wskazaé nalezy, ze podstawa rozwigzan przewidywanych przez
Narodowy Plan jego autorzy widza w postanowieniach Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych o Prawach Os6b z NiepelnosprawnoS$cig, w tym przede wszystkim
w art. 5 Konwencji Narodéw Zjednoczonych przewidujacym réwno§é niepetno-
sprawnych i pelnosprawnych oraz zakazujacym wszelkiej dyskryminacji oséb
niepelnosprawnych. Przepis ten przewiduje réwniez, ze panstwa-sygnatariusze
powinny podejmowaé wszelkie §rodki konieczne do zapewnienia réwnoSci niepel-
nosprawnych i petnosprawnych.

Autorzy Planu zauwazaja, ze rowne prawa os6b z niepelnosprawnoscia oraz
pelnosprawnych oznaczajg nie tylko rowne traktowanie przez organy wladzy pu-
blicznej, ale rowniez aktywne dzialanie panstwa na rzecz utatwiania funkcjono-
wania os6b niepelnosprawnych poprzez wprowadzanie technologii przyjaznych
niepelnosprawnym czy tez udogodnienia w budynkach uzytecznoSci publiczne;j®.

W zakresie zapobiegania dyskryminacji i umacniania réwnego traktowa-
nia os6b z niepelnosprawnoscia oraz pelnosprawnych Republika Czeska w Na-
rodowym Planie z 2015 r. wyznaczyla sobie nastepujace cele: przygotowanie
i zlozenie propozycji mechanizmu kontrolujagcego wykonywanie Konwencji
Narodow Zjednoczonych o Prawach Os6b Niepelnosprawnych, przygotowanie
oraz zlozenie propozycji ratyfikowania protokotu dodatkowego do Konwencji
o Prawach Osob Niepelnosprawnych, stosowanie przy wszelkich inicjatywach
legislacyjnych lub faktycznych zasady kompleksowego planowania uwzglednia-
jacego podejmowanie przedsiewzieé, biorgc pod uwage tworzenie udogodnien dla
0s6b z niepelnosprawno$cig, podejmowanie przy przedsiewzieciach dotyczacych
0s0b z niepelnosprawnos$cia decyzji przy uwzglednieniu udzialu przedstawicieli
0s0b z niepelnosprawnoscia, a takze zwracanie przy tych dziataniach uwagi na
wszelkie inne aspekty dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, wiek czy pochodzenie
etniczne!”.

Republika Czeska wskazuje rowniez na wynikajacg z art. 8 konwencji ko-
nieczno$¢é poszerzania $wiadomosci o sytuacji os6b z niepelnosprawnoscia
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w spoleczenstwie oraz promowania szacunku w stosunku do oséb z niepelno-
sprawnoscig i ich praw, a takze do przelamywania stereotypéw oraz uprzedzen
w stosunku do 0s6b z niepelnosprawnoscig. Autorzy dokumentu zauwazaja, ze
wlaénie takie uprzedzenia oraz stereotypy dotyczace oséb z niepelnosprawnoscia
stanowig bariere utrudniajaca pelniejszg integracje osob niepelnosprawnych ze
spoleczenstwem. Sposob traktowania oséb z niepelnosprawnoscia wedtug auto-
réw Planu jest wlaénie wypadkowsa Swiadomo§ci spotecznej dotyczacej niepetno-
sprawnosci. Polityka antydyskryminacyjna wobec niepelnosprawnych nie moze
w pelni osiggnaé swoich celéw bez powiekszania wiedzy spoleczenstwa. Autorzy
Planu zauwazaja, ze w dalszym ciagu istnieje zjawisko wystepowania nietoleran-
cji wobec 0s6b niepelnosprawnych umystowo!s.

Republika Czeska zauwaza, ze generalnie poziom wiedzy odnoénie do pro-
bleméw oséb niepelnosprawnych poprawia sie, jednakze wymaga on dalszych
czynno$ci w zakresie dzialan informacyjnych. Jako istotne autorzy raportu oce-
niajg réwniez rozszerzenie edukacji pracodawcéow w sektorze publicznym oraz
na wszystkich poziomach administracji publicznej. W tym zakresie Republika
Czeska przewiduje przyznawanie raz w roku przez Rzadowa Rade do spraw Oséb
Niepelnosprawnych nagrody za najlepszg prace w zakresie publikacji dotycza-
cych o0s6b niepelnosprawnych, promowanie edukacyjnych oraz informacyjnych
programéw zmierzajacych do wyréwnania szans osdob z niepelnosprawnoscia, or-
ganizowanie kampanii poszerzajacych §wiadomo§¢ spoteczng dotyczaca oséb nie-
pelnosprawnych, organizowanie konferencji oraz seminariéw na temat sytuacji
0s6b z niepelnosprawnoscia, podwyzszanie $wiadomo§ci prawnej oraz spolecznej
0s6b z niepelnosprawnoscia, rozpowszechnianie tematyki antydyskryminacyjne;j
poprzez rozpowszechnianie treSci antydyskryminacyjnych dzieki ulotkom oraz
Srodkom masowego przekazu, takim jak radio czy telewizja'®.

Republika Czeska przewiduje tez wprowadzanie programéw majgcych na
celu zwalczanie stereotypow dotyczacych oséb z niepelnosprawno$cig oraz walke
z negatywnym nastawieniem obywateli do 0s6b z niepelnosprawnos$cia. W zakre-
sie edukacji pracodawcow autorzy Planu proponujg prowadzenie szkolen dla pra-
codawcow zwigzanych z tematyka osob z niepelnosprawnoécig oraz strategiami
komunikowania z okre§lonymi grupami os6b niepelnosprawnych. Jednoczesnie
autorzy Planu przewiduja rowniez konieczno§¢ poszerzania §wiadomosci dotycza-
cej funkcjonowania os6b z niepelnosprawnoS$cia w zakresie szkolen dla sedziow
sadow powszechnych czy czlonkéw prokuratury w zakresie prawnych podstaw
funkcjonowania oséb z niepelnosprawnoscia wynikajacych przede wszystkim
z Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Oséb Niepelnosprawnych,
a takze w obrebie strategii komunikowania sie z osobami z niepelnosprawno§cia.
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Republika Czeska przewiduje rowniez zwiekszenie $wiadomosci pracownikow
stuzby wieziennej dotyczacej zakazu dyskryminacji oséb z niepelnosprawnoscig
oraz wprowadzanie materialéw na temat mozliwosci os6b z upoéledzeniem stu-
chu w Czeskiej Policji?’.

W dalszej kolejnoéci Narodowy Plan Republiki Czeskiej przewiduje wprowa-
dzanie utatwien w zakresie codziennego funkcjonowania oséb z niepelnospraw-
noécig w przestrzeni publicznej. Autorzy Planu wskazujg na podstawy znajdujace
sie w art. 9 Konwencji Narodéw Zjednoczonych, ktéra zwraca uwage na koniecz-
no§¢ umozliwienia niezaleznego funkcjonowania niepelnosprawnych poprzez
eliminowanie barier fizycznych w dostepie do budynkéw, transportu, informacji
czy tez uczestnictwa w spoleczenstwie informacyjnym. Autorzy Planu wskazujg
na konieczno$§¢ przezwyciezania trudno$ci w poruszaniu wynikajacych z powsta-
wania budynkoéw przed powstaniem czeskiej ustawy o Prawie Budowlanym oraz
innych barier wynikajacych z nieefektywnosci prawa budowlanego. W Planie
zwraca sie uwage na niezbedno§c¢ stalego monitorowania ciggle pojawiajacych sie
utrudnien dla oséb z niepelnosprawnoscia w dostepie do budynkéw z uwagi na
nieprzestrzeganie przepiséw budowlanych. W opinii autoréw raportu, budynki
wolne od barier dla os6b z niepelnosprawnoscig powinny powstawaé gdziekol-
wiek jest to mozliwe. Plan wskazuje na konieczno§é ustalenia jasnych i precy-
zyjnych dokumentéw dotyczacych dostepnos$ci budynkéw publicznych dla oséb
z niepelnosprawnoscig. Zwraca sie roéwniez uwage na konieczno§¢ wciggniecia
0s0b z niepelnosprawnoS$cig w proces planowania oraz akceptacji nowopowstajg-
cych budynkow?'.

Oczywiscie, tak jak w przypadku wszystkich rozwigzan, niezbedne jest prowa-
dzenie regulacji prawnych, ktore umozliwig realizacje konwencji oraz spowoduja,
ze dane plany i strategie zostang wprowadzone w zycie i faktycznie przyczynig
sie do utatwienia dostepu dla oséb z niepelnosprawnoscig do jak najszerszej ka-
tegorii aktywnos$ci ludzkiego zycia. Pamietajmy o tym, ze wszelkie inicjatywy,
nawet jezeli sg stuszne, pociagaja za sobg konsekwencje finansowe dla budzetu
danego panstwa oraz konieczno§¢ podjecia procedur administracyjnych w zakre-
sie przeprowadzenia drogi legislacyjnej, a nastepnie wdrozenia rozwigzan praw-
nych. Inicjatywy rzadowe czy miedzynarodowe sg zawsze cenne, jezeli zmierzajg
do usprawnienia zycia obywateli, jednakze istotne jest, aby przyjaé calo$ciowg
koncepcje poszczegolnych rozwigzan prawnych.

W tym celu autorzy raportu proponuja podjecie nastepujacych celow: spraw-
dzenie potrzeby powolania do zycia profesjonalnej organizacji ekspertéw do
spraw budynkéw wolnych od barier dla niepelnosprawnych, stworzenie jednoli-
tych norm dla planowania budynkéw wolnych od barier, przeprowadzenie analizy
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dostepnosci budynkéw wymiaru sprawiedliwosci dla oséb z niepelnosprawno-
Scig, stworzenie planu dostosowania takich budynkéw do potrzeb oséb z niepel-
nosprawnoscia, przeprowadzenie analizy dostepnosci obiektéw opieki zdrowotnej
w zakresie dostepnoSci dla niepelnosprawnych, przede wszystkim na szczeblu lo-
kalnym, monitorowanie oraz badanie krajowych standardéw technicznych doty-
czgcych budynkow wolnych od barier dla niepelnosprawnych, dalsze wspieranie
organizacji pozarzadowych w zakresie promowania rozwigzan wolnych od barier
dla 0s6b z niepelnosprawnoécia, stworzenie Narodowego Programu DostepnoSci
dla Wszystkich, ktory dziatalby w zakresie promowania rozwiazan przyjaznych
niepelnosprawnym, powiekszanie listy budynkéw zawierajacych rozwigzania
umozliwiajgce ewakuacje 0osdb z ograniczong mobilno$cig czy z ograniczong orien-
tacja, usuwanie barier dla 0os6b niepelnosprawnych znajdujacych sie w zakladach
karnych, wyposazanie budynkoéw uzytecznos$ci publicznej w sprzet umozliwiajag-
cy orientacje w terenie osobom niedostyszacym wedlug zasady ,,co jest mozliwe
do uslyszenia, powinno by¢ réwniez widoczne dla osoby niedostyszacej”?2.

Nadto w zakresie przystosowywania $rodkéw komunikacji masowej dla ula-
twienia funkcjonowania osobom z niepetnosprawnoscia Republika Czeska prze-
widuje doradzanie wladzom urzedéw — wladzom lotnictwa cywilnego czy tez
kolei panstwowych rozwigzan technicznych przyjaznych dla niepelnosprawnych,
doradzanie przewoznikom na temat wolnych od barier dla niepelnosprawnych
§rodkéw przewozu lub innych érodkéw komunikacyjnych, wprowadzanie zmian
legislacyjnych w zakresie wymogdéw technicznych dla §rodkéw komunikacji,
wspoélne z Urzedem Transportu Publicznego ustalenie koncepcji dotyczacej wpro-
wadzania do taboru kolejowego coraz wigkszej liczby pojazdéw wyposazonych
w spos6b umozliwiajacy korzystanie z nich przez osoby z ograniczong zdolnoscia
ruchowg, wspieranie Planu Inteligentnego Systemu Transportu, ulatwiajacego
funkcjonowanie osobom z ograniczong mozliwos$cig samodzielnego poruszania
sie oraz z ograniczong mozliwo§cig orientacji w terenie?.

Autorzy czeskiego Planu przewiduja rowniez jak najpelniejszg implementacje
art. 11 Konwencji Narodéw Zjednoczonych w zakresie sytuacji kryzysowych oraz
nadzwyczajnych, takich jak na przyklad katastrofy naturalne. Autorzy raportu
podkreslaja, ze element ten jest czesto powtarzajacym sie zagadnieniem analizo-
wanym w zakresie integracji os6b z niepelnosprawnoscia rowniez w panstwach,
gdzie antydyskryminacyjna ochrona os6b z niepelnosprawnoscia znajduje sie
na wysokim poziomie. Republika Czeska przewiduje w tym zakresie polepsze-
nie standardéw w zakresie integracji osob z niepelnosprawnos$cia z systemami
obrony cywilnej, zwiekszaniu §wiadomoSci oséb niepelnosprawnych co do ich
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samoochrony przed sytuacjami kryzysowymi poprzez organizowanie prelekcji,
seminariow, konferencji?4.

W zgodzie z art. 12 Konwencji Narodéw Zjednoczonych Republika Czeska
przewiduje réwniez poszerzanie praw os6b niepelnosprawnych odnoénie do ich
zdolnosci do dochodzenia swoich praw na drodze sagdowej. Z tego przepisu kon-
wencji pochodzi obowigzek panstw-sygnatariuszy zapewnienia niepelnospraw-
nym wymaganej przez nich pomocy osob wyspecjalizowanych w zakresie, w jakim
dochodzié bedg oni swoich praw przed sadem. Ponadto, w art. 13 konwencji po-
jawia sie obowigzek panstw-sygnatariuszy wprowadzania do przepisow procedu-
ralnych odpowiednich regulacji umozliwiajacych osobom z niepelnosprawnoscia
prawidlowe dochodzenie swoich praw na drodze postepowania sgdowego, z jed-
noczesnym wymogiem prowadzenia odpowiednich dzialan edukacyjnych wéréd
pracownikéw wymiaru sprawiedliwo§ci, wigcznie z pracownikami policji oraz
stuzby wiezienne;.

W szczegdlnoéei autorzy raportu zwracajg uwage na wprowadzong do cze-
skiego kodeksu cywilnego koncepcje substytuta podejmujgcego decyzje za osoby
z niepelnosprawnoscig, ktéra powinna byé¢ zastgpiona koncepcja osoby jedynie
pomagajacej w podejmowaniu decyzji przez osoby z niepelnosprawnoscig. Kon-
cepcja ta w sposob pelnigjszy odzwierciedla prawo do autonomii woli jednostki
ludzkiej, w tym takze oso6b z niepelnosprawnoscig?®.

W tym zakresie autorzy dokumentu przewiduja konieczno$sé wspodlpracy
z osobami z niepelnosprawnoscia w zakresie rewizji postanowien czeskiego ko-
deksu cywilnego w kontekécie art. 12 konwencji, w celu nadania krajowym re-
gulacjom dotyczacym o0s6b z niepelnosprawnoscia i ich reprezentacji charakteru
w wiekszym stopniu urzeczywistniajagcego nakazy plyngce z konwencji. Ponadto
autorzy raportu przewidujg wprowadzenie ustawy o opiece nad osobami z nie-
pelnosprawnoscig oraz przeprowadzenie szkolen zwigzanych z doradztwem oraz
sprawowaniem opieki nad osobami niepelnosprawnymi przez profesjonalnych
opiekunéw, a takze innych przedstawicieli niepelnosprawnych, w tym czlonkéw
ich rodzin. W zakresie zwigzanym z zapewnieniem niepelnosprawnym dostepu
do wymiaru sprawiedliwo$ci Republika Czeska planuje podejmowa¢ dalsze dzia-
lania zmierzajace do nagrywania rozpraw w celu ulatwienia funkcjonowania
w nich niestyszacym, obserwowanie funkcjonowania systemu umozliwiajgcego
korzystanie z preferowanego systemu komunikacji przez osoby nieme, z ograni-
czeniem widzenia oraz gluchonieme, podnoszenie §wiadomo$ci prawnej odno$nie
do o0séb szczegdlnie narazonych na bycie ofiarami przestepstw z uwagi na swojg
niepelnosprawno§¢. Nadto, rewizji ma zostaé poddany réwniez system reprezen-
tacji os6b niepelnosprawnych w postepowaniach sgdowych?S.
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Wnioski koncowe

W pierwszej kolejnosci za bardzo pozytywne nalezy uznaé posiadanie przez
panstwa takie, jak Republika Czeska oraz Republika Austriacka, dokumentow
stanowigcych ogélnokrajowa, ramowg strategie dotyczaca polityki wobec 0s6b
z niepelnosprawnoscig. Dokumenty te stanowig wyznaczniki prowadzenia przez
panstwo polityki wobec oséb z niepelnosprawnosciag. Wskazaé nalezy, ze glow-
na zaleta dokumentéw zawierajacych strategie polityki wobec oséb z niepelno-
sprawnosci jest to, ze w sposob skondensowany wyznaczaja przed administracjg
panstwowa cele i zadania w zakresie polityki wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia.
Ponadto, co bardzo istotne, dokumenty te, zwlaszcza za§ dokument austriacki,
posiadajg réwniez wskazane mozliwie precyzyjnie okreslone metody oraz srodki
prowadzace do osiggania przez panstwo okreslonych celow w zakresie polityki
panstwowej wobec oséb z niepelnosprawnoscig. Jednoczeénie nalezy zauwazyé,
ze dokument taki stanowi glowny wyznacznik dla legislatora w zakresie celéw
i zadan polityki wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia, a takze srodkéw i metod ich
realizacji.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze istnieje bardzo silna potrzeba sfor-
mulowania dokumentu regulujgcego w sposéb skondensowany cele i zadania
panstwa w zakresie polityki wobec 0s0b z niepelnosprawnos$cig oraz metody
i §rodki ich realizacji.

Oceniajac przydatno$é poddanych analizie rozwigzan prawnych oraz ogol-
nokrajowych dokumentéw ustanowionych w Republice Czeskiej, Republice Au-
striackiej oraz w Rzeczypospolitej Polskiej, wyznaczajacych kierunek polityki
wobec 0s6b niepelnosprawnych, nalezy wskazac, ze dokument austriacki zawiera
bardziej nowoczesne i bardziej precyzyjnie okreslone rozwigzania dotyczace poli-
tyki wobec os6b niepelnosprawnych, co wynika oczywisScie z bogatszego dorobku
i tradycji legislacyjnej dotyczacej oséb z niepelnosprawno$cia w Republice Au-
striackiej. Jednoczes$nie, majac na uwadze zasadniczo podobny poziom rozwoju
ochrony praw os6b niepelnosprawnych, nalezy réwniez zauwazy¢ przydatnosé
zaproponowanych rozwigzan znajdujacych sie w czeskim Planie Dziatania na
rzecz Osob z Niepelnosprawno§cia, zwlaszcza w zakresie ksztaltowania Swiado-
mosSci spolecznej oraz prawnej w zakresie praw i sytuacji osob z niepelnospraw-
no$cia. Pamietaé nalezy, ze w naszym kraju istnieje dokument w postaci Karty
Os6b Niepetnosprawnych, jednak jest on przestarzaty, bo wydany w 1997 r. i zbyt
ogo6lnikowy, by dokonywac jego poréwnania z analizowanymi dokumentami au-
striackim i czeskim.

Fakt, ze strategia austriacka zawiera rozwigzania daleko idgce i bardziej
progresywne w stosunku do Republiki Czeskiej, wydaje sie znajdowaé na po-
dobnym stopniu rozwoju §wiadomosci w zakresie osob z niepelnosprawnoScia,
nie powinien powodowaé, ze nalezy wykluczy¢ zaadaptowanie wielu rozwigzan



przyjetych w austriackiej strategii. Przeciwnie, nalezy stwierdzi¢, ze zar6wno
autorzy powstajacej w Polsce strategii wobec 0s6b niepelnosprawnych powinni
istotnie czerpaé z rozwigzan wskazywanych w austriackim dokumencie.

Podkreslié nalezy, ze na pelna aprobate zastuguje bedaca efektem austriac-
kiego dorobku prawnego oraz spolecznego naczelna zasada, ze osoby niepelno-
sprawne powinny by¢ traktowane nie jako potrzebujace pomocy, ale jako mogace
w pelni uczestniczyé w tym, co ma do zaoferowania zycie w spoteczenstwie. Jedno-
cze$nie nie mozna przeceni¢ efektéw wzorecéw austriackich w postaci wysokiego
odsetka (okolo 47%) spraw spornych wszczynanych przez osoby niepelnospraw-
ne, ktore konczg sie na etapie przedsgdowym — polubownym rozwigzaniem spo-
ru. Podkre§li¢ nalezy jednocze$nie, ze zgodnie z austriackim ustawodawstwem,
prowadzenie mediacji w sprawach wszczynanych przez niepelnosprawnych jest
obligatoryjne.

Powyzszy pozytywny efekt w postaci wysokiego procentu spraw zakon-
czonych w sposob polubowny, wiaze sie z podkres§lana zaréwno w dokumencie
austriackim, jak réwniez w dokumencie czeskim, wagg prowadzenia szeroko
zakrojonych kampanii informacyjnym skierowanych wtasnie do oséb majgcych
bezposredni wplyw na stosowanie prawa wobec 0s6b niepelnosprawnych — w tym
przede wszystkim sedziéw, cztonkéw prokuratur, gtéwnie przez prowadzenie od-
powiednich szkolen dla tych os6b oraz formutowanie dokumentéw informacyj-
nych skierowanych do tych grup. Nadto, programy czeski i austriacki przewiduja
wszczecie szerszej dyskusji publicznej w zakresie praw os6b niepelnosprawnych.
Za pozytywne nalezy uznac dzialania w zakresie tworzenia zbioréw orzecznictwa
sadowego dotyczacego 0s6b niepelnosprawnych oraz propagowania pozytywnych
przykladow dzialania osbéb niepelnosprawnych. Wskazac¢ nalezy, ze powyzsze
rozwigzania, w tym w szczeg6lnoSci poszerzanie §wiadomoSci spolecznej oraz
§wiadomosci prawnej wsroéd osob bezpoérednio stosujgcych prawo wobec osob
niepelnosprawnych, zastuguja na petna aprobate i wprowadzenie ich do powsta-
jacego polskiego dokumentu przewidujacego strategie ogélnokrajowa wobec 0s6b
niepelnosprawnych. Trzeba podkreslié, ze majgc na uwadze stan §wiadomosci
dotyczacej sytuacji os6éb niepelnosprawnych wsréd oséb pelnigcych funkcje
urzednicze oraz pracujacych w organach zajmujacych sie opieka nad niepeino-
sprawnymi, wplywu wprowadzenia takich rozwigzan do polskiej strategii oraz
ustawodawstwa nie sposéb przecenié. Trzeba tez zauwazy¢, ze w naszym kraju
brak jest zorganizowanych i skoordynowanych kampanii informacyjnych skiero-
wanych wlaénie do 0s6b bezposrednio stosujacych prawo wobec oséb niepetno-
sprawnych, w tym w szczegdlnos$ci wobec sedzidéw czy prokuratoréw, a takze osob
pelnigcych funkcje urzednicze.

Ponadto wyakcentowac nalezy, ze polskie ustawodawstwo, w przeciwienstwie
do austriackiego, nie zawiera zadnej zinstytucjonalizowanej metody rozwigzywa-
nia spraw sgdowych inicjowanych w sposéb polubowny. Kreujacy polska polityke



wobec 0s6b niepelnosprawnych winni doprowadzi¢ do polaczenia prowadzenia
polityki informacyjnej skierowanej do oséb bezposrednio stosujagcych prawo wo-
bec 0s6b niepelnosprawnych celem polozenia podwalin pod mozliwo$é implemen-
tacji do polskiego ustawodawstwa konsensualnych trybéw rozwiazywania spraw
z inicjatywy 0s6b niepelnosprawnych.

Za interesujace na gruncie ewentualnego stworzenia nowego modelu opieki
nad osobami z niepelnosprawnoscig na gruncie polskim nalezy uznaé prezento-
wane w austriackim Narodowym Planie Dzialania dla Os6b Niepelnosprawnych
indywidualne podej$cie do kazdego przypadku osoby niepelnosprawnej i tworze-
nie stanowisk dla pracownikéw socjalnych zajmujgcych sie wlasnie indywidualny-
mi przypadkami os6b niepelnosprawnych zamiast tworzenia stanowisk, ktore sg
przeznaczone do rozwigzania ogélnie i rodzajowo okre$lonych probleméw zwigza-
nych z egzystencja os6b niepelnosprawnych. Nalezy zatem zauwazyc, ze wlasnie
w tym kierunku winno kierowaé swojg polityke wobec os6b z niepelnosprawno-
$cig panstwo polskie. Stwierdzi¢ bowiem nalezy, ze polski system pomocy oso-
bom z niepelnosprawnoscig jest scentralizowany i nie wykazuje sie elastycznym
dostosowaniem oferowanej osobom z niepelnosprawnos$cia pomocy publiczne;j.
Trzeba zatem stwierdzié, ze wlaénie w takim duchu powinny by¢ dokonywane
zmiany instytucjonalne, dotyczace instytucji prowadzacych pomoc przeznaczong
dla os6b niepelnosprawnych.

Jednocze$nie na aprobate zastuguje nowoczesne podejscie Republiki Austriac-
kiej w zakresie dgzenia do jak najpelniejszego urzeczywistnienia wynikajacej
z art. 19 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Oséb Niepelnosprawnych
zasady niezalezno$ci oséb niepelnosprawnych i prawa do umozliwienia takim
osobom jak najpelniejszej realizacji praw do podejmowania samodzielnych decyzji
i wypowiadania sie odno$nie do swojej sytuacji. Podkreslié nalezy, ze takie nowo-
czesne stanowisko w sprawie realizacji wskazanego w art. 19 Konwencji Naro-
déw Zjednoczonych prawa do niezaleznosci oséb niepelnosprawnych uwzglednia
najwyzsze standardy w zakresie regulacji miedzynarodowych i moze pozytywnie
wplynaé na poczucie poszanowania godnoéci i praw oséb z niepelnosprawno-
§cig przez nie same. Majac na uwadze zasade prawa do niezalezno§ci, nalezy
réwniez podkreslié postulaty zawarte w austriackim planie, dotyczace prowa-
dzenia edukacji wérdéd pracownikow socjalnych oraz oséb decyzyjnych wérod
organow opieki spolecznej dotyczacej mozliwie jak najdluzszego pozostawiania
0s6b niepelnosprawnych w warunkach umozliwiajacych im samodzielne funk-
cjonowanie, bez przedwczesnej hospitalizacji czy tez umieszczania na oddziatach
psychiatrycznych.

Zaréwno dokument austriacki, jak i dokument czeski wskazujg réwniez na
potrzebe prowadzenia dzialan w zakresie koordynacji polityki zmierzajacej do
eliminowania dzialan przestepczych, ktérych ofiarami sg osoby niepelnospraw-
ne, w tym przede wszystkim przestepstw zwigzanych z przemoca wobec os6b



niepelnosprawnych oraz ich wykorzystywaniem. Nalezy zaaprobowaé Srodki
wskazywane w dokumencie austriackim, takie jak wszczecie szerszej dyskusji
publicznej dotyczacej przestepstw, w ktorych ofiarami sg osoby niepelnosprawne,
wspomniane juz wczes$niej prowadzenie zabiegéw informacyjnych w zakresie po-
szerzania §wiadomos§ci prawnej oraz $§wiadomosSci spolecznej sedziow sadéow po-
wszechnych i prokuratur. Nadto na aprobate zastuguje w szczegdlnosci postulat
wprowadzania asysty osob z wyksztalceniem psychologicznym lub pedagogicz-
nym podczas trwajacych postepowan sadowych. Odnoszac powyzsze rozwazania
do sytuacji 0s6b z niepelnosprawnoscia, ktore sg ofiarami lub potencjalnymi ofia-
rami przestepstw, nalezy wskazac, ze polski system prawny nie zawiera zadnych
szczegblnych instytucjonalnych rozwigzan dotyczacych oséb z niepelnosprawno-
§cia, jak ofiar przestepstw, mimo ze osoby te sa narazone na przestepstwa, takie
jak naruszanie nietykalno$ci cielesnej, zniewazenie, zgwalcenie. Wskazaé nalezy,
ze czesto sprawcami przestepstw wobec 0séb z niepelnosprawnoscig sa osoby im
najblizsze czy tez pracownicy zakladow, w ktorych przebywajg. Jednoczesnie to
wlaénie takie osoby sa przedstawicielami ustawowymi os6b z niepelnosprawno-
§cia. Polskie uregulowania nie zawieraja przepiséw pozwalajacych na zapobieze-
nie skutkom takiego stanu rzeczy. Nalezy tez podkre§lié, ze w polskim systemie
prawnym przestepstwa naruszenia nietykalnoSci cielesnej, jak i zniewazenia,
sg S$cigane jedynie w trybie oskarzenia prywatnego. Stanowi to bardzo istotng
bariere dla realizacji praw oséb z niepelnosprawnoscig dotknietych skutkami ta-
kich przestepstw.

Na uwage zasluguje rowniez zaznaczajgca sie w dokumencie austriackim ko-
nieczno$¢ zwrocenia wiekszej uwagi na koordynacje polityki wobec 0s6b z niepel-
nosprawnoscig na szczeblu samorzadowym, poprzez prowadzenie odpowiednich
kampanii informacyjnych czy tez poprzez tworzenie dokumentéw informacyj-
nych zwiekszajacych §wiadomos$é wladz samorzgdowych dotyczacych probleméw
0s0b niepelnosprawnych. Konieczno§¢ ta powinna by¢ rowniez zaaprobowana na
gruncie polskim z uwagi na kluczowy charakter dziatalnosci wtadz lokalnych dla
rozwigzywania problemow oséb niepelnosprawnych.

Na pelng aprobate, zwlaszcza w kontekscie przygotowywania ewentualnego
dokumentu strategicznego polityki ogélnokrajowej wobec niepelnosprawnych,
zastugujg réwniez dzialania wskazane w austriackim narodowym Planie doty-
czgce prowadzenia kampanii informacyjnych wéréd przewoznikéw prowadza-
cych §rodki masowej komunikacji, w tym przewoznikéw kolejowych i lotniczych,
w celu przystosowywania $rodkéw komunikacji masowej do potrzeb oséb nie-
pelnosprawnych. Na uwage réwniez zasluguje postulat wspierania przez pan-
stwo nowoczesnych technologii tworzonych z my$la o produkowaniu pojazdéw
wykorzystywanych w komunikacji masowej. Nalezy stwierdzié, ze istotnym ele-
mentem polepszania sytuacji osoéb niepelnosprawnych podczas ich korzystania
ze Srodkéw komunikacji masowej sg rowniez wskazywane w Narodowym Planie



czeskim postulaty powolywania dedykowanych cial doradczych wyspecjalizowa-
nych w analizowaniu i wprowadzaniu w zycie rozwigzan przyjaznych dla osob
niepelnosprawnych. Wszystkie wymienione powyzej elementy nalezy uznac za
przydatne dla poprawy sytuacji oséb niepelnosprawnych podczas ich korzystania
ze srodkéw komunikacji masowej. Widzac postepy, jakie czyni polskie panstwo
w zakresie dostosowywania infrastruktury oraz transportu do potrzeb oséb
z niepelnosprawnoscia, zawarte w ustawie prawo budowlane czy licznych rozpo-
rzadzeniach Ministra Transportu i Infrastruktury, nalezy wskaza¢, ze §ladem
polityki austriackiej panstwo polskie powinno réwniez szerzej dziata¢ wla$nie
z przedsiebiorstwami technicznymi produkujgcymi érodki masowej komunikacji,
jak iz samymi przewoznikami.

Nadto na pelng aprobate zastuguja podczas formulowania dokumentu pol-
skiej strategii polityki ogélnokrajowej postulaty wskazane w austriackim doku-
mencie, dotyczace aktywizacji os6b niepelnosprawnych na gruncie sportowym
oraz na gruncie kulturalnym. W tym zakresie nalezy zwrdci¢ szczegélng uwa-
ge na formulowane w dokumencie austriackim postulaty dotyczace wspotpracy
z panstwowymi instytucjami kultury, takimi jak na przyklad muzea panstwo-
we, w zakresie promowania uczestnictwa osob niepelnosprawnych w kulturze,
w tym na przykltad poprzez umozliwianie osobom niepelnosprawnym w wieku do
lat 19. bezptatnego wstepu do instytucji kultury. Nalezy réwniez zwrécié uwage
na znajdujace sie w austriackim Narodowym Planie propozycje oddzialywania
na spoleczenstwo za poSrednictwem telewizji publicznej w celu promowania
pozytywnego wizerunku osob niepelnosprawnych oraz w celu przelamywania
stereotypow zwigzanych z niepelnosprawnymi. Nadto, zwlaszcza w warunkach
polskich, nalezy wskazaé, ze istnieje potrzeba zapewnienia osobom niepelno-
sprawnym wiekszego udzialu w spoleczenstwie poprzez rozszerzanie dostepu do
Internetu szerokopasmowego w szczegélnosci na terenach mniej zurbanizowa-
nych. Majac na uwadze brak polskich regulacji ustawowych dotyczacych udziatu
0s0b z niepelnosprawnoscig w kulturze, nalezy podzieli¢ wskazane w dokumen-
tach austriackich i czeskich postulaty dotyczace rozszerzania uczestnictwa oséb
z niepelnosprawnoéscig w kulturze.

Analizujgc postulaty zawarte w Narodowym Planie Republiki Czeskiej, trze-
ba zwréci¢ uwage, ze ze wzgledu na wspominany juz wcze$niej mniej obszerny
dorobek w zakresie tradycji ochrony praw os6b niepelnosprawnych oraz §wiado-
mo§¢ spoleczng i prawng spoleczenstwa czeskiego dotyczaca oséb niepetnospraw-
nych nalezy wskazaé, ze dokument ten skupia sie w szczegélnoéci na promowaniu
SwiadomoSci spoleczenstwa w zakresie ochrony praw oséb niepetnosprawnych.
Podkreslié nalezy istote zabiegu, na konieczno§¢ ktérego wskazuja autorzy cze-
skiego raportu w zakresie przelamywania stereotypéw oraz wszelkich innych
uprzedzen wobec oséb niepelnosprawnych. Autorzy tego dokumentu slusznie
podkres§laja bowiem, ze funkcjonujace w spoleczenstwie stereotypy oraz brak



Swiadomosci prawnej na odpowiednim poziomie sg przyczynami mniejszego stop-
nia integracji osob niepelnosprawnych ze spoteczenstwem.

Nadto, interesujgce dla autoréow polskiego Planu Strategii Polityki Ogélnokra-
jowej w stosunku do oséb niepelnosprawnych sa postulaty dotyczace powolywania
cial doradczych przy urzedach zajmujacych sie komunikacjg za pomoca Srodkow
masowego przekazu czy tez innego charakteru doradztwo w sprawach osob nie-
pelnosprawnych skierowane do przewoznikéow §wiadczacych ustugi masowego
transportu. Nalezy tez zwrécié uwage na zawarte w czeskim raporcie postulaty
dotyczace wprowadzania ulatwien w dostepie do budynkéw uzytecznosci publicz-
nej, zwlaszcza na postulaty dokonania rewizji Ustawy o Prawie Budowlanym
oraz w Narodowym Programie Dostepnosci dla Wszystkich. Jednoczeénie trzeba
skupi¢ sie na elemencie, ktéry pozostaje zaniedbany réwniez w panstwach cha-
rakteryzujacych sie wysokim poziomem ochrony praw osob niepelnosprawnych
w postaci rozwiazan proponujacych udogodnienia niepelnosprawnym w czasie
radzenia sobie przez ludno$é¢ cywilng w sytuacji klesk zywiolowych. Ponadto,
autorzy polskiej strategii polityki ogélnokrajowej wobec oséb niepelnosprawnych
powinni poddac analizie przydatno$é wymienionych w czeskim raporcie srodkow
zmierzajacych do polepszenia sytuacji osoéb niepelnosprawnych w zakresie pel-
niejszego uczestnictwa niepelnosprawnych w wymiarze sprawiedliwosci.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze analizowane
W ninigjszym piSmie dokumenty Narodowego Planu Dziatania Oséb Niepelno-
sprawnych Republiki Austriackiej oraz Narodowego Planu Promocji Ré6wnych
Szans Osob Niepelnosprawnych Republiki Czeskiej trzeba uznaé za przydatne
dla autoréw tworzonego dokumentu polskiej strategii polityki ogélnokrajowe;j
w stosunku do oséb niepelnosprawnych. W szczegdlnosci austriacki Narodowy
Plan, jako dokument nowoczesny i zawierajacy bardziej szczegbélowe i precyzyjne
regulacje programu dzialania w celu integracji osob niepelnosprawnych, powi-
nien stanowié przydatng pomoc dla oséb tworzacych bliZzniaczy polski dokument.
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