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Disability Rights UK (Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej)

Przyspieszenie rozwoju praw
0s0b niepetnosprawnych do petnego uczestnictwa

Organizacja Disability Rights w Wielkiej Brytanii pracuje ze swoimi czlon-
kami (zaréwno indywidualnie, jak i grupowo) w celu stworzenia propozycji
umozliwiajgcych wiekszej liczbie 0s6b niepelnosprawnych oraz przewlekle cho-
rych uzyskanie dobrego zatrudnienia. Sg to dzialania odpowiadajgce zapisom
opracowanej przez Rzad Zielonej Ksiegi pt. Poprawa jakosci zycia (Green Paper,
»Improving Lives”), dotyczacej zagadnien pracy, zdrowia i niepelnosprawnosci.
Jest to rowniez wlasciwy moment, aby stworzy¢ wlasny program dotyczacy oséb
niepelnosprawnych. Przedstawiam ponizej kilka kwestii do przemy§lenia — jesli
czytelnik chcialtby sie w te dzialania zaangazowac, moze to zrobi¢ w nastepuja-
cy sposéb: jezeli jest czlonkiem Disability Rights UK, niech dolaczy do naszych
seminariéw internetowych lub forum politycznego albo udziela sie na naszym
Twitterze lub Facebooku.

Po pierwsze, potrzebujemy realnej strategii miedzyresortowej. Repu-
blika Irlandii opublikowala wlasnie plan 10-letniej strategii dotyczacej zatrudnia-
nia oséb niepelnosprawnych, obejmujacej czynniki majace znaczacy wplyw na to,
czy osoby niepelnosprawne moga podjaé zatrudnienie, poczawszy od wyksztalcenia
i kwalifikacji do komunikacjil. Strategia ta zostala uzgodniona przez 7 rzgdowych
ministerstw. Sekretarze Stanu ds. Pracy, Swiadczen Rentowych i Zdrowia podpi-
sali brytyjska Zielong Ksiege. Mimo ze rzeczywiScie porusza ona kwestie wspotpra-
cy miedzyresortowej, nie obejmuje w petni nastepujacych zagadnien:

* Pomoc spoleczna: je§li Twoje dochody sg niskie i jednocze$nie nie masz

niezbednego wsparcia, aby wstac¢ i sie ubraé, to w jaki sposob bedziesz
w stanie p6j$é do pracy? Ostatnie sprzeciwy wobec cie¢ pomocy spolecznej
koncentrowaly sie gléwnie na potrzebie ,,wsparcia” dla ,,0s6b wrazliwych”
— ale co z pomocg spoleczna jako trampoling do uczestnictwa w zyciu spo-
lecznym i gospodarczym?

* UmiejetnoSci. Dobra wiadomoscia jest fakt, ze osoby z trudno§ciami w pro-

cesie uczenia sie nie beda musiaty uzyskiwaé certyfikatow GCSE (General

1 Patrz: dokument opublikowany na stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Réwnosci Ir-
landii: http://www.justice.ie/en/JELR/Comprehensive%20Employment%20Strategy%20for%20
People%20with%20Disabilities%20-%20FINAL.pdf/Files/Comprehensive%20Employment%20
Strategy%20for%20People%20with%20Disabilities%20-%20FINAL.pdf
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Certificate of Secondary Education) z jezyka angielskiego i matematyki,
aby przyjeto je na praktyki, aczkolwiek niektérzy pracodawcy idg o krok
dalej. Jesli banki, takie jak Barclays, mogg przyjmowa¢é uczniéw bez zad-
nych kwalifikacji w zakresie matematyki oraz szkoli¢ ich w miejscu pracy,
Rzad oraz wszyscy pracodawcy powinni byé bardziej elastyczni w zakresie
tych wymagan, ktore mogg stanowi¢ realne bariery dla os6b niepeino-
sprawnych majacych braki edukacyjne. W jednym z bankéw nie stwierdzo-
no réznic w wynikach pracy praktykantéw z kwalifikacjami lub bez nich,
zatem mozliwa jest elastyczno$é bez zmniejszenia jakosci pracy. Wieksza
elastyczno$é jest rowniez potrzebna w odniesieniu do liczby godzin pracy
w tygodniu oraz czasu trwania praktyk.

* Komunikacja. Mimo wszystko trzeba w jaki$ sposéb dotrze¢ do miejsca

pracy.

Po drugie, uwazamy, ze Rzad musi odbudowa¢ zaufanie osoéb niepel-
nosprawnych w systemie oceny i wsparcia. Wzywamy Rzad do ponownego
przemyS$lenia mozliwo§ci przeprowadzenia bardziej wiazacych rozméw (jak zasu-
gerowano w Zielonej Ksiedze) oraz do zaprojektowania procesu w taki sposéb, aby
uzytkownicy mogli szybko uzyska¢ dostep do zachecajacej, dostosowanej oferty
wsparcia w utrzymaniu lub uzyskaniu zatrudnienia. Bedziemy mieé¢ wiecej do
powiedzenia na temat oceny, gdy odniesiemy sie do Zielonej Ksiegi.

Po trzecie, potrzebujemy skutecznych narzedzi wsparcia oraz zachet
dla pracodawcow, w tym takich, ktore wspieraja samozatrudnienie oséb
niepelnosprawnych. Kolejne rzady koncentrujg sie na duzych programach
,podazy” w celu wspierania poszczegélnych os6b niepelnosprawnych w decyzji
podjecia pracy — Sciezki Kariery, Program Pracy, itp. Okazaly sie one jednak
nieskuteczne. Potrzebna jest praca z pracodawcami po stronie , popytu”, aczkol-
wiek do tej pory, tam gdzie Rzad staral sie zachecié pracodawcow do stosowania
zasad dobrych praktyk, nie osiggnieto satysfakcjonujacych wynikéw: na przy-
ktad badania przeprowadzone przez Kim Hoque i wspoélpracownikéw pokazujag,
ze symbol ,,dwoch ptaszkoéw” (‘two ticks’ symbol), pod ktoérym wielu pracodawcow
sie podpisywalo, nie zachecit do stosowania zasad dobrej praktyki®.

Poréwnajmy te sytuacje ze znacznie bardziej aktywna rolg Rzadu w USA.
Prezydent Barack Obama oglosil rozporzadzenie wykonawcze, ktére miato
zobowigza¢ Rzad Federalny do wypracowania wzoru zatrudniania os6b nie-
pelnosprawnych. Wyrazano nadzieje na zatrudnienie 100 000 nowych osob nie-
pelnosprawnych w latach 2011-2015. Zatrudniono 109 000 oséb, a do 2016 r.
osoby niepelnosprawne stanowily 14% pracownikéw Rzadu Federalnego. Udzie-
lono réwniez pomocy potrzebujacym z réznych dzialéw i agencji, a kazde dziala-
nie wymagalto odpowiedzialnego planu.

2 Patrz: http://www.disabilityatwork.co.uk/
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Nastepnie Sekretarz Pracy Stanow Zjed-
noczonych, Thomas Perez, poprosil, aby
wszyscy kontrahenci Rzadu Federalnego,
ktéry zatrudnia 20% sily roboczej w postaci
0s0b niepelnosprawnych w USA, osiggneli
poziom 7% zatrudnienia tych osdb. Perez
ujal te kwestie na niedawnym Szczycie
Harkin, w ktorym mialam zaszczyt uczest-
niczy¢, slowami: ,,Najwiekszym nabywca
towarow i ustug jest Rzad Federalny. To
wstyd, jeSli nie bedziemy korzystaé z tej
rzetelnej sity nabyweczej”.

Taka jest wlaSnie Ameryka. Zostali oni
bowiem pozwani za korzystanie w ten spo-
sOb z zamoéwien — ale proces ten wygrali.

Niektorzy przeciwnicy jego planu stali sie

wielkimi zwolennikami zatrudnienia wiek- Zdjecie 1 Thomas Perez, Sekretarz
szej liczby os6b niepelnosprawnych, ponie- Pracy Stanéw Zjednoczonych

waz, co oczywiste, pracodawcy zauwazaja Zré6dlo: Wikipedia, Wolna Encyklopedia
korzysci z pracy os6b niepelnosprawnych

oraz z ich przystosowania w krétkim czasie po zatrudnieniu. Perez wspolpra-
cowal takze z Narodowym Stowarzyszeniem Gubernatoréw w celu zabezpie-
czenia zobowigzan ze strony gubernatoréw stanowych i lokalnych do dzialania
oraz opublikowal Strategie dla Gubernatoréw: A Better Bottom Line: Employing
People with Disabilities?.

Kwestia dyskusyjna jest fakt, czy dokladne docelowe liczby zatrudnienia
w Wielkiej Brytanii sg takie, jakich oczekujemy, ale przynajmniej moze istnie¢
silne przywoédztwo Rzadu, spodziewajacego sie z roku na rok ulepszen poprzez
regularne monitorowanie zamoéwien i wlasng prace. Chodzi o powazne podejscie
do planu zmniejszenia o polowe luki w zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych,
a takze o wycigganie wnioskow z biznesu - organizacje, takie jak Channel 4,
juz pokazuja, w jaki spos6b mozna poprawi¢ wskazniki zatrudnienia w tancuchu
dostaw poprzez wspieranie ich w tym procesie.

Rzad moglby réowniez w sposob strategiczny wspoélpracowac z sektorami
wzrostu gospodarczego, takimi jak pomoc spoleczna lub administracja biznesu,
w celu utworzenia mozliwosci odbywania praktyk zawodowych przez osoby nie-
pelnosprawne. Moglby tez ,,nagigé” zainwestowane fundusze w formie pozyczek
biznesowych do wsparcia niepelnosprawnych przedsiebiorcow. W ostatnim czasie

3 Patrz: https://www.nga.org/files/live/sites/NGA/files/pdf/2013/NGA_2013BetterBottomLi-
neWeb.pdf
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parlamentarna grupa ds. niepelnosprawnosci (All-party Parliamentary Group
on Disability) uruchomila plan majgcy na celu umozliwienie kolejnemu milio-
nowi os6b niepelnosprawnych znalezienie pracy dzieki kilku sposobom®. Z ko-
lei mali pracodawcy potrzebuja duzo lepszych porad praktycznych dotyczacych
sposobu dokonania zmian oraz zachowania lub adaptacji niepelnosprawnych
wspélpracownikow.

Po czwarte, potrzebujemy skutecznego wsparcia dla oséb niepelno-
sprawnych. To wspaniale, ze Rzad oglosil rozszerzenie wzajemnego wsparcia
klub6w pracy do 71 obszardéw, poniewaz organizacje os6b niepetnosprawnych (Di-
sabled People’s Organisations, DO) buduja zaufanie, umozliwiajg uczenie sie od
innych os6b niepelnosprawnych, dzielg sie tym, co jest mozliwe w pracy i wspie-
raja te osoby w zakresie zagadnien, ktére moga byé dla nich istotne (zadluzenie,
relacje z innymi osobami, mieszkanie i in.). Nastepnie dobrze by bylo wycofaé sie
z programéw, ktore nie przynosza efektéw: jedna osoba powiedziala mi niedaw-
no: ,,Wybacz nam, ze robimy to, co robimy, a nie to, co wiemy, ze trzeba robic”.
Wszystkie §rodki powinny zostaé przeznaczone na spersonalizowane i skuteczne
wsparcie lub na rzecz wprowadzenia nowych rozwiazan we wspolpracy z osobami
niepelnosprawnymi (pomocny bylby tutaj wniosek Rzgdu dla Funduszu Innowa-
¢ji, zwlaszcza jesli praca odbywa sie w kooperacji z osobami niepelnosprawnymi).

Wreszcie - musimy intensywnie mys$leé. GoSciem Szczytu, w ktérym
uczestniczylam w USA, byl senator Tom Harkin, jeden z gléwnych autoréw Usta-
wy o Niepelnosprawnych Amerykanach. Nawolywat on delegatéw z calego §wiata
do przyspieszenia rozwoju praw os6b niepelnosprawnych do pracy. Wystepowaly
tam osoby z pomystami, za ktére mozna by bylo otrzymac¢ odpowiednik nagro-
dy Nobla za najwiekszy wklad w zwiekszenie mozliwo§ci zatrudnienia, majac
na celu przedyskutowanie praw osb6b niepetnosprawnych na §wiatowym forum
ekonomicznym w Davos lub pracujac na calym Swiecie w obszarach wzrostu go-
spodarczego, aby umozliwi¢ tworzenie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych na
calym $§wiecie. Poprzednia Prezydent Malawi, Joyce Banda, wezwata do prawdzi-
wego przywodztwa politycznego w celu likwidacji barier, ktére napotykaja osoby
niepelnosprawne, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie. Dodala, ze w wiekszosci
panstw nie istnieja prawa oséb niepelnosprawnych.

Dyskusja koncentrowala sie na potrzebie okre§lenia dla tych kwestii konkret-
nych ram. Osoby niepelnosprawne moga w przyszloéci kierowaé¢ innowacjami.
Ktoé zauwazyl, ze w jezyku dakota (siouaniskim) nie istnieje wyrazenie ,,0soba
niepetnosprawna”. Najblizszym odpowiednikiem jest ,,znalez¢é odpowiednie do-
pasowanie”, ktéry jest z pewnoscig spolecznym modelem koncepcji. Inni stwier-
dzili z kolei, ze mogliby$my byé¢ bardziej wyrazi$ci w problematyce wykluczania
0s6b niepelnosprawnych.

4 Patrz: https://www.disabilityrightsuk.org/ahead-arc
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Zdjecie 2 Joyce Banda wyglasza przeméwienie podczas Szczytu Harkin
Zrédlo: Liz Sayce, Disability Rights UK

Argumentami przemawiajacymi za zmiana sg prawa i gospodarka. Na pozio-
mie globalnym osoby niepelnosprawne tworza grupe demograficzng o rozmiarze
Chin. Firmy moga zapewnié znaczny zwrot z inwestycji poprzez pozyskiwanie
utalentowanych oséb niepelnosprawnych i niepetnosprawnych klientéw, jak po-
kazal Rich Donovan z grupy Return on Disability. Slogan tej organizacji brzmi:
,,2Zamien inno$¢ w warto$é”>.

W lutym The Zero Project® rozpocznie swéj kolejny raport o zasiegu $wiato-
wym, dotyczacy polityki i praktyk w zakresie niepelnosprawnosci i zatrudnie-
nia, ktory ponadto przyspieszy dzialania zwigzane z kwestig prawa do pracy’.
Mam nadzieje, ze te miedzynarodowe dyskusje nabiora rozpedu, dzieki czemu
bedziemy mogli wywieraé nacisk w kwestii praw co najmniej w takim stopniu,
jak w USA, Irlandii czy gdziekolwiek indziej i zdotamy podzieli¢ sie naszg wiedzg
o tym, co dziala dobrze (na przyklad w wielu panstwach nie istniejg programy
Dostepu do Pracy czy ich odpowiedniki).

Przed nami dluga droga do przebycia, aby zabezpieczyé prawo do pracy, tak
jak wszystkie prawa zawarte w konwencji Narodéw Zjednoczonych. Istotne jest
globalne przywo6dztwo — a my wzywamy Rzad brytyjski do przyswajania najlep-
szych praktyk z calego §wiata.

5 Patrz: http://www.rod-group.com/sites/default/files/2016%20Annual%20Report%20-%20
The%20Global%20Economics%200f%20Disability.pdf

8 Przyp. red. The Zero Project to inicjatywa realizowana przez Essl Foundation: https://zero-
project.org/about-us/about-essl-foundation/, [dostep z dnia: 04.04.2107]

7 Patrz: http://zeroproject.org/
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