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Podsumowanie konferencji naukowej
,Glusi jako mniejszos¢ jezykowa i kulturowa

”i

Konferencja naukowa ,,Glusi jako mniejszo§é jezykowa i kulturowa”, ktéra odby-
Ia sie w gmachu Sejmu RP w dniu 22 wrze$nia 2015 r., zostala zorganizowana przez
Wydzial Prawa i Administracji Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Warsza-
wie, Sejmowg Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Parlamen-
tarny Zesp6l ds. Samorzadnosci oraz Klub Lider6w Samorzadowych ,,Poznanska”
Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych. Uroczystego otwarcia konferencji
dokonatl Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Wyzszej Szkoly Finanséw i Zarza-
dzania w Warszawie, prof. dr hab. Marian Kallas oraz Wiceprzewodniczacy Sejmowej
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, poset Tomasz Makowski.

Konferencja byla okazja do zaprezentowania stanowisk w przedmiotowej
sprawie przez przedstawicieli nauki, instytucji panstwowych oraz organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz gluchych i gluchoniewidomych. Referaty
wyglosili: mgr Tomasz Swiderski — Prezes Instytutu Historii Gtuchych, dr Mal-
gorzata Czajkowska-Kisil — surdopedagog z Instytutu Gluchoniemych, Prezes
Stowarzyszenia ,,CODA Polska, Styszace Dzieci — Niestyszacy Rodzice”, mgr Jo-
anna Lacheta z Instytutu Gluchoniemych, Wiceprezes Fundacji Promocji Kultu-
ry Gluchych, dr Barbara Kowalczyk z Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, dr Elzbieta Mrenca z Wydzialu Prawa i Admini-
stracji Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Warszawie, mgr Grzegorz Ko-
ztowski — Przewodniczacy Zarzadu Towarzystwa Pomocy Gluchoniewidomym
i mgr Malgorzata Ksigzek — czlonek zarzadu, dyrektor biura i ekspert TPG,
dr Pawel Rutkowski — Kierownik Pracowni Lingwistyki Migowej Uniwersytetu
Warszawskiego, mgr Ewa Wojdyr — ttumacz jezyka migowego.

Konferencja zgromadzita takze licznych przedstawicieli wielu organizacji, takich
jak: Fundacja Echo, Stowarzyszenie CODA Polska, Instytut Gluchoniemych, Funda-
cja Kokon, Instytut Historii Gluchych, Towarzystwo Pomocy Gluchoniewidomym,
Polski Zwigzek Gluchych oraz przedstawicieli, miedzy innymi, Rzecznika Praw

! Tekst opracowany na podstawie informacji przekazanych przez: J. Jezewskiego, B. Kowal-
czyk, G. Kozlowskiego, M. Ksigzek, P. Rutkowskiego, E. Wojdyr, E. Jaskiewicz, A. Drang. Wy-
korzystano tez informacje pochodzace z wygloszonych w trakcie konferencji referatéw przez: M.
Czajkowska-Kisil, J. Lachete, T. Swiderskiego.
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Obywatelskich, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Policji,
Pracowni Lingwistyki Migowej Uniwersytetu Warszawskiego, kilkoro studentéw,
tlumaczy PJM. Referaty przeplatane byly bardzo ciekawg i ozywiong dyskusjg.

Organizatorzy konferencji zapewnili tlumaczy jezyka migowego. Sala konfe-
rencyjna byla réwniez przystosowana do udziatu oséb gluchoniewidomych. Petla
indukcyjna zostata udostepniona i zainstalowana nieodplatnie przez Polskg Fun-
dacje Oso6b Stabostyszacych.

Celem konferencji bylo poparcie dazen oséb gluchych do objecia ich spotecz-
noSci zakresem ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o0 mniejszo§ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Sytuacja oséb z dysfunkcja stuchu w Pol-
sce, jako grupy, ktéra utworzylta wlasna tozsamo$é spoleczna (jezykowa i kultu-
rowa), nie ma odzwierciedlenia w obecnym systemie prawnym. Glusi traktowani
sg przez ten system tylko jako osoby niepelnosprawne, ktére wymagaja od pan-
stwa wsparcia w komunikacji z reszta spoteczenstwa. Podej$cie to nie przedstawia
pelnego i autentycznego obrazu tej grupy spolecznej i nie oddaje caltej wartosci,
jaka wnosi ona do spoleczenstwa. Potrzeby oséb gluchych sg rézne od potrzeb
0s0b z innymi niepelnosprawnos$ciami. Dlatego glusi chcg by¢ postrzegani od-
miennie, gdyz poprzez swojg dysfunkcje stworzyli wlasng tozsamos¢ spoleczng
i domagaja sie jej uznania w obliczu prawa. Z tych wzgledéw glusi powinni by¢
postrzegani przez ustawodawce dwutorowo. Nadal powinny im sie nalezeé prawa
przyshugujace osobom niepetnosprawnym, ale dodatkowo trzeba im zagwaranto-
wac prawa analogiczne do praw mniejszoSci narodowych i etnicznych w Polsce.

W tym celu, jak wyzej wspomniano, nalezy znowelizowac¢ ustawe z dnia 6 stycz-
nia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
i wlaczy¢ do jej zakresu gluchych jako mniejszo§é. Zatem to zamierzenie legislacyjne
bedzie wymagalo zdefiniowania nowej mniejszoSci w Polsce, gdyz spolecznoéé oséb
gluchych nie miesci sie w ramach definicji, ktore przewiduje ustawa o mniejszosciach
narodowych i etnicznych. Wymieniona ustawa, jak sama nazwa wskazuje, przewidu-
je istnienie dwoch rodzajow mniejszosci: narodowej i etnicznej. Wedlug ustawy czyn-
nikiem réznicujgcym te dwa rodzaje mniejszoéci jest poczucie tozsamosci z narodem
zorganizowanym we wlasnym panstwie (mniejszo$é narodowa) lub nieutozsamianie
z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie (mniejszo§¢ etniczna).

Przy konstruowaniu ustawowej definicji mniejszoéci gluchych nalezy miec
na uwadze nie tylko aspekty jezykowe, ale tez kulturowe. Definicja oséb glu-
chych — uzytkownikéw jezyka migowego — jako czlonkéw mniejszosci jezykowej
- zostala zawarta w Brukselskiej Deklaracji Jezyka Migowego w Unii Euro-
pejskiej w 2010 r. Zgodnie z nig: , Niestyszacy i Staboslyszacy ludzie w Europie
sg zaréwno uzytkownikami, jak i obroncami wielu rodzimych/rdzennych naro-
dowych jezykéw migowych oraz tworza (zagrozone) spolecznosci lokalne réwne
innym mniejszosciom jezykowym i kulturowym”. Ostateczne ustalenie zakresu
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podmiotowego i przedmiotowego definicji 0os6b gluchych wymaga nie tylko wie-
dzy prawniczej, ale w szczegélnosci eksperckiej.

Jako cechy tozsamosci grupowej gluchych, ktére przemawiajg za uznaniem
ich za mniejszo$¢, niewatpliwie wymieni¢ mozna tu:

1. Stosunkowo jednorodny charakter zbiorowos$ci mniejszosciowej;

2. Pozostawanie w wyraznej mniejszosci w stosunku do reszty ludnosci
w Polsce;

Legitymowanie sie polskim obywatelstwem;
Posiadanie specyficznych, odrebnych cech: kultury, tradycji, jezyka;

5. Samokategoryzacje oznaczajacg zaréwno dazenie do kultywowania swych
odrebnych cech kulturowych, a tym samym odréznianie sie od pozostalej
ludno$ci w panstwie w sposéb wyrazny lub co najmniej dorozumiany, jak
i dazenie do traktowania danej spotecznosci gtuchych jako wykazujacej sie
odrebnymi cechami kulturowymi.

Wszelkie te cechy wskazujg na odrebnosc kulturowsa i jezykowa oséb gltuchych, kto-
re przemawiajg za uznaniem tej grupy spotecznej za mniejszos¢ jezykowa i kulturowa.
Gdyby glusi zostali uznani za mniejszo$¢, uzyskaliby wiele dodatkowych praw:

1. Jezyk migowy zostalby uznany za oficjalny jezyk mniejszoéci gluchych;

2. Na organach wtadzy publicznej spoczywalby obowigzek podejmowania od-
powiednich §rodkéw w celu wspierania dzialalno$ci zmierzajacej do ochro-
ny, zachowania i rozwoju tozsamo§ci kulturowej mniejszosci gtuchych;

3. Mniejszo§¢ gluchych miataby prawo do przyznawania dotacji celowych
i podmiotowych;

4. Mniejszos¢ gluchych miataby swoich przedstawicieli w Komisji Wspélnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktorej obecna formuta zo-
stalaby rozszerzona;

5. Mniegjszo§¢ gluchych zyskalaby takze utatwienia w uzyskaniu swojej repre-
zentacji w parlamencie, bowiem ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
Wyborczy przewiduje zwolnienie komitetow wyborczych utworzonych przez
organizacje mniejszo§ci z wymogu przekroczenia 5% progu wyborczego;

6. Szkoty i placowki publiczne miatyby ustawowy obowigzek umozliwiaé
uczniom nalezacym do mniejszo$ci gluchych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci jezykowej, kulturowej oraz nauke wlasnej historii;

7. Programy publicznej radiofonii i telewizji powinny uwzgledniaé potrzeby
mniejszosci gluchych;

8. Wolnoé¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka;

9. Wolnoé&¢ zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury;

10.Prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych oraz
takich, ktérych celem jest ochrona tozsamosci gtuchych;

11.Prawo do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych wlasnej
tozsamosci.

.~
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Temat dyskryminacji gluchych jako grupy spolecznej poruszyla w swoim
wystapieniu Malgorzata Czajkowska-Kisil z Instytutu Gluchoniemych. ,Dys-
kryminacja zaczyna sie od jezyka, poniewaz w naszym kraju jezyk migowy
nie ma zadnych praw, nie jest uznawany za jezyk mniejszoS§ci. Jest tematem tabu
w rozmowach z rodzicami — specjaliSci typu lekarze, psychologowie, logopedzi
raczej odradzajg rodzicom uzywanie jezyka migowego, bo gdy dziecko go dobrze
pozna, nie bedzie mialo wystarczajacej motywacji, by uczyé sie mowy fonicznej,
co jest oczywiscie nieprawda”. Takie podejScie moze prowadzié do tego, ze osoby
nieslyszace beda zy¢ niejako w zawieszeniu — miedzy $wiatem styszacych, ktory
je nie do konca akceptuje, a spoteczno$cig gluchych, od ktérych sie je izoluje.
W ocenie dr Czajkowskiej-Kisil: ,,[...] osoba glucha, bardzo dobrze zrehabilitowa-
na, jest w stanie dosy¢ dobrze funkcjonowaé w spoleczenstwie. Radzi sobie w pra-
cy i w szkole. Rzadko kiedy osoba nieslyszaca jest jednak w stanie zintegrowacé
sie w spoleczenstwie”. Dlatego, jej zdaniem, niezwykle wazne jest to, by edukacja
0s6b niestyszgcych przebiegala dwutorowo — by uczyly sie one zaréwno jezyka mi-
gowego, jak i polskiego, ale jako jezyka obcego, gdyz umozliwi sie wtedy osobom
z niepelnosprawnoscia sltuchu wilasciwe funkcjonowanie. W tej chwili, niestety,
niemal na kazdym kroku napotykajg one na brak zrozumienia swoich potrzeb
i — co za tym idzie — dyskryminacje. Dr Czajkowska-Kisil wskazala tu, m.in.:
brak tlumaczy jezyka migowego w sgdach, teatrach czy brak napiséw na polsko-
jezycznych filmach. W jej ocenie ,,[...] problem polega na tym, ze glusi nie sg po-
strzegani jako mniejszoS¢ jezykowa i sg czeSciowo wylaczeni z funkcjonowania
w kulturze. Wynika to z tego, ze jezyk migowy w niej nie funkcjonuje”.

Joanna Lacheta zwrdcita tez uwage na niepokojace zjawisko izolacji oséb gtu-
chych, ktére przez lata byly wychowywane jako styszace. Jak mowita, sSrodowisko
0s0b styszacych narzuca gluchym to, jak powinni funkcjonowaé. ,,Chca, zeby-
$§my weszli w ich kulture, kulture wiekszosci - jezeli bedziemy mowic, bedziemy
cztonkami ich kultury [...]. To jest pewien stereotyp — naucz sie méwié, to nie be-
dziesz gluchy. Ja naucze sie méwic, ale czy ta inna osoba nauczy sie rozumiec,
co ja do niej moéwie?”. Podkreslila, ze glusi widzg w gluchocie sposéb identyfi-
kowania sie ze sobg i tworza przez to wspdlnote. ,,Kultura gluchych jest dla nas
powodem do dumy. Dzieki niej jesteSmy w stanie akceptowaé wlasna tozsamosé
i lepiej zrozumieé kulture styszacych”.

Obszaréw, w ktorych osoby postugujace sie jezykiem migowym sg traktowa-
ne niesprawiedliwie przez panstwo, jest nadal sporo. O tym, jak niedoceniany
jest potencjal gtuchych w spoleczenstwie, moze §wiadczy¢ tez brak zaintereso-
wania ze strony §wiata nauki historig gluchych. Jak stwierdzil Tomasz Swider-
ski, Prezes Instytutu Historii Gluchych, w tym obszarze nie sg podejmowane
badania naukowe. Dzigki prezentowanemu przez niego referatowi mozna sie bylo
zapoznaé z fascynujgcym dziedzictwem historycznym tego srodowiska.
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Dr Barbara Kowalczyk przyblizyla uczestnikom konferencji status prawny
mniejszo$ci w prawie miedzynarodowym i prawie UE. W jej ocenie pojecie mniej-
szo§ci w prawie miedzynarodowym budzi wiele watpliwo§ci. Nie ustalono osta-
tecznie jego zakresu ani nie sformulowano powszechnie obowiazujacej definicji.
Traktaty miedzynarodowe, nie definiujac terminu ,,mniejszo§¢”, zwykle dotycza
mniejszo$ci narodowych, etnicznych, religijnych i jezykowych, przy czym kryte-
ria wyr6znienia mniejszosci najczeSciej nie wykluczajg sie.

W $wietle prawa miedzynarodowego glusi postrzegani sg jako grupa oséb
niepelnosprawnych, a nie jako grupa mniejszosciowa poslugujaca sie innym
jezykiem i tworzaca wtasna kulture. Wprawdzie osoby z niepelnosprawnoscig
traktowane sg jako najwieksza z mniejszoSci, ale kryterium ma charakter
antydyskryminacyjny, co w przypadku gluchych nie odpowiada ich poczuciu
tozsamos$ci i potrzebom oraz oczekiwaniom. Postrzeganie niepelnosprawnych
w kategoriach mniejszo$ci spolecznej uzasadniaja bariery spoleczne, praw-
ne, kulturowe oraz w dostepie do przestrzeni publicznej, instytucji i struktur
spolecznych. Jasno czytamy w przyjetej w 2006 r. Konwencji o prawach os6b
niepelnosprawnych, ze niepelnosprawnosé jest pojeciem ewoluujacym i wynika
z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajgcymi z postaw
ludzkich i érodowiskowymi, ktére utrudniajg tym osobom pelny i skuteczny
udzial w zyciu spoteczenstwa, na zasadzie réwnoSci z innymi osobami. Chociaz
celem traktatu pozostaje popieranie, ochrona i zapewnienie pelnego i réwne-
go korzystania ze wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci przez
wszystkie osoby niepelnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzo-
nej godnosci, to w umowie znajduja sie regulacje, ktére mozna umiesci¢ w nurcie
mniejszo§ciowym, odwolujacym sie do kryterium jezyka i kultury, dla ktoérej
jezyk tworzy podstawe. W tych przypadkach jezyk komunikacji — jezyk migowy
i kultura wyrastajgca na jego gruncie wystepuja jako istotny czynnik réznicu-
jacy. Mozna stwierdzié, ze Konwencja uwzglednia dazenia gluchych do uznania
ich odrebnosci jezykowo-kulturowej i poszanowania potrzeb tej grupy mniejszo-
Sciowej. Chodzi tu o takie zobowigzania panstw, dla ktorych podstawy znajduja
sie w art. 30 pkt 4 Konwencji, stanowiacym, ze ,,[...] osoby niepelnosprawne bedg
mieé prawo, na réwnych zasadach z innymi obywatelami, do wsparcia i uznania
swojej szczegblnej tozsamosci kulturowej i jezykowej, w tym jezykow migowych
i kultury oséb nieslyszacych”. Ponadto nalezy wskazac przepisy art. 21 i art. 24
Konwencji. Ten szczegbélny watek zaczerpniety z Konwencji rozwijany jest takze
na forum Unii Europejskiej. W kontekscie dziatan antydyskryminacyjnych nale-
zy wskazaé przede wszystkim art. 1, art. 21 i art. 26 Karty praw podstawowych
UE oraz art. 101 art. 19 TFUE, zgodnie z ktérymi Unia ma kompetencje do dzia-
tania na rzecz réwnego traktowania os6b niepelnosprawnych. Z kolei w odnie-
sieniu do art. 3 TUE Komisja podkre§la, ze jezyki migowe sg istotng czeScig
zrboznicowania jezykowego w UE (obok jezykow oficjalnych i regionalnych oraz
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mniejszosci), co wskazuje na dostrzezenie elementu mniejszo$ciowego w trakto-
waniu spotecznosci gtuchych.

Pierwszym powszechnie obowigzujacym aktem prawnym w Polsce, ktéry re-
guluje prawo osdéb gluchych i gluchoniewidomych do porozumiewania sie za po-
moca swobodnie wybranych metod komunikacji niewerbalnej, jest ustawa z dnia
19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych §rodkach komunikowania sie (Dz.
U. Nr 209, poz. 1243, z pdzn. zm.). Zasadniczym celem tej ustawy jest zapewnie-
nie odpowiedniego poziomu wsparcia oséb z dysfunkcja stuchu oraz umozliwienie
im pokonania barier w komunikowaniu sie z instytucjami publicznymi, stuzba-
mi ratowniczo-interwencyjnymi oraz zakladami opieki zdrowotnej. Niestety,
praktyka funkcjonowania ustawy wskazuje na niski poziom wywigzywania sie
z nalozonych ustawa o jezyku migowym obowigzkow przez organy administracji
w stosunku do o0s6b gluchych oraz marginalne realizowanie obowigzkow w sto-
sunku do os6b gltuchoniewidomych. Potwierdzajg to nastepujace dokumenty:

1. Raport z 2014 r. opracowany przez Biuro RPO: , Obstuga oséb gltuchych i glu-

choniewidomych w urzedach administracji publicznej. Analiza i zalecenia”;

2. Informacja z 2015 r. o wynikach kontroli NIK: , Swiadczenie ustug publicz-

nych osobom postugujacym sie jezykiem migowym”.

Z dokumentéow tych wynika, co przedstawila Ewa Wojdyr, iz dostepnoéé
do ustug i informacji publicznej dla 0s6b z dysfunkcjg stuchu budzi wiele powaz-
nych zastrzezen. W szczegdlnoSci kontrola NIK wykazata liczne zaniedbania,
ktore dyskryminujg osoby gluche i gluchoniewidome w dostepie do zycia publicz-
nego i uslug éwiadczonych przez podmioty publiczne. Brak dostepu do informacji
w jezyku migowym, wyklucza te osoby z zycia spolecznego i w znacznym stopniu
ogranicza ich samodzielno$é w podejmowaniu decyzji, kierowaniu wlasnym zy-
ciem i byciu pelnoprawnym czlonkiem naszego spoleczenstwa.

Referat ,,PJM a SIM w komunikacji os6b niestyszacych”, wygloszony przez
dr. Pawla Rutkowskiego, mial na celu zaprezentowanie podstawowych informacji
na temat réznic miedzy naturalnym jezykiem polskiej spotecznosci gtuchych (pol-
skim jezykiem migowym — PJM) a wizualnym subkodem polszczyzny (systemem
jezykowo-migowym — SJM). Badania nad komunikacja migows sa bardzo waz-
nym i szybko rozwijajacym sie nurtem wspélczesnego jezykoznawstwa. Swiato-
wa spoleczno$é akademicka uznaje jezyki wizualno-przestrzenne za interesujacy
obiekt analiz, poniewaz mimo pelnej systemowosci i ztozonoSci sg one zaskaku-
jaco odmienne od jezykéw fonicznych, a zatem rzucajg zupelnie nowe §wiatto
na istote ludzkiej kompetencji komunikacyjnej. Zrozumienie mechanizméw rza-
dzacych ewolucja i funkcjonowaniem jezyka ludzkiego nie moze by¢ pelne bez
proby zbadania neurobiologicznych podstaw migania. Celem wyktadu byto zapre-
zentowanie badan, ktore przenosza rozwazania teoretyczne dotyczace struktury
gramatycznej PJM na grunt badan eksperymentalnych. Oméwione zostaly m.in.
wyniki projektu wykorzystujacego obrazowanie mézgu metoda funkcjonalnego
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rezonansu magnetycznego, ktory zrealizowany zostal przez zesp6t Pracowni
Lingwistyki Migowej Uniwersytetu Warszawskiego we wspoélpracy z badaczami
z Instytutu Biologii Do§wiadczalnej im. M. Nenckiego. Eksperyment ten pokazat,
ze z punktu widzenia gluchych interpretacja wypowiedzi w SJM wymaga innej
aktywnos$ci mozgu niz interpretacja analogicznej wypowiedzi w PJM. Wyniki te
mozna zinterpretowac jako istotny argument za uzywaniem PJM (a nie SJM)
w kontekstach ttumaczeniowych (np. w telewizji).

W ocenie przedstawicieli Polskiego Zwigzku Niewidomych — Przewodnicza-
cego Towarzystwa Pomocy Gluchoniewidomym, Grzegorza Kozlowskiego oraz
Matgorzaty Ksigzek, specjalistki ds. osob gluchoniewidomych — ustawa o jezyku
migowym i innych §rodkach komunikowania sie to dla érodowiska oséb glucho-
niewidomych przetomowy akt prawny — to pierwsza ustawa w Polsce, w ktorej
pada termin ,,gluchoniewidomy” i méwi sie o specjalnych potrzebach oséb z jed-
noczesnym uszkodzeniem sluchu i wzroku. Pojawia sie w niej takze wzmianka
o konieczno§ci wspierania oséb gluchoniewidomych w zakresie komunikowania
sie — daje sie tym osobom prawo do korzystania z ustug tzw. ttumaczy SKOGN,
tj. tlumaczy Sposobéw Komunikowania sie¢ Os6b Gluchoniewidomych. I, z jed-
nej strony, jest to bardzo wazne i pozytywne. Niestety, ten ,sukces” ustawy
zostal mocno przyémiony przez calkowite pominiecie przez ustawodawce fak-
tu, ze wsparcie komunikacyjne oséb gluchoniewidomych to jedynie wycinek
wsparcia, jakiego one wymagajg w dostepie do urzedéw czy innych instytucji
publicznych i spolecznych. Ré6wnie wazne i niezbedne jest wsparcie w zakresie
przemieszczania sie (z wykorzystaniem umownych sygnatéw komunikacyjnych
w celu uprzedzenia o zmianach terenu, przeszkodach do pokonania, ete.) oraz in-
formowanie o wszystkim, co dzieje sie w przestrzeni, w ktorej osoba gluchoniewi-
doma (OGN) sie znajduje. Pomimo staran przedstawicieli Towarzystwa Pomocy
Gluchoniewidomym (TPG) w momencie pracy nad ustawa — ten aspekt (zwigzany
z komunikowaniem sie w trakcie przemieszczania sie z osobg gluchoniewidoma)
zostal calkowicie pominiety. A tylko takie wsparcie, ktére obejmuje pomoc w ko-
munikowaniu sie z druga osobg i wsparcie w trakcie przemieszczania sie z OGN,
jest wsparciem kompleksowym, wychodzacym naprzeciw faktycznym potrzebom
0s6b z jednoczesnym uszkodzeniem stuchu i wzroku - gluchoniewidomym. Za-
pewnic je moze osoba przygotowana do wspomagania osoby gluchoniewidome;j
w obu tych zakresach, czyli ttumacz-przewodnik osoby gtuchoniewidomej. Na po-
trzeby ustawy zostal jednak utworzony przez ustawodawce sztuczny, niestosowa-
ny wezesniej w praktyce (ani w Polsce, ani na §wiecie), okrojony termin ttumacz
SKOGN. Co to oznacza dla osoby gluchoniewidomej w praktyce? W obecnej sy-
tuacji prawnej przykiadowa osoba gluchoniewidoma musi byé przyprowadzona
do urzedu przez przeszkolonego i doS§wiadczonego tlumacza-przewodnika (TP)
lub inng osobe (np. z rodziny) i musi byé przez TP lub te osobe odprowadzo-
na do domu. Tlumacz SKOGN moze jg wspieraé w urzedzie jedynie w zakresie
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komunikowania sie z druga osoba; nie jest przygotowany do tego, zeby pomoc tej
osobie dostaé sie w okre§lone miejsce, zeby uprzystepnic, opisaé jej przestrzen,
w jakiej sie ona znajduje i zachodzace w niej, istotne zmiany. Ponadto, ze wzgle-
du na fakt, ze wérod metod SKOGN sa sposoby komunikowania niewymagajace
pozornie specjalnego przygotowania (na przyktad pisanie liter czarnodrukowych
na dloni), na listy wojewodéw zapisujg sie, jako tlumacze SKOGN, osoby, ktore
nie maja zadnej wiedzy odnoénie do specyfiki pracy z osoba gluchoniewidomg
ani praktyki w tym zakresie. W rezultacie osoby gluchoniewidome pozbawione
sa w urzedzie niezbednego, fachowego i kompetentnego wsparcia — sa wiec dys-
kryminowane i wykluczane.

W ocenie TPG jedyna drogg do zmiany tej sytuacji jest wprowadzenie (w miej-
sce ttumacza SKOGN), w drodze nowelizacji Ustawy o Jezyku Migowym i Innych
Srodkach Komunikowania sie: ttumacza-przewodnika, jako odpowiednio przy-
gotowanego specjalisty, ktory bedzie wspieral osobe gluchoniewidomag nie tylko
w momencie, gdy sie ona komunikuje np. z urzednikiem, lekarzem czy inng osobg
(za pomoca sposobow opartych na miganiu czy tez innych), lecz bedzie umozliwiat
j&j z wykorzystaniem odpowiednich technik — komunikacyjnych i innych - bez-
pieczne dotarcie do r6znych miejsc: urzedéw czy innych instytucji publicznych badz
spolecznych, ktory bedzie pomagal jej rowniez na miejscu (np. w urzedzie) dotrzeé
tam, gdzie to konieczne, ktory bedzie dostarczal istotnych informacji na temat
tego, co dzieje sie w jej otoczeniu; bedzie wiec dostarczal osobie gluchoniewidome;j
réznego rodzaju wsparcia. Dopiero takie kompleksowe wsparcie, wychodzace na-
przeciw zlozonym potrzebom o0séb z podwdjnym uszkodzeniem zmystéw — stuchu
i wzroku, bedzie rzeczywistym, skutecznym narzedziem do wlaczania ich w zycie
spoleczne i przeciwdzialania wykluczeniu oséb gluchoniewidomych. Ustawa wy-
maga tez nowelizacji w zakresie wykorzystywania nowoczesnych technologii w za-
kresie wspierania komunikowania sie — np. umozliwiajacych transkrypcje stowa
moéwionego na rézne postaci stowa ,,pisanego”, w tym przekaz zdalny.

Podsumowania konferencji dokonatl prof. dr hab. Jan Jezewski, Kierownik
Katedry Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego Wydziatu
Prawa i Administracji WSFiZ w Warszawie. Podkreslil, iz konferencja data zdecy-
dowany wyraz postawie humanistycznej, ktéra powinna byé podstawa wszelkich
stosunkéw spotecznych. Najwyzsze stowa uznania nalezg sie zatem pomyslodaw-
com i organizatorom tego spotkania. Wszystkie referaty na znakomitym poziomie
ukazaly rozlegle obszary wiedzy o §rodowisku kulturowym gluchych (ciggle zbyt
stabo znanym) oraz uwarunkowania prawne i organizacyjne, ktoére ograniczajg
mozliwo$ci realizacji wartosci i celow tak waznych dla tego Srodowiska. Alarmu-
jacym sygnalem jest niedostateczny poziom realizacji obowigzujacych przepisow;
mozna nawet méwié o swoistej abnegacji prawnej w tej sferze, skoro pojawiajg sie
sygnaly o wieloletnich zaniedbaniach w zakresie jakoSci obslugi os6b gluchych
instytucjach publicznych oraz braku informacji o przystugujacych im prawach
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i obowiazkach administracji. Materialy konferencji powinny byé¢ wykorzysty-
wane w codziennej aktywno§ci w urzedach administracji publicznej, a takze
w procesie dydaktycznym w szkotach oraz na wyzszych uczelniach, a moze tez
w dyskusji publicystycznej (w ktorej problemy wartoSci w zyciu spolecznym nie-
mal sie nie pojawiaja). Materialy te sa wreszcie mocna podstawa dla propozycji
legislacyjnych, ktérych opracowanie jest uzasadniong i pilng potrzeba.

Wnioski z konferencji sg zbiezne z postulatami wysuwanymi od lat przez éro-
dowisko os6b niestyszacych. Efektem konferencji jest deklaracja jej uczestnikow
dotyczaca potrzeby wspdlnego wypracowania projektu nowelizacji ustawy z dnia 6
stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym przy wspétudziale Studenckiego Kota Naukowego ,,LEGISLACJA” dzialaja-
cego na Wydziale Prawa i Administracji Wyzszej Szkoly Finanséw i Zarzadzania
w Warszawie. Ponadto studenci Wydzialu Prawa i Administracji wystapili z wnio-
skiem o wprowadzenie do programu nauczania nauki jezyka migowego, co spo-
tkalo sie z aprobata Dziekana prof. dr. hab. Mariana Kallasa oraz Rady Wydziatu.

Podkreslenia wymaga fakt, iz Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w War-
szawie stwarza bardzo sprzyjajace warunki do studiowania dla os6b z dysfunkcja
stuchu. Swiadczyé o tym moze stosunkowo spora liczba studentéw z ta dysfunk-
cja, tj. 8 oséb (kierunek: Psychologia — 4 osoby, kierunek: Zarzgdzanie — 1 osoba,
kierunek: Politologia — 1 osoba, kierunek Administracja: — 1 osoba, kierunek:
Finanse i Rachunkowo$¢ — 1 osoba). OczywiScie uczelni bardzo zalezy na jeszcze
wiekszej liczbie studentow gluchych. WSFiZ zapewnia caly wachlarz udogodnien
dla tych studentéow. Naleza do nich: bezptatna pomoc tlumaczy jezyka migowego;
system tlumaczen jezyka migowego on-line (ikona na stronie); system tlumaczen
jezyka migowego on-line (stanowisko przy ochronie budynku uczelni, wsparcie
dorazne na miejscu); bezplatna aplikacja na telefon z systemem android, za po-
Srednictwem ktorej student niestyszgcy bedzie mial mozliwo$é polaczenia sie
z tlumaczem jezyka migowego w kazdym dowolnym miejscu pobytu, réwniez
poza uczelnig (warunkiem jest posiadanie dostepu do Internetu). Inne udogod-
nienia to: asystent osoby niepelnosprawnej; mozliwo$é wypozyczenia sprzetu
(systemy FM, petla indukcyjna). Uczelnia dysponuje takze odpowiednim opro-
gramowaniem, takim jak: program IVONA reader — syntezator mowy (czyta pliki
tekstowe, pozwala na automatyczne przeksztalcanie tekstu do mowy); program
SkryBoot — program zmieniajagcy mowe na tekst, mozna wykorzystaé te aplika-
cje do rozpoznawania mowy, mozna uzywaé¢ miedzy innymi dyktowania treSci
bezposrednio do edytora tekstu bez konieczno$ci wykorzystywania klawiatury,
wyszukiwania glosem tresci multimedialnych, itp.

Ponadto WSFiZ oferuje tez studentom gluchym stypendia specjalne w posta-
ci comiesiecznej, bezzwrotnej pomocy finansowej, zdalng baze e-bookéw — wiele
podrecznikéw w przystepnej elektronicznej wersji dostepnej z domu, serwisy:
www.libra.ibuk.pl, www.wbn.edu.pl/, http://nasbi.pl.
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