Krzysztof Kurowski
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie

Recenzja ksigzki ,,Spoteczne i prawne aspekty
funkcjonowania osob z niepetnosprawnoscia”,
pod redakcjg Edyty Widawskiej i Krzysztofa
Skotnickiego!

Problematyka niepelnosprawnosci jest coraz czesciej podejmowana przez
przedstawicieli wcigz rosnacej liczby dziedzin nauki. Nie jest to juz tylko dome-
ng pedagogiki, rehabilitacji czy gatezi ekonomii i prawa, zajmujacych sie zabez-
pieczeniem spolecznym. Jest to efekt nowego podejscia do niepelnosprawnosci,
zgodnie z ktérym powinna by¢ wlaczana w kazdg dziedzine zycia. Filozofia ta zo-
stala wyrazona w Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych (przyjetej przez
Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r.,
a ratyfikowanej przez Polske 6 wrze$nia 2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).

Wyrazem tej zmiany sg m.in. interdyscyplinarne publikacje odnoszace sie
do niepelnosprawnoéci. Do tej grupy nalezy ksigzka ,,Spoleczne i prawne aspek-
ty funkcjonowania oséb z niepelnosprawnoécia”, pod redakcjg Edyty Widawskiej
i Krzysztofa Skotnickiego. Tematyka niepelnosprawnosci zostala w niej omoéwio-
na z dwoéch stron — spolecznej i prawne;j.

Warto zauwazyc¢, ze dla czeéci autoré6w niepelnosprawnoscé nie jest gléownym
obszarem zainteresowan naukowych. Podjecie przez nich tego zagadnienia
jest cenne, poniewaz $wiadczy o wzroscie jego znaczenia i bardzo dobrze wpisu-
je sie w konwencyjng filozofie niepelnosprawnosci. Jednak powoduje to rowniez
niedostrzeganie pewnych elementéw tej problematyki, w szczegdlnosci postula-
tow zglaszanych przez samo §rodowisko oséb z niepelnosprawnos$ciami lub pro-
ponowanie rozwigzan uznawanych we wczes$niejszej debacie naukowo-spotecznej
za niewystarczajace.

Pierwsza cze$¢ monografii poSwiecona jest spolecznym aspektom niepelno-
sprawnosci. Otwiera jg opracowanie Edyty Widawskiej ,,Realizacja prawa do na-
uki w odniesieniu do 0s6b z niepelnosprawnoscia w Swietle konwencji o prawach
0s06b niepelnoprawnych”. Autorka bardzo dobrze opisuje istote edukacji wlaczaja-
cej ijej roznice w stosunku do edukacji integracyjnej. Wskazuje takze, jakie czyn-
niki sg potrzebne do realizacji edukacji wlaczajacej oraz trudnosci, jakie moga
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wystapi¢ w jej wdrazaniu. Cenna jest rowniez prezentacja badan pilotazowych
w tym temacie, zwlaszcza wypowiedzi nauczycieli wskazujacych na praktyczne
aspekty wprowadzenia edukacji wlaczajacej.

Dorota Gebu$ i Adrianna Sarnet-Ciasto przedstawily prace pt. ,Integracja
poprzez twoérczosé na przykladzie dzialalnoSci Autorskiego Studium Dizaj-
nu i Fotografii we Wroctawiu”. Wbrew pozorom temat ten jest bardzo trudny.
Od kilku lat toczy sie dyskusja nad wlasciwg forma integracji, choé¢ zgodnie
z Konwencjg powinna ona koncentrowac sie na wigczaniu 0s6b z niepelnospraw-
no$ciami w zycie artystyczne. Zwréocono bowiem uwage, ze dzialania, ktore mialy
stuzy¢ celowi integracji (np. festiwale tworczo§ci 0s6b z niepelnosprawnos$ciami),
w istocie utrwalajg stereotypy os6b z niepelnosprawnosciami, jako wymagaja-
cych odrebnych, oderwanych od gléwnego nurtu dziatan w tym zakresie. Jednak
tekst jest poS§wiecony innej stronie tego zagadnienia, mianowicie wsparciu oséb
G/gtuchych i niedostyszacych w edukacji artystycznej na poziomie pomatural-
nym. W tym kontekS$cie nalezy go traktowaé jako opis dobrych praktyk. Przy
tym nalezy zauwazy¢, iz o ile w zakresie wsparcia os6b z niepelnosprawnoscia-
mi w szkolnictwie wyzszym i pomaturalnym wymiana do$wiadczen miedzy
uczelniami i szkolami jest intensywna (np. konferencje Petno(s)prawny student,
organizowane corocznie w pazdzierniku w Krakowie przez Fundacje Instytut
Rozwoju Regionalnego), to w zakresie edukacji artystycznej na tym poziomie
nie ma zbyt duzo materialéow. Z tego powodu wyboér tematu artykutlu nalezy
uznaé za bardzo trafny. Szkoda, ze autorki pozostaly na duzym poziomie ogdl-
noéci, nie wskazujgc konkretnych rozwigzan wspierajacych osoby G/gluche oraz
niedoslyszace w edukacji artystycznej na poziomie pomaturalnym. Nie moge
zgodzié sie ze stwierdzeniem o odmiennosci kulturowej oséb z niepetnospraw-
noSciami (s. 32). Teza ta jest prawdziwa, ale tylko w stosunku do oséb Gluchych
i nieuprawnione jest jej rozciaganie na inne grupy os6b z niepelnosprawnoscia-
mi, a nawet na osoby niestyszace nieidentyfikujace sie ze srodowiskiem Gluchych
i naturalnym jezykiem migowym. Nie mozna upraszczaé pewnych zjawisk, gdyz
rodzi to kolejne stereotypizacje w miejsce ustepujacych.

Kolejne opracowanie autorstwa Anny Irasiak zatytulowane jest ,,Jezyk migo-
wy jako narzedzie w niwelowaniu barier w dostepie do edukacji os6b z niepetno-
sprawnoscig stuchu”. Autorka w sposob precyzyjny i usystematyzowany opisala
rézne aspekty tego zagadnienia. Jest to niezmiernie wazne z uwagi na wskazane
przez autorke mity w tym zakresie.

W nastepnym artykule Zbigniew Lecki przedstawil zagadnienie: ,,Cyberprze-
strzen nie tylko dla pelnosprawnych”. We wspoélczesnym §wiecie jest to zagadnie-
nie coraz bardziej istotne. W tekscie zostaly omowione podstawowe aspekty tej
problematyki i moze on by¢ przydatny dla oséb, ktore cheg sie zapoznac z alfabe-
tem dostepnoSci stron internetowych. Zastrzezenia nalezy zglosi¢ do wyboru pre-
zentowanych zrédel, z ktérych czytelnik moze uzyskaé szczegbélowe informacje



w zakresie zasad dostepnosci. Bez watpienia powinno zostac przytoczone polskie
ttumaczenie WCAG (fdc.org.pl/wcag2) i serwis informaton.pl, brakuje takze in-
formacji o Polskiej Akademii Dostepnosci. W tekScie znajduja sie takze niepre-
cyzyjne stwierdzenia, np. o braku czytnika ekranu w systemie Windows, przy
jednoczesnej informacji, iz dostosowanie komputera do potrzeb osoby z niepetno-
sprawnoscig nie pocigga za soba dodatkowych kosztow przy uzywaniu systemu
Linux (s. 56). Tymczasem w systemie Windows taki czytnik jest wmontowany
(Narrator), a mozliwe jest takze pobranie innych darmowych czytnikéow.

Tytul kolejnego opracowania to , E-learning dla niewidomych i niedowidza-
cych. Przyklad dobrych praktyk”. Autor, Zbigniew Wieczorek, zaprezentowal
opis dobrych praktyk, odnoszac sie rowniez do niektérych zagadnien zwigzanych
z zatrudnieniem oséb z niepelnosprawno§ciami. Problemem jest nieaktualno§é
duzej czesci zawartych informacji, np. wedlug przytaczanych badan fokuso-
wych przeprowadzonych wéréd pracodawcow jako problem wskazano naktad
§rodkow potrzebnych do przygotowania komputerowego stanowiska pracy dla
osoby z niepelnosprawno$cia wzrokowa (s. 75), podczas gdy aktualnie korzysta-
nie z zaawansowanego, a jednoczes$nie bezplatnego oprogramowania odczytu
ekranu NVDA (www.nvda.pl) nie stanowi trudnoSci. Trzeba zauwazy¢, iz cze-
§ciowo wynika to z okresu miedzy ukonczeniem artykutu a jego ukazaniem sie.
Za cenne nalezy uznaé dostrzezenie przez autora, iz szkolenia zawodowe, zeby
byly skuteczne, muszg by¢ polaczone z dzialaniami majgcymi na celu utatwie-
nie wchodzenia oséb z niepelnosprawno$ciami na rynek pracy, proponujac roz-
wigzania w tym zakresie. Jednak, po pierwsze, spowodowalo to, iz tytulowemu
zagadnieniu e-learningu w tekS$cie po§wiecone zostalo stosunkowo malo miejsca.
Po drugie, wskutek braku glebszej analizy poruszanych zagadnien, proponowa-
ne rozwigzania nie uwzgledniajg pelnej zlozonosci problematyki. Przyktadowo,
nalezy sie zgodzi¢, iz duzym problemem w aktywizacji zawodowej osob z niepel-
nosprawnoscia jest ,pulapka rentowa”. W tek$cie zawarty jest jedynie postulat
zagwarantowania powrotu do §wiadczenia rentowego po ,,ewentualnym niepo-
wodzeniu na otwartym rynku pracy” (s. 66). Tymczasem w toczonej w tym te-
macie dyskusji zwraca sie uwage, iz przynajmniej cze$¢ Swiadczenia rentowego
powinna by¢ uniezalezniona od osigganych dochodéw, w celu zrekompensowa-
nia wyzszych kosztéw zycia osoby z niepelnosprawnoscia (np. A. Waszkielewicz,
Zabezpieczenie spoteczne 0sob niepetnosprawnych, [w:] Najwazniejsze wyzwania
po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych,
red. A. Blaszczak, Warszawa 2012, s. 56—67). Poniewaz autor stusznie podjat ten
temat, to dobrze byloby, gdyby odniést sie do tych postulatéw, nawet je§li uwaza
je za zbyt daleko idace.

Niewatpliwie podstawg nowoczesnego podejScia do niepelnosprawnosci
jest poszanowanie autonomii oséb z niepelnosprawno$ciami. Zagadnieniu temu,
w kontekscie oséb, u ktérych niepelnosprawnos$é powstala w zyciu dorostym,



poswiecony jest tekst Anny Pierzchaly. Autorka przedstawia procesy psycholo-
giczne wystepujace w rodzinie, w ktorej pojawia sie niepelnosprawnos$é dorostej
osoby, a takze analize transakcyjng jako narzedzie do zidentyfikowania kryzysu
powstalego w wyniku pojawienia sie u danej osoby niepelnosprawnosci i przejscia
przez niego. Cenne jest podjecie tego waznego, ale i trudnego tematu. Staboéciag
tekstu jest mata liczba przytaczanych Zrodet oraz brak szerszego uzasadnienia
stawianych tez.

Pierwszg czes§¢ zamyka artykut Sylwii Kity pt. ,,Rodzaj relacji interpersonal-
nych w rodzinie z dzieckiem niepelnosprawnym”. Autorka w sposéb usystematy-
zowany opisuje rézne postawy rodziny wobec dziecka z niepelnosprawnoscig oraz
ich konsekwencje. Szkoda, iz nie przytacza wiekszej liczby badan i literatury,
przykladowo przy powolywaniu sie na koncepcje faz przystosowania do niepel-
nosprawnosci (w tekscie uzyte jest nie najszczesliwsze sformulowanie ,,fazy prze-
zywania niepelnosprawnosci”, nie wymienia sie jego autora). Watpliwo§ci musi
budzi¢ teza, iz rodzice konfrontujg sie z niepelnosprawnoscig dziecka wskutek
wyczerpania sie zasoboéw materialnych w 5—6 roku jego zycia i dopiero wtedy roz-
poczyna sie faza konstruktywnego podchodzenia do tej sytuacji (s. 99). Nie zosta-
ly podane zadne Zrédla, na postawie ktorych wyciggnieto taki wniosek, a wydaje
sie, iz proby uogdlniania w tej kwestii sg bardzo ryzykowne.

Druga cze$é monografii zatytulowana jest ,,Prawne aspekty funkcjonowania
0s0b z niepelnosprawnoécia”. Wbrew pozorom, sg to zagadnienia bardzo skompli-
kowane, wymagaja bowiem nie tylko wiedzy prawniczej, ale roéwniez znajomo§ci
zlozonej problematyki niepelnosprawnosci. Moje dalsze uwagi do poszczeg6lnych
artykuléw wynikaja wiasnie z tej drugiej kwestii. Przyktadem tego sg problemy
autoréw z rozréznieniem niepelnosprawnosci psychicznej i intelektualnej (umy-
stowej). Pojecia te sa stosowane blednie zamiennie lub jeden z tych rodzajow
niepelnosprawnosci uwazany jest za podgrupe drugiego (artykuty A. Chmielarz-
-Grochal i K. Skotnickiego). Tymczasem sa to dwa zupelnie rézne rodzaje nie-
pelnosprawnoéci ze zdecydowanie odmienng charakterystyka. Prawdopodobnie
wplyw na te bledy ma zle oficjalne tlumaczenie definicji niepelnosprawnosci
zawartej w art. 1 Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych. Angielskie sto-
wo mental zostalo przettumaczone jako niepelnosprawno$é umysltowa, wskutek
czego w polskim tlumaczeniu art. 1 Konwencji pojawily sie obok siebie pojecia
niepelnosprawnosci intelektualnej i umystowej, mimo ze sg one réwnoznaczne.
Natomiast pojecie mental powinno zostac¢ przetlumaczone jako niepelnospraw-
noéé psychiczna.

Cze$c¢ te rozpoczyna test Anny Chmielarz-Grochal ,,Sytuacja prawna osob nie-
pelnosprawnych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Artykut stanowi bar-
dzo rzetelny opis polskich regulacji konstytucyjnych, odnoszacych sie do sytuacji
prawnej os6b z niepelnosprawno$ciami. W opracowaniu brakuje natomiast oceny
tych przepiséw z punktu widzenia nowoczesnego podejscia do niepelnosprawnosci.



Stusznie autorka zauwaza, iz Konstytucja RP traktuje te problematyke z per-
spektywy ,,opieki nad niepelnosprawnymi (stabszymi)”. Szkoda, iz nie odnosi sie
do krytyki takiego podejScia, podnoszonej przez samo $rodowisko oséb z niepel-
nosprawno§ciami i organizacji na ich rzecz dzialajacych (np. K. Kurowski, Niepet-
nosprawnosc i osoba niepetnosprawna, [w:] Nojwazniejsze wyzwania..., s. 12-13;
A. Waszkielewicz, op. cit., s. 64; po ukazaniu sie recenzowanej ksigzki stanowisko
takie zostalo wyrazone w raporcie organizacji pozarzadowych z wdrazania przez
Polske Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych, art. 1-4, raport dostepny
na stronie internetowej www.konwencja.org).

Kolejne opracowanie autorstwa Tomasza Srogosza nosi tytul , Konwencja
o prawach osdob niepelnosprawnych a polskie ustawodawstwo (wybrane zagadnie-
nia)”. Pierwsza cze$é tekstu poSwiecona jest réznicy miedzy definicjami niepel-
nosprawno§ci z Konwencji oraz ustawy o rehabilitacji spolecznej i zawodowej oraz
zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych, w tym stusznemu wskazaniu mankamen-
tow tej drugiej. Nastepnym tematem jest zapewnienie osobom z niepelnospraw-
no$ciami dostepu do obiektéw uzytecznoSci publicznej i transportu publicznego.
Precyzyjnie zostaly oméwione polskie przepisy w tym zakresie, przy rownocze-
snym zgloszeniu ciekawych propozycji ich nowelizacji. Duzym mankamentem
jest brak odwolania do pojecia ,uniwersalne projektowanie”, zdefiniowanego
w art. 2 Konwencji i stanowigcego podstawe konwencyjnego podejécia do dostep-
nosci, a ktore dotychczas nie zostalo wprowadzone do polskiego prawodawstwa.
Przy oméwieniu zagadnienia zgodnoS§ci z Konwencjg instytucji ubezwlasnowol-
nienia, autor wprawdzie wskazuje na potrzebe zmian w polskich regulacjach, jed-
nak jest zdecydowanie mniej stanowczy od wiekszo$ci gloséw wypowiedzianych
w tym temacie w polskiej literaturze (M. Zima, Ubezwtasnowolnienie w swietle
Konstytucji RP oraz Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych, [w:] Stu-
dium nad potrzebq ratyfikacji przez Rzeczpospolitq Polskq Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych, red. K. Kurowski, L6dz, 2010, s. 39-79; J. Kaminski,
Rownosé osob niepetnosprawnych wobec prawa, [w:] Polska droga do Konwencji
o prawach 0sob niepetnosprawnych ONZ, red. A. M. Waszkielewicz, Krakéw, 2008,
s. 98-99; po ukazaniu sie recenzowanej ksigzki stanowisko takie zajgl réwniez
K. Kurowski, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela z perspektywy 0séb z nie-
petnosprawnosciami, Warszawa, 2014, s. 103-130; inne zdanie wyrazil jedynie
T. Pajor, Ochrona 0séb niepetnosprawnych a ubezwtasnowolnienie, [w:] Studium
nad potrzebg..., s. 80-86). W zwigzku z tym trafne byloby odniesienie sie do tych
publikacji i uzasadnienie lagodniejszego pogladu. Autor nie odnosi sie takze
do poprawnoéci zlozonego przez Polske o$wiadczenia interpretacyjnego do art.
12 Konwencji, mimo ze budzi ona duze zastrzezenia (A. Blaszczak, Zastrzezenia
i osSwiadczenie interpretacyjne Polski do Konwencji o prawach 0sob niepetnospraw-
nych, ekspertyza dla Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, niepublikowana; K.
Kurowski, Wolnosci i prawa..., s. 45-47). Nie moge sie zgodzi¢ z opinia, iz art.



50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r., poz.
163 z p6zn. zm.) realizuje postanowienia art. 19 Konwencji (s. 147). Przepis ten
bowiem oparty jest na filozofii opiekunczej, a nie wspierajacej niezalezne zycie.
Z tej drugiej perspektywy jego zakres jest zdecydowania zbyt waski, brakuje
w nim takze gwarancji poszanowania autonomii osoby z niepelnosprawnoscia.
Na zakonczenie poruszona zostala kwestia prawa os6b z niepelnosprawno$cia-
mi do zawarcia malzenstwa. Podobnie jak w przypadku ubezwlasnowolnienia,
autor wypowiada sie zdecydowanie tagodniej od innych glosé6w w polskiej dok-
trynie, krytykuje regulacje Kodeksu rodzinnego i opiekunczego w tym zakresie,
zwracajac jednak uwage na potrzebe ich dostosowanie do standardéow zawartych
w Konwencgji.

,2Prawa wyborcze oséb niepelnosprawnych i ich gwarancje” zaprezentowat
Krzysztof Skotnicki. Autor jest jednym z najwiekszych ekspertéw w zakresie
prawa wyborczego w Polsce. W artykule oméwil wszystkie najwazniejsze proble-
my tego zagadnienia (problem automatycznego pozbawiania praw wyborczych
0s6b ubezwlasnowolnionych bez badania ich kompetencji w tym zakresie, al-
ternatywne metody glosowania, dostosowanie lokali wyborczych), jednocze$nie
prezentujgc swoje stanowisko wobec nich. W zdecydowanej wiekszoSci zgadzam
sie z zaprezentowanymi rozwazaniami. WatpliwoSci i polemike chciatem zglosié
jedynie w jednej kwestii. Ot6z, zdaniem autora, bywaja przypadki, ze nikt nie wy-
stapi o ubezwlasnowolnienie osoby, ktéra nie ma zdolnosci do podejmowania de-
cyzji w sprawach wyborczych. W zwiazku z tym zglasza postulat ,,rozwazenie
nalozenia na lekarzy obowigzku wystapienia z wnioskiem do sagdu o pozbawienie
praw wyborczych takich os6b” (s. 158). Odnoszac sie do tej propozycji, nalezy
wskazagé, iz zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz.101 z p6zn. zm.) z wnioskiem o ubezwla-
snowolnienie moze wystapic¢ prokurator. Natomiast kazda osoba, w tym lekarz,
moze sie zwroci¢ do prokuratury o zlozenie takiego wniosku. Wymaga przy
tym podkreslenia, iz o ile w przypadku niepelnosprawnos$ci psychicznej mozna
wskazac specjalizacje medyczna kompetentng w tej kwestii (psychiatra), to od-
noénie do niepelnosprawnoSci intelektualnej jest to niemozliwe (jest to bardziej
zagadnienie z zakresu psychologii). Wedlug mojej wiedzy, prokuratorzy korzy-
staja z tego uprawnienia, czasem nawet go naduzywajac (w tym zakresie brak
szczegblowych badan). Trzeba przy tym zauwazy¢, iz propozycja autora stoi
sprzecznosci z stanowiskiem Komitetu Praw Os6b Niepelnosprawnych, w ocenie
ktérego Panstwa-Strony Konwencji majg obowigzek ,,ustanowienia prawa, ktore
bez koniecznosci przeprowadzenia ,,oceny sprawnosci umystowej” zapewni uzna-
nie praw wyborczych wszystkich oséb niepelnosprawnych, w tym réwniez oséb
potrzebujacych wsparcia w wiekszym zakresie, a takze zapewni odpowiednig po-
moc oraz wdrozenie racjonalnych usprawnien w celu umozliwienia tym osobom
korzystania z przystugujacych im praw politycznych” (Uwagi Komitetu Praw



Os6b Niepelnosprawnych do artykutu 5 Protokolu Fakultatywnego Konwencji
o prawach os6b niepelnosprawnych z dnia 9 wrzeénia 2013 r., Zawiadomienie
4/2011). Bez watpienia w Polsce konieczne jest przyjecie prawidlowych rozwia-
zan w tej materii, co wymaga nowelizacji art. 62 Konstytucji RP. Proces zmiany
ustawy zasadniczej w tym zakresie nalezy rozpoczac jak najszybciej, a szczeg6l-
nie istotne jest uwzglednienie w nim glosu organizacji pozarzadowych, zajmu-
jacych sie wsparciem os6b z niepelnosprawnoécig psychiczng lub intelektualng,
np. Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osdb z UpoS§ledzeniem Umystowym.

Ryszard Szalowski przedstawil tekst pt. ,,Administracyjnoprawny status oséb
niepelnosprawnych. Zarys problematyki”. Artykul stanowi bardzo precyzyjny
opis najwazniejszych przepisow w tym zakresie. Zdziwienie budzi natomiast
brak odniesienia sie do dyskusji naukowo-spoltecznej o potrzebie zmiany czeSci
z nich. W szczegdlnosci dotyczy to powszechnie krytykowanego systemu orze-
kania o niepelnosprawnosci, ale takze niewystarczajacych rozwiazan w zakre-
sie deinstytucjonalizacji. Na koniec zostala postawiona teza o potrzebie ujecia
wszystkich prawnoadministracyjnych regulacji w zakresie niepelnosprawnosci
w jednym akcie rangi ustawowej. W opinii autora byltby to element wdrazania
Konwengji (s. 198). Odnoszac sie do tego postulatu, nalezy zauwazy¢, iz takie
rozwigzanie istniejace w prawie pracy jest, w moim przekonaniu, slusznie kryty-
kowane. K. Roszewska zauwaza, iz ,,[...] odrebno$¢ regulacji po$wieconej osobom
niepelnosprawnym niepotrzebnie wzmaga spoleczne prze§wiadczenie o potrzebie
izolacji pracujacych oséb niepelnosprawnych, wypycha ich problemy zwigzane
z zatrudnieniem poza gltéwny nurt rynku pracy” (K. Roszewska, Zatrudnianie
i aktywizacja zawodowa 0sob z niepetnosprawnosciami, [w:] Najwazniejsze wyzwa-
nia..., s. 54). W moim przekonaniu w odrebnej ustawie powinny by¢ uregulowane
jedynie ujednolicone orzecznictwo o niepelnosprawnosci oraz interdyscyplinarne
zagadnienia zwigzane z niepelnosprawnoscig (instytucje i fundusze wspierajgce
osoby z niepelnosprawno§ciami oraz rehabilitacja spoleczna).

,2Uprawnienia osoby niepelnosprawnej zatrudnionej na podstawie umowy
o prace” to tytut artykulu Olgierda Kucharskiego. Jest to kolejne opracowanie
o charakterze opisowym, zawierajace prezentacje przepisow w tym zakresie.
Autor stawia przy tym teze, ze przywileje pracownikéw z niepelnosprawnoscia-
mi sg dla nich korzystne, poniewaz ulatwiajg podjecie przez nich zatrudnienia.
Tymczasem z samego Srodowiska 0s6b z niepelnosprawnos$ciami padajg glosy, iz
uprawnienia te sg za szerokie i przez to powodujg obnizenie konkurencyjnosci
pracownikéw z niepelnosprawno$cig na rynku pracy. W rezultacie tego przywileje
te moga obrocié sie przeciwko nim, tj. spowodowac np. niecheé pracodawcy do za-
trudniania os6b z niepelnosprawnos§cia. (P. W. Zawacki, Praca i zatrudnienie,
[w:] Polska droga..., s. 163, Raport organizacji pozarzqgdowych..., art. 27). Cenne
byloby odniesienie sie do nich przez autora. Duzym bledem jest nieodnotowanie
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zmian w prawie z niego wynikajacych.

Bez watpienia najwazniejszg zmiang prawng w zakresie niepelnosprawnosci,
ktéra czeka nas w najblizszych latach, jest likwidacja instytucji ubezwlasnowol-
niania i zastgpienie go systemem wspomaganego podejmowania decyzji. W tym
kontekécie bardzo wazny temat wybrat Jozef Jagietka, prezentujac tekst ,,Kura-
tor dla osoby niepelnosprawnej (wybrane zagadnienia)”. Instytucja ta w ksztal-
cie nadanej przez nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 9 maja
2007 r. moze by¢ uznana za zalgzek nowego systemu (choé oczywiscie konieczne
jest dodanie do niej innych form wspomaganego podejmowania decyzji). Autor
szczegolowo opisal regulacje, w tym zmiany w niej wprowadzane przez przywo-
lang nowelizacje. W artykule znajduje sie rozwazanie, czy instytucja skierowana
jest jedynie do os6b z niepelnosprawnoscia fizyczna, czy takze do osob z nie-
pelnosprawnoécig intelektualng lub psychiczna. Autor opowiada sie za tg druga
opcja. W moim przekonaniu obecnie instytucja jest skierowana przede wszyst-
kim do oséb z niepelnosprawnoé$cia intelektualng lub psychiczna. Przemiany
w podejsciu do niepelnosprawnosci spowodowaly, iz najwazniejsza wartoscig dla
wiekszosci 0sob z niepelnosprawnoécig stala sie ich autonomia, z drugiej strony
rozwoj techniki oraz zwiekszenie dostepnosci budynkéw uzytecznosci publicznej
i srodkéw transportu publicznego powoduje, iz potrzeba wsparcia oséb z niepel-
nosprawnoscig ruchowa, neurologiczna czy sensoryczng w wykonywaniu czyn-
noéci prawnych bedzie wystepowala marginalnie i z reguly bedzie powodowala
duzy dyskomfort ze strony samych zainteresowanych. W tym kontekécie nalezy
zgodzi¢ sie z postawiong teza, iz kuratora nie nalezy ustanawia¢ w przypadku,
gdy nie jest to konieczne dla funkcjonowania danej osoby w zyciu spolecznym.
Jednak autor catkowicie sie myli, twierdzac, iz ,,[...] sytuacja taka bedzie mia-
Ia miejsce przede wszystkim w odniesieniu do os6b o niskim lub umiarkowa-
nym stopniu niepelnosprawnoéci” (s. 217). Stwierdzenie to z pewno$cia wynika
z nieznajomosci srodowiska os6b z niepelnosprawnosciami, systemu orzekania
sze, pojecie ,,niski stopien niepelnosprawnosci” nie istnieje (stosuje sie okreslenie
lekki stopien niepelnosprawnosci), po drugie za$ zdecydowana wiekszo$é osob
ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci funkcjonuje bowiem z powodzeniem
bez wsparcia kuratora.

Publikacje zamyka opracowanie Anny Deryng: ,Dzialalno$¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich wobec niepelnosprawnosci”. Autorka przedstawila wybrane dzia-
lania RPO w tym zakresie (wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego, wystgpienia
generalne, dzialalno$¢ Komisji Ekspertéw ds. Oséb z Niepelnosprawnoscig przy
RPO). Zabraklo natomiast informacji o roli Rzecznika jako organu monitorujgce-
go wdrazanie Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych.



W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz recenzowana publikacja jest dzielem bardzo
ciekawym. Pokre§li¢ trzeba cenne polgczenie spolecznych i prawnych aspektow
niepelnosprawnosci. Warto rowniez zauwazy¢ przekrojowo§¢ zagadnien zarow-
no w pierwszej, jak i drugiej czesci ksigzki. Interesujacym aspektem publikacji
jest zamieszczanie gloséw autoréw niezajmujacych sie na co dzien tg tematyka;
pozwala to skonfrontowac glosy naukoweoéw i przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych zwigzanych ze Srodowiskiem osob z niepelnosprawnos$ciami zawarty-
mi w innych publikacjach z opinig naukowcoéw spoza tego srodowiska.

158




