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Osoby niepetnosprawne i ich aktywizacja
zawodowa na otwartym rynku pracy a polityka
spoteczna w Polsce. Programy wsparcia
realizowane przez Fundacje Aktywizacja*

Jesli rehabilitacja lecznicza nie bedzie Scisle
powigzana z rehabilitacjq socjalng i zawodowaq,
wynik rehabilitacyi nie bedzie petny?.

Dos$wiadczenie niepelnosprawnosci nieuchronnie wigze sie z dramatycznymi przezy-
ciami i zmaganiami, polgczonymi z istniejagcym uszkodzeniem i niepelng sprawnoscia
organizmu. Pogodzenie sie¢ z nieodwracalnoS§cig istniejgcego stanu rzeczy i nabranie
przekonania, ze utracone warto§ci mozna zastapi¢ innymi, jest warunkiem wej§cia 0so-
by niepelnosprawnej na droge rozwoju. Akceptacja tych dyspozycji i mozliwosci, ktére
pozostaly mimo uszkodzenia, jest podstawg adaptacji zyciowej. Najpelniejsze warunki
rozwoju osoby niepelnosprawnej stwarza jej aktywne uczestnictwo we wlasnej reha-
bilitacji, rozumianej jako proces zlozony z powiazanych ze soba i wzajemnie od siebie
zaleznych ogniw. Celem artykulu jest prezentacja dobrych praktyk, podejmowanych
na rzecz osob niepelnosprawnych poprzez realizacje programu aktywizacji zawodowej
i spolecznej jako modelowego wsparcia kierowanego do oséb niepelnosprawnych na
wspblczesnym rynku pracy.

! Fundacja Aktywizacja powstata w 1990 r. z inicjatywy $rodowiska matematykéw i infor-
matykéw Polskiej Akademii Nauk przy wspétudziale Polskiego Towarzystwa Informatycznego
(wezeéniej dzialala jako Fundacja Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprawnym Rucho-
wo). Misja Fundacji od 25. lat jest podejmowanie dzialan prowadzacych do usamodzielnienia
i poprawy jako$ci zycia os6b niepelnosprawnych poprzez zintegrowane dzialania aktywizacyjne,
zmiane postaw otoczenia oraz wykorzystanie technologii informatyczno-komunikacyjnych. Ce-
lem gtéwnym tej ogdlnopolskiej organizacji pozarzgdowej jest aktywizacja zawodowa i spoleczna
0s6b niepelnosprawnych. Swojg dziatalno§é wspomaga, prowadzac Agencje Doradztwa Perso-
nalnego, ktéra wspiera podopiecznych w wyborze optymalnej drogi zawodowej i $ciezki edukacji
zwigzanej z rozwojem zawodowym.

2 W. Dega, Koncepcja rehabilitacji, ,,Problemy Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej” 1995,
Nr1,s. 16
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W opinii autora ,,[...] niepelnosprawni to grupa spoleczna, ktéra powinna mie¢ pelne
prawo do pelnego uczestnictwa w rynku pracy. Mam nadzieje, ze podejmowane przeze
mnie proby méwienia o stusznosci i skutecznosci dzialan aktywizacyjnych w réznych
gremiach, konferencjach prasowych czy wystapieniach konferencyjnych przyczynig sie
do trwalych zmian w spolecznym postrzeganiu oséb niepetnosprawnych na rynku pracy
w Polsce” [Tomasz Buchwald — gltos w dyskusji podczas IV Miedzynarodowej Konfe-
rencji Naukowej Osoby z niepelnosprawno$ciami na wspoélczesnym rynku pracy — Ku
pelnemu uczestnictwu w rynku pracy, Zielona Goéra, 10.06.2014].

studium przypadku, doradztwo i szkolenia zawodowe 0s6b niepel-
nosprawnych, kompetencje zawodowe, Fundacja Aktywizacja

The disabled persons, their occupational development in the open labour
market and social policy in Poland. Support programmes conducted by the
Aktywizacja Foundation

The experience of disability is inevitably connected with dramatic events and struggles
that stem from the existing damage and partial disability. Coming to terms with the
irreversibility of the current state of things and holding a conviction that lost abili-
ties can be replaced with new ones are the conditions that have to be met in order to
initiate the development of the disabled persons. The acceptance of these abilities and
possibilities, which remain despite the damage, is the foundation for adaptation to life.
The ideal conditions for the development of the disabled persons are created by their
active involvement in their own rehabilitation, i.e. the process that consists of links that
are connected and dependant to one another. The aim of the article is to present good
practices adopted for the benefit of the disabled persons through the implementation of
the social and occupational development programme as a standard support aimed at the
disabled persons in the contemporary labour market. Due to the essence and specificity
of the research, the author assumed that participant observation will be the best tool
to conduct research that will lead to the presentation of results and formulation of final
conclusions. ,After the permission was granted by the main contractor, i.e. the Ak-
tywizacja Foundation, and throughout the whole period during which the programme
was conducted, I observed the disabled persons that participated in training sessions”,
emphasizes the researcher, the author of the article. The result of the aforementioned
insightful observation is this article that presents completely new possibilities that the
process of occupational development creates. According to the author’s opinion, ,the
disabled persons are a social group that should have an absolute right to full participa-
tion in the labour market. I hope that the attempts I made to speak on various commit-
tees, at press conferences and conference speeches about the rightness and effectiveness
of actions related to occupational development will contribute to a permanent change
in how society perceives the disabled persons in the labour market in Poland” [To-
masz Buchwald - a participant in a discussion during the 4th International Academic
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Conference ,,People with Disabilities in the Contemporary Labour Market — Towards
Full Participation in the Labour Market”, Zielona Géra, 10 June 2014]”.

case study, career counselling and vocational training sessions for the
disabled persons, professional competence, the Aktywizacja Foundation

Wprowadzenie

Przez ostatnie dwieScie lat ekonomisci wyrazali poglad, ze gospodarki funk-
cjonuja dzieki trzem czynnikom: kapitatowi, ziemi i pracy. Pod koniec XX w.
zaczeto glosi¢ poglady wskazujace na istotng role wiedzy w gospodarce i jej wla-
Sciwe wykorzystanie, co oznacza, ze stan gospodarki poszczegélnych krajow oraz
poziom zamozno§ci spoleczenstw w coraz wiekszym stopniu zalezy od tworzenia
i wykorzystania wiedzy i umiejetnosci, ktéra, zgromadzona w poszczegdlnych
jednostkach, tworzy kapital ludzki. Wiedze te posiadano juz znacznie wcze$niej,
nie byla ona jednak na tyle popularna w §wiecie naukowym ani politycznym,
aby nada¢ jej odpowiednie znaczenie. Niezbedna okazala sie tutaj $wiadomosé
spoleczno-polityczna elit politycznych oraz catych spoteczenstw.

Produktywnosé, efektywno§c i konkurencyjno§c przedsiebiorstw — a w kon-
sekwencji calych gospodarek poszczegélnych krajow, zalezy w coraz mniejszym
stopniu od materialnych czynnikéw produkeji, czyli zasobow kapitatu i pracy,
a w stopniu coraz wiekszym od stanu wiedzy ekonomicznej, technicznej i orga-
nizacyjnej, pozwalajacej tworzy¢ nowe produkty i technologie. Dzieki kanatom
dystrybucji mozna szybko wprowadzac je na rynek, a nowoczesne metody orga-
nizacji pozwalajg sprawnie zarzadzaé¢ innowacyjnym przedsiebiorstwem. Zalezne
sg wiec zatem od zasobow wiedzy, od jako$ci pracy, bedacej wynikiem wyksztal-
cenia, kompetencji i doSwiadczenia zawodowego, umiejetnosci innowacyjnego
myS§lenia i dzialania, wdrazania nowych rozwigzan i technologii w zakresie pro-
dukgji, ustug, dystrybucji oraz marketingu. W wyniku tych zlozonych czynnikéw,
kraje dokonujace szybciej transformacji w kierunku gospodarki opartej na wie-
dzy, uzyskuja w efekcie koncowym przewage w globalnej i silnie konkurencyjnej
gospodarce §wiatowej. Postrzeganie kapitalu spolecznego (KS) spopularyzowane
przez R. D. Putnama3, wedlug ktérego KS odnosi sie do takich cech spotecznego
zaangazowania, jak: normy i spoleczne zaufanie, ktére znacznie utatwiajg korzy-
stanie i wspolprace, przyczyniajg sie do osiggniecia obopolnej korzyscit. Badacze
stworzyli trzy klasyfikacje definicji kapitalu spolecznego:

1) powstala na bazie prac J. S. Colemana (1994),

3 R. D. Putnam, Demokracja w dzialaniu: tradycje obywatelskie we wspdtczesnych Witoszech,
Warszawa, Spoleczny Instytut Wydawniczy Znak, 1995

4 D. Moron, Kapitat spoteczny — proba definicji, [w:] Kapitat ludzki i spoteczny. Wybrane pro-
blemy teorii i praktyki, red. tegoz, Wroctaw, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2009,
s. 28
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2) paradygmatu dzialania zbiorowego, kooperacji i powigzan; ma swdj pocza-

tek w pracach R. Putnama(1995),

3) rozumienie strukturalne zwigzane z pracami P. Bourdieu®.

Wspélczesne obszary zainteresowan badaczy kapitalu ludzkiego sa szerokie.
Za przyklad posluzyé moze chociazby Woolcock, ktory uznaje za najwazniejsze
z nich: rodzine, problemy z mtodzieza, edukacje, wspdlnoty lokalne, prace i orga-
nizacje, demokracje i polityke panstwa, w tym ogélne problemy zwigzane z przed-
siewzieciami zbiorowymi (ang. collectiv action).

Pozytywnym wyrazem akceptacji instytucji nieformalnych jest wilasnie kapi-
tal spoleczny, o ktérym przekonuja: Bourdieu (1986), Coleman (1994), Fukuyama
(1995), Putnam, Leonardi czy Nanetti (1995). Pochodng kapitatu spotecznego jest
wzrost zaufania, m.in. dlatego XXI w. otworzyl dostep do nowych — dotychczas
niewykorzystywanych — cyfrowych technologii informatycznych, umozliwiajg-
cych nie tylko organizowanie form aktywizacji zawodowej 0s6b niepelnospraw-
nych, ale tez majgcych wplyw na ich zatrudnianie. Przelom, jaki dokonuje sie na
rynku pracy os6b niepelnosprawnych w Polsce, determinuje do tego, aby z po-
wodéw naukowych, ale i praktyk, widzie¢ dalszg potrzebe badan nad osobami
niepelnosprawnymi.

Definicja osoby niepelnosprawnej

Mianem osoby niepelnosprawnej okre§la sie osobe, ktéra ma ,[...] dlugo-
trwale naruszong sprawno$é fizyczna, umyslowa, intelektualng lub w zakresie
zmystow, co moze — w zetknieciu z réznymi barierami zdecydowanie utrudnic
im pelny i skuteczny udzial w zyciu spolecznym, na zasadzie réwnosci z innymi
osobami”®. Z kolei w Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nieniu oséb niepelnosprawnych z 1997 r., mozna przeczytaé, ze ,,[...] niepelno-
sprawnymi sa osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umyslowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza badZz uniemozliwia wypelnianie rél spotecznych,
a w szczeg6lnosci ogranicza zdolnoéé do wykonywania pracy zawodowej””. Z kolei
nowelizacja tej ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu
0s0b niepelnosprawnych z grudnia 2002 r. wprowadza nowo§¢ i wyrédznia trzy
stopnie niepelnosprawnosci:

1) stopien znaczny — okre§la w tym stopniu osoby z naruszong sprawno-

§cia organizmu, niezdolne do pracy albo zdolne tylko do podjecia pracy

5 P. Bourdieu, The forms of capital, [w:] Handbook of Theory of Research for the Sociology of
Education, red. J. E. Richardson, New York, Greenwood Press, 1986

8§ Polska droga Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych, red. A. M. Waszkielewicz, Kra-
kéw, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, 2008, zrédlo: www.firr.org.pl/uploads/PUB/
Czarna_ksiega www.pdf, [dostep: 27-10-2014]

7 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych,
Dz. U. z 1997 r,, nr 123, poz. 776
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w warunkach chronionych, a w celu wypelniania przez nie rél spolecznych
takze stalej lub dlugotrwalej opieki oraz pomocy oséb trzecich z powodu
niezdolno$ci do samodzielnego egzystowania,

2) stopien umiarkowany — réwniez przyznaje sie¢ go osobom z naruszong
sprawnoscig organizmu, gdy pozostaja niezdolne do pracy, aktywnosci albo
zdolne do podjecia zatrudnienia tylko w warunkach pracy chronionej lub
wymagajgcej czasowej lub cze§ciowej pomocy ze strony innych oséb, aby
mozliwe bylo wypelnianie przez nie rél spolecznych, do ktérych zostaty
przypisane,

3) stopien lekki — rowniez charakterystyczne dla tego stopnia jest naruszenie
sprawno§ci organizmu przekladajace sie na obnizenie od normalnego po-
ziomu zdolno$ci do wykonania pracy. Te granice obnizenia zdolno§ci nalezy
odniesé zawsze do tej, ktora wykazuje inna osoba majaca podobne kwali-
fikacje zawodowe i dysponujaca pelng sprawnoScig zaréwno fizyczna, jak
i psychiczng. Osoby niepelnosprawne w stopniu lekkim mogg mieé r6znego
rodzaju ograniczenia do pelnienia rél spolecznych. NajczeSciej wszystkie
wykazywane przez osoby daja sie latwo kompensowaé w momencie, gdy
wyposazy sie je w potrzebne przedmioty pomocnicze (bedg to m.in. §rodki
techniczne czy systemy ortopedyczne i korygujace wzrok, stuch). Obecnie
szacuje sie, ze w polskim spoleczenstwie liczba os6b niepelnosprawnych
wynosi ponad 3 miliony.

Laczna liczba os6b
niepelnosprawnych w Polsce

3 341 000
Lekki stopien Umiarkowany stopien L.

. L. . P Zmnaczny stopien niepelno-
niepelnosprawno$ci niepelnosprawno$ci sorawnoéci orzeezono dla

orzeczono dla 32,1% oséb orzeczono dla 40,5% oséb p P
. g . S 27,4% o0s6b niepetnospraw-

niepetnosprawnych w liczbie | | niepelnosprawnych w liczbie h w liczbie 915 434
1072 461 1353105 nyeh whiezbe

Rys. 1 Struktura populacji os6b niepelnosprawnych w wieku od 16. lat i wie-
cej, bedacych w wieku produkeyjnym, wg stopnia niepelnosprawnosci (dane
BAEL, przeliczone w oparciu o nowe bilanse ludnosci po Narodowym Spisie
Powszechnym z roku 2011), zrédlo: opracowanie wlasne
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Probujac poznaé populacje oséb niepelnosprawnych wylgcznie z zewnatrz,
niemalze za kazdym razem trafia sie na trudnoéci, dlatego przeprowadzenie
procesu aktywizacji zawodowej i spolecznej wéréd oséb niepelnosprawnych jest
trudne i do tego wieloplaszczyznowe. Wymaga od zespolu prowadzacego rozpo-
znawania uwarunkowan zdrowotnych, spotecznych, a nawet psychologicznych
0s6b dotknietych réznymi rodzajami niepelnosprawnosci. Wiele zalezy tez od
§rodowiska spoltecznego oraz dynamiki rynku pracy (zwlaszcza, jesli chce sie to
odnie$¢ i dopasowac do szybko zmieniajgcego sie rynku pracy w kraju). Zlozone
inierozwiazane od lat problemy polskich niepetnosprawnych wymuszaja pytania,
jak wspieraé osoby niepelnosprawne, aby mogty odnalez¢ sie i w miare normalnie
funkcjonowaé w spoleczenstwie tak specyficznym, jak polskie. Odwotanie sie do
okre§lenia ,,specyficzne”® jest celowe. Dla wiekszo§ci ludzi najwazniejsza warto-
§cig zyciowa jest zdrowie. Dlaczego wiec niepelnosprawnos$c¢ lezy na przeciwle-
glym biegunie naszych priorytetow? Dlatego, bo boimy sie niepelnosprawnosci
swojej lub bliskich, nie wierzymy w mozliwosci szczesliwego zycia os6b niepel-
nosprawnych? Gdzie tkwi przyczyna tego, ze dtugotrwata nieuleczalna choroba,
niepelnosprawno$§¢ intelektualna, sensoryczna czy ruchowa jawi sie spoteczen-
stwu polskiemu jako katastrofa zyciowa? Te i podobne pytania stawiajg nie tylko
badacze polityki spolecznej, ale tez organizacje pozarzadowe.

Rozumienie i definiowanie polityki spolecznej w Polsce

Prawidlowe przystosowanie emocjonalno-spoteczne dorostego niepetnospraw-
nego jest wypadkowa jego relacji ze Swiatem, realizacji r6l zyciowych i podejmo-
wania aktywnosci wlasciwych dla fazy zycia, w ktorej obecnie przyszto mu zyé®.
Podkresla sie, ze osoba niepelnosprawna moze do§wiadcza¢ wielu trudnych sytu-
acji zwiazanych z realizacja zadan stawianych w dorostym zyciu, zwigzanych ze
zdobyciem wyksztalcenia, odpowiedniego zawodu, zalozenia rodziny, aktywnego
zycia w §rodowisku.

Z badan wielu autoréw (Arusztowicz 2002, Witkowski 1997, Ochonczen-
ko 2004) wylania sie nieco pesymistyczny obraz sytuacji zyciowej wielu oséb
niepelnosprawnych. Jeszcze trudniej jest funkcjonowaé osobom z wielorakg

8 Autorzy zajmujacy sie problemem niepelnosprawnosci podkreslaja, ze niepelnosprawnosc
to ,,bliski towarzysz” czltowieka, ze to zjawisko moze dotyczy¢ kazdego i pojawié sie niespodzie-
wanie, nagle, na réznych etapach zycia, w kazdej niemalze rodzinie. Niepelnosprawno$¢ istnieje
od zawsze, od poczatku istnienia rodzaju ludzkiego i jest zjawiskiem dynamicznym. Na §wiecie
zmienia sie podej$cie do oséb niepelnosprawnych, ale w Polsce, niestety, pomimo rozwoju nauk
(medycyny, psychologii, pedagogiki oraz techniki majacych wplyw na poprawe komfortu zycia
0s6b niepelnosprawnych) nadal niepetnosprawnoéé odbierana jest przez polskie spoleczenstwo
jako symbol choroby, ograniczen, porazki zyciowej, czesto stanowi zrodlo spotecznie nieuzasad-
nionego leku.

® S. Kowalik, Psychologiczne podstawy rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, Katowice, Wy-
dawnictwo Slask, 1999
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niepelnosprawnoscia, gdyz istnieje wiele barier, ktérych same nie sg w stanie
pokona¢. Jedna z nich jest bariera zwigzana z istnieniem niewlasciwych postaw
i stereotypoéw funkcjonujacych w naszym spoleczenstwie. Osoby pelnosprawne
czesto ograniczajg proces socjalizacji oséb niepelnosprawnych, z obawy przed
przyszlymi frustracjami i ewentualnymi niepowodzeniami. Czesto wpajajg im
minimalng orientacje zyciowa, minimalizujg cele, do ktérych warto dazy¢, kulty-
wuja bierng postawe, co w konsekwencji czyni osobe niepelnosprawng bezradna!’.
Na éwiecie zmianie uleglo zasadnicze podejécie do postrzegania niepelnospraw-
nosci oraz polityki wobec oséb niepelnosprawnych. Oczekiwania spoteczne do-
prowadzily do uznania tzw. spolecznego modelu niepelnosprawnosci'l. W Polsce
proces zmiany podejécia jest w toku i jeszcze sie nie zakonczyl.

Zeby w ogéle my§leé¢ o polityce spolecznej i jej kreowaniu w kraju o takich
uwarunkowaniach spoleczno-gospodarczych, jakie wystepuja w Polsce, trzeba
starac sie jg odnie§¢ do wymiaru lokalnego badz regionalnego, czyli do jednostek
samorzadu terytorialnego. Wlasciwe pojmowanie polityki spolecznej to postrze-
ganie jej jako calo$ci, ktéra wystepuje niewatpliwie w odniesieniu do niektérych
jej sfer. Z jednej strony'?, efektywny aparat instytucjonalny wymaga trwalego,
spdjnego uktadu instytucji zwiekszajacych stopien adaptacji systemu (mechani-
zmu ekonomicznego) jako calo$ci polityki spolecznej. Z drugiej strony, kontrola
nad systemem pozwala w jedyny skuteczny sposéb wplywaé na polityke miesz-
kancéow konkretnego regionu. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, a takze jej
Preambula, w samej zasadzie pomocniczo$ci wzmacnia uprawnienia obywateli
oraz ich wspdlnot.

10 A. Ostrowska, Kompetencje spoteczne 0s6b niepetnosprawnych — bariery dorostosct, [w:] Do-
rostosc, niepetnosprawnosé, czas wspdtczesny, red. K. Rzedzicka, A. Kobylanska, Krakow, Oficy-
na Wydawnicza ,,Impuls”, 2003

11 Bank Swiatowy wyodrebnia dwa modele niepelnosprawnosci — model spoleczny i mo-
del medyczny. Model spoleczny zwraca uwage na role spoleczenstwa w zapewnianiu réwnosci
wszystkim czlonkom, bez postrzegania oséb niepelnosprawnych jako ludzi ze ,specjalnymi po-
trzebami”. Istotne jest znoszenie barier, zaréwno psychologicznych, jak i fizycznych. Model spo-
teczny wiaze niepelnosprawnoéé z rozwojem spotecznym. Osoby niepelnosprawne sg aktywnymi
uczestnikami spoleczenstwa, wnoszgcymi istotny wklad w proces jego rozwoju. Model medyczny
okreéla niepelnosprawno$¢ poprzez pryzmat zdrowia, postrzegajac ja jako chorobe, ktora jest
leczona przez lekarzy i specjalistéw rehabilitantéw. Lekarze powinni stosowaé takie metody le-
czenia, ktore umozliwiajg wlaczenie oséb niepetnosprawnych do aktywnego uczestnictwa w spo-
leczenstwie, tworzonym przez i dla ludzi pelnosprawnych”, zrédto: http://www.unic.un.org.pl/
niepelnosprawnosc/wb.php.

12 Efekt Olsana stawia na dominacje partykularnych intereséw w dzialajagcych zwigzkach
i organizacjach, kapital spoleczny, umacniajac wiezi wewnetrzne przyczynia sie tym samym do
pojawiania sie sprzeczno$ci miedzy ré6znymi grupami intereséw. Z efektywnos$cia systemu in-
stytucjonalnego wigze sie teoretyczne zagadnienie wzajemnych relacji ,,efektywnosci ekono-
micznej” (np. optimum Pareto), ,efektywnosci spolecznej” (funkcja dobrobytu spotecznego).
Wiecej w pracy: Z. Staniek, 2005, s. 125-176.
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Wspélnoty lokalne, ktore tworza organizacje spoleczne, nie sg w stanie
w stopniu zadowalajacym wypelniaé zadan spotecznych samodzielnie. Wynika to
z polityki spolecznej. Konieczne staje sie zatem poszukiwanie wspélpracy z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego w Polsce. Wybér JST nie jest przypadkowy
i zwieksza szanse na koncowy efekt podejmowanych dzialan m.in. dlatego, ze
samorzad terytorialny w Polsce pelni szczegélnie wazng role w momencie po-
dejmowania sie realizacji zadan o charakterze spolecznym (publicznym). W za-
sadzie nie da sie podwazy¢ silnej pozycji samorzadéw, ktéra wynika z tego, ze sg
najbardziej zwigzane lokalnie z potrzebami obywatela??.

Zdefiniowanie pojecia ,,polityka spoleczna” nie jest latwe, dlatego, ze polityka
funkcjonuje jako pojecie wieloznaczne. W literaturze omawiane sg poszczegélne
kategorie polityki spolecznej. Wszystkie pozostaja dzialaniem panstwa. Mimo
braku jednej definicji ich autorzy tlumacza te widoczna wielowatkowo$é m.in.
wieloaspektowoS§cig widzenia spraw wchodzacych w nig obszaréw. Jedni kojarza
polityke spoleczng z tadem prawnym regulujacym relacje na linii pracodawca-
-pracownik. Natomiast inni widza w niej socjalng interwencje panstwa podejmo-
wanag w celu wyréwnywania réznic widocznych miedzy grupami spolecznymi'4.

Niektérzy badacze uwazaja, ze pojecie ,,polityka spoteczna” bedzie bardziej do-
okreslone, jesli wyjasnieniu ulegng oba elementy mniejszego okreslenia, a ponadto
wyjasniaja, ze mamy w tym przypadku do czynienia ze specyficznym rodzajem poli-
tyki. Szarfenberg definiuje m.in. caly jej zakres oraz najwazniejsze konteksty polity-
ki spotecznej. Utrzymuje, ze sama polityke spoleczna nalezy odréznic¢ od wszystkich
innych pozostalych jej rodzajéw na bardziej spoleczng i te mniej spoleczna. Nigjako
sa to ,,stowa klucze” do pelnego zrozumienia pojecia ,,polityka spoteczna®.

Ukazywanie problemu spolecznego, jakim jest niepelnosprawno§¢, nie ozna-
cza, ze dotychczasowe problemy tej grupy spoltecznej nagle same znikna.

Wszelkie przejawy dzisiaj podkreslanych pozytywnych zmian sg efektem
dziatah aktywizacyjnych i prorozwojowych. Sga mozliwe dzieki pracy podmio-
tow skupionych wokoét réznych Srodowisk sektora publicznego, komercyjnego
i pozarzadowego. Szanse na skuteczno$é dzialan integracyjnych udowodniono
W momencie opracowywania raportu koncowego z roku 2008. Ewaluacja zdol-
noSci absorpcyjnych systemu integracji zawodowej oséb niepelnosprawnych
(SIZON) ograniczana jest takze przez regulacje dotyczace obowigazkéw praco-
dawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne. Postrzegane sg one czesto jako
ograniczajgce i wymagajace w stosunku do pracodawcéw. Sam system §wiadczen
spolecznych, obejmujacy osoby niepelnosprawne, nie zacheca ich do aktywnoSci
zawodowej.

13 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Warszawa, 2009, s. 7-8

14 J. Auleytner, Polityka spoteczna, Warszawa, WSP TWP, 1997

5 Polityka Spoleczna, red. M. Szylko-Skoczny, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN,
2007, s. 21
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Wyk. 1 Uwzglednienie dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych w planach
instytucji, zrodlo: Ewaluacja zdolnosci absorpcyjnych systemu integracji za-
wodowej 0sob niepetnosprawnych, http: //www.pfron.org.pl/ftp/dokumenty/UE/
Ewaluacja_zdolnosci_absorpcyjnych_systemu.pdf, Warszawa, 2008, s. 81

Dzialania te moga by¢ realizowane w przyszloéci efektywniej, a ich ciezar
zostanie przesuniety w kierunku skutecznoS$ci programéw wsparcia. Specyfikag
polskich instytucji pomocowych dzialajacych na rzecz oséb niepelnosprawnych
jest che¢ udzielania pomocy, co de facto stanowi silng strone strategii kilku
z podmiotéw umieszczonych w zestawieniu. Biorac pod uwage ogélny program,
to o zgodnoéci deklarowanych celéw z rzeczywisto$cia mozna méwi¢ w blisko
40% przypadkéw. Statystyka pokazuje, ze juz zdecydowanie rzadziej podobne
wyniki osiggane sa (w Polsce) w osobnym zestawieniu, dotyczacym tylko grupy
0s6b niepelnosprawnych. Powstajg dokumenty, ktére nierzadko, bo az w 60%,
posiadaja projektodawcy konkursowi oraz systemowi, ktérych jest az 52%, zas
najrzadziej instytucje publiczne w powiatach niebedacych projektodawcami sys-
temowymi (46%). Weryfikacja pokazala, ze istnieja organizacje otwarcie przy-
znajace sie do tego, ze nie posiadajg plandw jakichkolwiek dziatan (takowych jest
11%) lub tez utrzymuja, ze absolutnie nie zamierzaja realizowac dziatan dla os6b
niepelnosprawnych w najblizszych latach (ich udzial w rynku spoéréd wszyst-
kich organizacji réwniez wyniost 11%). Aby zobrazowac ogdlnopolskie dzialania
podejmowane na rzecz oséb niepelnosprawnych, postuzy¢ sie mozna danymi,
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pochodzacymi z raportu ,,Ewaluacja zdolnosci absorpcyjnych systemu integracji
zawodowej 0s6b niepelnosprawnych”1®,

Badanie , Ewaluacja zdolnoéci absorpcyjnych systemu integracji zawodowej
0s6b niepelnosprawnych” wykazalo, ze: ,W érednio 68% badanych instytucji pla-
nowanie finansowe odbywa sie z perspektywa co najwyzej roczna. Jedynie 16%
badanych podmiotéw SIZON planuje budzet na okres diuzszy niz rok, w tym
najczesciej instytucje posredniczace (43%). 15% instytucji przyznaje, ze nie ma
finansowego planu na przyszlo$é — najczesciej, bo w az 1/5 przypadkéw, sa to
instytucje publiczne w powiatach ogétem i projektodawcy konkursowi. 1/3 bada-
nych nie uwzglednila w planach finansowych dzialan na rzecz integracji spolecz-
nej i zawodowej”"".

W zwiagzku z ograniczonym potencjatem projektodawcéw konkursowych, limi-
towanym przez niewystarczajacy kapitat fizyczny, ludzki oraz brak do§wiadczen
w korzystaniu ze §rodkéw unijnych, a takze brak instrumentéw prawnych, sg
oni niejako skazani na wspétprace z projektodawcami publicznymi. Projektodaw-
cy konkursowi, w tym Fundacja Aktywizacja, §wietnie odnajduja sie w realiach
uwarunkowan spoleczno-gospodarczych w kraju. Od lat sie sprawdza jako re-
alizator programéw aktywizacji zawodowej i spotecznej osdb niepelnosprawnych
i osiaga zadowalajgce wskazniki.

Myslac o osobach niepelnosprawnych i opracowywanych wylacznie dla nich
formach aktywizacji zawodowej w konteks$cie wspolczesnej polityki spolecznej
w naszym kraju, nalezy podejmowac tylko takie dzialania, ktére w dluzszej
perspektywie pozwola na to, aby caly system polityki spotecznej funkcjonowat
sprawniej w oparciu o kilka zasad — m.in. zasade subsydiarno§ci (pomocniczoSci).
Ta regula jest szczegolng zasada dobrze rozumianego solidaryzmu spotecznego,
sprawiedliwo$ci spolecznej i rownego dostepu do rynku pracy wszystkich grup
spotecznych zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Niezwykle istotny jest soli-
daryzm, a takze wspo6todpowiedzialno$é podmiotéw polityki spotecznej w Polsce.
Pamietaé nalezy, ze glownym zadaniem obecnej polityki spolecznej jest i bedzie
w przyszlo§ci ksztaltowanie zasad podzialu, regulowanie instytucjonalnej struk-
tury calej sfery spolecznej, biezgce monitorowanie systeméw ekonomiczno-finan-
sowych i ich funkcjonowania.

Tworzenie odpowiednich warunkéw do wspierania samorzadnosci i mozliwie
jak najszczerszego wspoluczestnictwa (czyli, innymi stowy, partycypacji) odbio-
réw zadan. Wszystkie wymienione tu dzialania wymagajg catkowitej zmiany roli

16 M. Zub, I. Woliniska, T. Gierwatowski i in., Ewaluacja zdolnosci absorpcyjnych systemu
integracji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, http://www.pfron.org.pl/ftp/dokumenty/UE/Ewa-
luacja_zdolnosci_absorpcyjnych_systemu.pdf, [dostep: 2014-10-26]

" Ewaluacja zdolnosci absorpcyjnych systemu integracji zawodowej 0sob niepetnosprawnych,
http: //www.pfron.org.pl/ftp/dokumenty/UE/Ewaluacja_zdolnosci_absorpcyjnych_systemu.pdf,
Warszawa, 2008, s. 81
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wszystkich stron obecnych w zyciu publicznym w zakresie zaspokojenia waznych
potrzeb m.in. (tych indywidualnych, zbiorowych), a takze préb rozwigzania pala-
cych probleméw spotecznych.

Mozna by sformulowaé teze, ze wspolczesny system zycia, w tym wsparcia
spolecznego, opiera sie z jednej strony na angazowaniu i utrzymaniu aktywnosci
panstwa (i jest to mozliwe w realizacji przy uzyciu stworzonych, wyspecjalizo-
wanych do tego celu instytucji), a z drugiej widaé pewno§é w dziataniu, duzg
zaradno$¢ i solidne kompetencje zawodowe wielu ludzi, zatrudnionych w szero-
ko rozumianej polityce spolecznej. Dobrze jest znaé, wprowadzié¢ i zdecydowanie
przestrzegaé pewng zasade, tzn. tyle panistwa, ile konieczne, ale najlepiej jak naj-
mniej. Im mniej tym lepiej. W obecnej strategii polityki spotecznej, ktora ma obo-
wigzywaé do roku 2020, zwrdcono uwage na to, ze gléwny jej ciezar przenosi sie
zgodnie z zalozeniami zasady subsydiarnosci na rzady terytorialne wszystkich
szczebli bez wyjatku, tj. gmin, powiatéow i wojewodztw. Istnie¢ tu beda réwniez
réznego rodzaju organizacje spoleczne i coraz bardziej popularny sektor prywat-
ny, przejawiajacy sie w spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu'®, nie pomijajac pier-
wotnych grup spolecznych, czyli rodziny, sgsiedztwa, bliskiego grona przyjaciol.

Przyjeta strategia polityki spolecznej uczynita cala jej koncepcje wyraznie
zachowawczg (asekuracyjng). Sama w sobie stala sie domeng dzialania aparatu
panstwa i to na szczeblu rzadowym, a takze na poziomie wojewdédztw w kraju.
Niewatpliwie ro$nie znaczenie nieformalnych regul gospodarowania. Stuzy temu
wiekszy zakres swobody rynkowej. Wzrost poziomu dochodu per capita sprawia,
ze sam system staje sie bardziej ztozony, co moze by¢ odbierane jako odniesienie
do etycznych zasad czy uwarunkowan gospodarowania.

Zupelnie inaczej przedstawia sie partycypacja i interwencja — jej realizacja
odbywa sie gléwnie przez agendy samorzgdowe nizszego szczebla, instytucje i or-
ganizacje spolecznoéci lokalne;.

Zalezno§ci:

* Im nizsze pietro organizacji zycia zbiorowego, tym wystepuje wiecej zadan

niejako zwigzanych bezposrednio z zaspokajaniem potrzeb i rozwigzywa-
niem probleméw spolecznych. Konieczne staje sie dostarczenie adresatom

18 Spoleczna odpowiedzialno§é biznesu (ang. Corporate Social Responsibility) — podejmowa-
nie takiej aktywnosci ma poczatek w przekonaniu, ze prowadzona dziatalno§¢ sektora przedsie-
biorstw, zwlaszcza korporacji transnarodowych, niesie w sobie oprécz wymiaru ekonomicznego
réwniez istotny wymiar spoteczny, srodowiskowy, a nawet etyczny. Ponadto pozwala oczekiwaé,
w zamian, ze przedsiebiorstwa w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnoéci gospodarczej
chetnie stosowac bedg zasady zréwnowazonego rozwoju. Odpowiedzialny biznes to przede wszyst-
kim efektywna strategia zarzadzania, ktéra wyraza sie w prowadzeniu dialogu spotecznego na
poziomie regionalnym (lokalnym), przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw
i uksztaltowania sie warunkow odpowiednich dla zréwnowazonego rozwoju spolecznego i eko-
nomicznego. W diuzszej pespektywie moze wplynaé takze na wzrost konkurencyjnosci regionéw
poprzez budowanie korzystnego klimatu sprzyjajacego inwestycjom i innowacjom.
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polityki spolecznej narzedzi, ktore zdeterminujg zmiane w podejsciu do zy-
cia czy nawet funkcjonowania calych grup spotecznych (takie rozumienie
strategii skutkuje zawsze wiekszg iloécig zadan w polityce spoteczne;j).

* Im wyzszy poziom organizacyjny jednostek samorzgdu terytorialnego, tym
czesciej polityka spoleczna wykonuje zadania, ktérych gtéwnym celem jest
wyréwnanie réznic w rozwoju spolecznym struktur administracyjnych
W regionie.

W praktyce konieczne staje sie dopasowanie do przyjetych wczeéniej zalozen

1 wyznaczonych priorytetow wynikajacych ze strategii polityki spolecznej. Za-
sadniczego znaczenia nabiera samo tworzenie (projektowanie) programow dla
polityki spolecznej i okreslenie dopasowania programéw tzw. sektorowych orga-
nizacyjnych panstwa.

Nalezy takze zauwazyé czyhajace niebezpieczenstwo, polegajace na tym, ze
nakreslenie zbyt waskiej odpowiedzialno§ci polityki spolecznej grozi powazng
dezorganizacjg spoleczng i zagraza jej rozwojowi. Odpowiedzialno§¢ za tworzenie
warunkow korzystnych dla rozwoju spotecznego w zadnym wypadku nie moze
obcigzac wylgcznie systemu polityki spolecznej (zabezpieczenia spolecznego), ale
powinno byé rownomiernie podzielone na wszystkie dzialy administracji rzado-
wej 1 samorzadowej.

Nowy wymiar ksztaltowania strategii polityki spolecznej wobec
0s6b niepelnosprawnych w Polsce!® - proba diagnozy

Jeszcze dziesieé lat temu Srodowisko ekspertéw zajmujacych sie badaniem
SIZON w Polsce, wyrazalo wlasny poglad, czy tez budowalo szersza diagnoze
na temat sytuacji oséb niepelnosprawnych na rynku pracy. Przekonywato, ze
gléwnym zZrédlem probleméw tych oséb na krajowych rynkach pracy sg glebokie
bariery edukacyjne i ogélnie niski poziom wyksztalcenia w tej grupie spolecz-
nej. Zwracano uwage na wyrazny brak checi rozwoju umiejetnosci i kompeten-
cji. W konsekwencji tych zaniedban na poczatku XXI w. ogélem tylko 3,5% os6b
niepelnosprawnych miato wyksztalcenie wyzsze, czyli ponad dwukrotnie mniej
niz wérod pelnosprawnych oséb w tym samym czasie (7,7%). Wiedziano woéwczas,
ze proces ksztalcenia 0s6b niepelnosprawnych bedzie musiat byé rozwigzany na
wszystkich poziomach i profilach ksztalcenia, ktére umozliwiajg nauke na pozio-
mie podstawowym, zawodowym, §rednim oraz w szkolnictwie wyzszym.

Obecnie istnigje tylko jedno skuteczne systemowe rozwigzanie. Jest nim wy-
Iacznie systematyczne zwiekszanie liczby os6b niepelnosprawnych, aktywnie
uczestniczgcych w zyciu szkolnym. Zaklada sie, ze to dzialanie prawdopodobnie
przyczyni sie w przyszloSci do trwalego odwrdcenia niekorzystnych trendow.

¥ Oznaczony fragment artykulu napisany zostal w oparciu o pierwotng publikacje profesor
Bozeny Balcerzak-Paradowskiej [2002al].



Tomasz Buchwald

Klucz do podniesienia skutecznosci programéw aktywizacji zawodowej kry-
je sie w checi poznania orientacji, natury lub, innymi stowy, osobowos$ci oséb
niepelnosprawnych czy w koncu sposobu ich funkcjonowania nie tylko w spo-
leczenstwie, ale przede wszystkim w najblizszym dla nich otoczeniu (w kregu
rodziny, przyjaciol). Orientacje te mozna okre§lic jako globalng. Przebiega w za-
sadzie przez te same etapy u osdb pelnosprawnych, jak i niepelnosprawnych.
Szczyt rozwoju zycia szczegodlnie intensywnie zaznacza sie w okresie dorastania
i wkraczania w dorosto§¢. Ksztaltujace sie w tym czasie cele i oczekiwania zy-
ciowe dotyczg u osob niepelnosprawnych dokladnie tych samych sfer, co u ich
pelnosprawnych réwiesnikéw. Niepelnosprawny, jak kazdy zdrowy czlowiek,
przechodzi przez proces kreowania wlasnej przyszlosci. Bedzie on wigzat sie nie
tylko z rozwojem emocjonalno-poznawczym, ale pozostanie silnie uzalezniony od
kontekstu spotecznego. Ten kontekst w czasie minionych 25. lat w calej Europie
§rodkowo-wschodniej, nie pomijajac Polski, wcigz pozostaje obszarem burzliwych
przemian spoleczno-gospodarczych i politycznych?.

Istotnym i dtugo oczekiwanym zjawiskiem bylo wywalczenie reakcji spotecz-
nego przyzwolenia akcentujacego spolecznie osoby niepelnosprawne. Efektem
przemian jest ich rownouprawnienie i zyskanie statusu partnera dla pozostalej
czesci spoleczenstwa.

Panstwo powinno prowadzié odpowiedzialng polityke gwarantujacag kazdemu
czlowiekowi, a szczegélnie osobie niepelnosprawnej prawo do zdobywania wiedzy,
wychowania i mozliwie jak najlepszego przygotowania do zycia. Do pelnej akcep-
tacji grupy w sferze ideologicznej i spotecznej jeszcze daleko.

Wsparcie Srodowiska os6b niepelnosprawnych z terenow
wiejskich i malomiasteczkowych

Z dotychczasowych doSwiadczen PFRON w realizacji projektow wynika, ze
pomoc w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej praktycznie nie dociera do
0s0b zamieszkujacych na obszarach wiejskich lub matomiasteczkowych. Rozpro-
szenie tych obszaréw na terenie calego kraju wskazuje na koniecznos¢ podjecia
skoordynowanych dzialan na poziomie centralnym. Zgodnie z wynikami badania
zrealizowanego w 2007 r. przez zesp6l badawczy pod kierunkiem prof. dr hab.

20 O ,efektywnosci politycznej”, np. rownowadze oddzialywania grup intereséw, trwalo§cé
wladzy w warunkach demokratycznych wyboréw oraz zdolno$ci koordynacji dziatan gospodar-
czych ulatwiong przez dzialalno§¢ podmiotéw zgodna z powszechnymi oczekiwaniami, za§ te
ksztaltujg przyjete normy zachowan spolecznych. W ostatnich latach nasilajgcym sie zjawiskiem
jest postepujacy proces wykluczenia spotecznego, gospodarczego i kulturowego mieszkancow
obszaréw wiejskich i malomiasteczkowych. Ma na to wplyw m.in. miejsce zamieszkania, ale
rowniez nizszy poziom wyksztalcenia oséb zamieszkalych na tych terenach oraz niskie docho-
dy spowodowane wysokim poziomem bezrobocia. Niepelnosprawnoé§é dodatkowo poglebia te
zjawiska.
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Barbary Gaciarz, zaprezentowanymi w raporcie analitycznym pt. Integracja spo-
teczna i aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych zamieszkalych w matych
miastach i na terenach wiejskich. Uwarunkowania sukcesow i niepowodzeri, nie-
pelnosprawni mieszkancy matych miast i terenéw wiejskich napotykajg na wiele
problemoéw, ktoére stanowiag przeszkode na drodze do pelnej integracji. Sa to m.in.
ubdstwo i brak zaradnoSci zyciowej. Nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na ubostwo
osobom niepelnosprawnym trudniej jest aktywnie uczestniczyé w procesie reha-
bilitacji (medycznej, spolecznej, zawodowej).

W dokumencie uzasadniajacym projekt napisano: ,Fakt ich dlugotrwatego
pozostawania w domu oraz ograniczony dostep do mediéw wzmacniajg posta-
wy bezradno$ci u os6b niepelnosprawnych. Zaobserwowano réwniez, ze te oso-
by nie umiejg poszukiwaé pracy. Nalezy réwniez podkre§li¢, ze we wstepie ww.
raportu wskazano na inne badania i ekspertyzy dotyczace tego obszaru, ktore
wyraznie wskazujg na nieréwne szanse zyciowe, zalezne od tego, gdzie osoby
niepelnosprawne zamieszkujg. Osoby niepelnosprawne z terenow wiejskich
i malomiasteczkowych sqg w wiekszym stopniu narazone na wykluczenie
spoleczne. Wynika to z cech indywidualnych (ubéstwo, tj. niskie docho-
dy, niski poziom wyksztalcenia), spolecznych (stabe otoczenie instytu-
cjonalne), cywilizacyjnych (niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
techniczna, ograniczony dostep do technologii komunikacyjno-informa-
cyjnych). Problem tez dotyczy sfery psychiki osob niepetnosprawnych —
objawia sie bezradnosciq i apatiqg spoteczng.

Cel projektu ukierunkowano na pomoc osobom niepelnosprawnym zamiesz-
kujacym tereny wiejskie i malomiasteczkowe (gminy wiejskie, miejsko-wiejskie
oraz miasta do 25 tys. mieszkancow) na terenie Polski w wyjsciu z sytuacji za-
grozenia wykluczeniem spolecznym poprzez podniesienie ich kwalifikacji i kom-
petencji, wyposazenie ich w umiejetnoéci poruszania sie po rynku pracy oraz
zmobilizowanie do aktywnego poszukiwania zatrudnienia. Oferowane wsparcie
bedzie dostosowane do indywidualnych potrzeb beneficjentéw i w tym sensie
bedzie specyficzne, np. szkolenie bedzie dobrane pod katem zidentyfikowanych
mozliwo$ci osoby niepelnosprawnej oraz zapotrzebowania wystepujacego na lo-
kalnym rynku pracy”?'. NajwartoSciowsze z punktu widzenia spotecznego jest
tworzenie aktywizacji zawodowej na otwartym rynku pracy — przez pryzmat
programéw realizowanych przez najwieksza ogélnopolska fundacje dzialajacg na
rzecz osob niepelnosprawnych.

Dotychczasowe do$wiadczenia i realizowane badania, dotyczace niepeino-
sprawnych, pokazujg wyraznie, ze juz nie tylko integracja wplywa na postepuja-
cg koegzystencje ludzi w pelni sprawnych z niepelnosprawnymi, ale przyczynia

21 J. Kirenko, Wsparcie spoleczne 0séb z niepetnosprawnoscig, Ryki, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Umiejetnosci Pedagogicznych i Zarzadzania, 2002
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sie do tego takze humanizacja zycia, ktéra w gospodarkach rozwinietych pozwala
na obecnosc i ciggly rozwdj koncepcji normalizacji w obszarach, sferach jak do-
tad pomijanych, uznanych za mniej istotne i z tego powodu marginalizowanych.
Koncepcja nie byta akceptowana ze wzgledu na wyrazny brak zgody spolecznej
i braku wezeéniejszych szans na ich realizacje. Méwi sie, ze mozliwa jest zmiana
jako§ciowa w polityce spolecznej, ale nalezy w tym celu wytyczyé i dookreslié
wytyczne zadan dla polityki spotecznej. Wystepuje jednak kiopot z uchwyceniem
specyfiki polityki spotecznej. We wszystkich znanych definicjach méwi sie o dzia-
laniach zmierzajacych w konsekwencji do polepszenia warunkéw zyciowych??.

Realizowany program modelowego wsparcia i aktywizacji zawodowej pokazal,
ze wspblczesne problemy érodowiska os6b niepelnosprawnych w Polsce i niedo-
statek kierowanego wsparcia dla osob z niepelnosprawnos$ciami ciagle pozostaja
jednymi z najtrudniejszych do rozwigzania realnych probleméw. Kwestie te odno-
szg sie do zmian w calej sfery realizacji polityki integracji. Niepokojgce praktyki
obserwujemy w przypadku polityki samorzadéw. Widoczne niedostatki z roku na
rok poglebiajg sie dodatkowo o znaczne ograniczenia §rodkéw finansowych i ma-
terialnych oferowanych przez panstwo. Nierzadko wystepuja w zwiazku z tym
liczne zaniedbania prawne, przejawiajace sie w niespdjno$ci przepisow prawa.
Poza tymi uwagami w coraz szerszym stopniu obserwujemy niekonsekwencje
rozwigzan instytucjonalnych.

Podsumowanie

Opracowanie prezentuje glowny problem postawiony przez autora artyku-
hu z trafng argumentacja moéwiaca o tym, ze aktywizacja zawodowa i spolecz-
na os6b niepelnosprawnych w Polsce jest procesem zmudnym, dlugotrwalym
i wielowymiarowym. Nie ulega watpliwosci, ze zlozono$é problematyki rodzi dla
wspblczesnej polityki spolecznej fundamentalne pytania: jak wspieraé srodowi-
sko 0s6b niepetnosprawnych, aby mogto petniej, aktywniej, funkcjonowaé w ota-
czajgcym je swiecie? Na takie i podobne pytania odpowiedzi poszukuja w Polsce
organizacje i instytucje wspierajgce srodowiska os6b niepelnosprawnych. W tym
szerokim gronie organizacji znalazla sie rowniez Fundacja Aktywizacja, ktorej
zaangazowanie, otwarto$¢, innowacyjno$c, profesjonalizm oraz dlugoletnie do-
S§wiadczenia w realizowaniu programéw aktywizacji zestawiono na tle polityki
spolecznej wobec oséb niepelnosprawnych nie jest wyraznie widoczne i uzasad-
nione. Aktywizacja zawodowa i spoleczna pozostaje wyzwaniem samych niepel-
nosprawnych, ale tym samym jest dobrze odbierana przez najblizsze dla nich
otoczenie. Upowszechnianie procesu aktywizacji zawodowej i spolecznej osob

22 K. Piatek, Rozwigzywanie problemow i kwestii spolecznych w teorii i praktyce, [w:] Z do-
Swiadczen krajowych i europejskich, red. J. Krzyszkowski, K. Pigtek, Czestochowa, O§rodek
Ksztalcenia Stuzb Publicznych i Socjalnych — Centrum AV, 20086, s. 25
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niepelnosprawnych podjeto w ramach modelowego wsparcia w projekcie ,,Wspar-
cie Srodowiska 0s6b niepelnosprawnych z terendow wiejskich i malomiasteczko-
wych”?%. Projekt zakwalifikowany zostal do duzych?* projektéw systemowych
realizowanych z udzialem beneficjenta systemowego®. Realizatorzy pokazali,
ze efekty programu dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych i ich integracji ze
spoleczenstwem sg zadowalajgce. Fundacja Aktywizacja podejmowala dziatania
kompleksowo (najwazniejsze z nich kierowane bezposérednio do beneficjentow
przedstawia ponizszy rysunek 2).

Rys.2 Transparentne i kompleksowe dzialania Fundacji Aktywizacja, zrodlo:
opracowanie wlasne

23 Projekt realizowano w trybie systemowym w okresie od marca 2013 - lutego 2015 roku.
Cel szczegolowy obejmowal zwiekszenie zasiegu oddzialywania Aktywnej Polityki Rynku Pracy.

24 Ogoélnokrajowe i ponadregionalne projekty aktywizacji zawodowej i integracji spolecznej,
skierowane do 0s6b niepelnosprawnych i ich otoczenia (ze szczegblnym uwzglednieniem wyko-
rzystania nowoczesnych technologii oraz projektéw promujgcych elastyczne i innowacyjne formy
zatrudnienia).

2 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Wydzial Realizacji Progra-
moéw, projekt realizowany w partnerstwie (maksymalnie 4. partneréw wylonionych w drodze
otwartego naboru).
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Ewaluacja calo$ciowa wskazuje na potrzebe zapewnienia osobom niepetno-
sprawnym podstawowych warunkéw do samodzielnego, pelnego i czynnego
uczestnictwa w zyciu zawodowym i spolecznym. W raporcie pt. ,,Integracja spo-
leczna i aktywizacja zawodowa oséb niepelnosprawnych zamieszkatych w matych
miastach i na terenach wiejskich. Uwarunkowania sukceséw i niepowodzen”,
ktory podsumowuje badania, czytamy m.in.: Polityka spofeczna nakierowana na
aktywizacje spoleczng tych oséb musi tym samym uwzgledniac specyfike ich po-
trzeb i nastawien tak, aby byly one zdolne w petni korzystac z rozwiqzan systemo-
wych 1 wspolpracowacd z instytucjami powolanymi do ich wspomagania. Na razie,
pomimo wielokrotnie podejmowanych prob reformowania systemu wsparcia dla
0s6b niepetnosprawnych oraz tworzenia stabilnych mechanizmow ich aktywizacji
I integracji spotecznej, mozemy ciggle jeszcze obserwowacé samoodtwarzajgcy sie
stan spotecznego wykluczenia znacznej liczby 0sob niepetnosprawnych i jednocze-
$nie ograniczong skutecznosé polityki integracyjnej wielu instytucji administracji
publicznej*. Reasumujac, ,,[...] program Fundacji ociggngl zaktadany cel. Pro-
jekt zapewne przeciwdziata dyskryminacji oséb niepelnosprawnych, propaguje
postawy i dzialania rownoSciowe, ale rownie mocno pokazuje, ze fakt zamiesz-
kania osoby niepelnosprawnej na terenach wiejskich lub matomiasteczkowych
nie musi by¢ dodatkowym czynnikiem wykluczajacym te osobe z rynku pracy”?.

Panstwo powinno prowadzi¢ odpowiedzialng polityke gwarantujacg kazde-
mu czlowiekowi, a szczegélnie osobom niepelnosprawnym prawo do zdobywania
wiedzy, wychowania i mozliwie jak najlepszego przygotowania do pelnienia rol
spolecznych (w tym pracy zawodowej). Znana jest skala zjawiska, badania?® i osta-
teczne wyniki opublikowano po zakonczeniu programu ,,Determinanty aktywno-
§ci zawodowej 0sOb niepelnosprawnych zamieszkalych na obszarach wiejskich”
finansowanego ze $rodkéow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepel-
nosprawnych w latach 2008-2012 (raport z caloécig badan zostal opublikowany
w 2012 r.). Nalezy zaznaczy¢, iz wskazane powyzej badania nie mialy na celu
udowodnienia zréznicowania poziomu aktywno$ci zawodowej niepelnospraw-
nych mieszkancow miast i wsi. Ukierunkowane byly natomiast na okre§lenie
czynnikéow warunkujacych nizszy niz wéréd mieszkancow miast poziom aktyw-
noéci zawodowej 0s6b niepelnosprawnych zamieszkujgcych tereny wiejskie. Teza

26 B. Gaciarz, A. Ostrowska, W. Pankoéw, Integracja spoteczna i aktywizacja zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych zamieszkatych w matych miastach i na terenach wiejskich. Uwarunkowania
sukcesow i niepowodzeri, Warszawa, IFiS PAN, 2008, s. 7

21 Zrédlo:  www.pfron.org.pl/download/1/2318/wiejski_wyciag PD2013.docx, [dostep:
12.11.2014]

28 Integracja spoleczna i aktywizacja zawodowa oséb niepelnosprawnych zamieszkalych
w malych miastach i na terenach wiejskich. Uwarunkowania sukcesow i niepowodzen” wykona-
no na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw
Os6b Niepelnosprawnych (raport z badan opublikowano w 2008 r.).
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o wyjatkowo niekorzystnej sytuacji oséb niepelnosprawnych z terenéw wiejskich
na rynku pracy wydaje sie wiec by¢ powszechnie uznawana i niepodwazalna.

Same przyczyny niskiej aktywno$ci zawodowej oséb niepelnosprawnych za-
mieszkujgcych tereny wigjskie sg do$é trudne do identyfikacji i usystematyzo-
wania, co wynika przede wszystkim z faktu przenikania sie réznych czynnikow
oraz wzajemnych zaleznosci wystepujacych pomiedzy nimi. Dlatego niemozliwe
jest w zwigzku z tym wskazanie wszystkich przyczyn, ktore wplywaja na niski
poziom aktywnoSci zawodowej niepelnosprawnych mieszkancéow wsi, tak samo
jak niemozliwe jest zhierarchizowanie wspomnianych przyczyn pod wzgledem
ich istotnosci. Mozliwe jest natomiast wskazanie gléwnych obszaréow, ktére de-
terminujg niski poziom aktywnosci zawodowej niepelnosprawnych mieszkancéw
teren6w wiejskich. Na podstawie literatury przedmiotu oraz dostepnych wyni-
kow badan do obszaréw tych mozna zaliczy¢: Srodowisko rodzinne, rowny dostep
do edukacji i rynku pracy.

Range waznoSci problemu dla polityki spotecznej wyznacza takze, co istot-
ne, zasieg programu. Spdjrzmy — liczba niepelnosprawnych w Polsce siega 4,5
mln oséb — to juz ponad 14% ogétu ludnoéci kraju. Ich funkcjonowanie w zyciu
zalezy w duzej mierze od nich samych, lecz niewatpliwie takze od spotecznoSci
lokalnej, w ktorej przyszlo im zyé. Samorzady terytorialne zostaly zobowigza-
ne do dziatan, zmierzajacych do wyréwnywania szans oséb niepelnosprawnych
w zyciu spolecznym?®. Poza aktywizacjg zawodows istnieje jeszcze rehabilitacja
i ustugi rehabilitacyjne, ktére spelniajg istotng role w dzialaniach na rzecz oséb
niepelnosprawnych, zwlaszcza w zakresie (wykrywania, diagnozowania i inter-
wencji w ograniczaniu skutkéw niepelnosprawnosci; opieki medycznej nad osoba
niepelnosprawnag i procesu jej leczenia; doradztwa socjalnego i psychologicznego;
szkolen itp.)3.

W przyszloéci, projektujac kolejne dzialania aktywizacyjne dla oséb niepel-
nosprawnych, samorzady i organizacje pozarzadowe powinny dalej stawiaé na
wysokie standardy. Aktywizacja zawodowa i spoleczna realizowana ze srodkéw
unijnych jest cennym i porzadnym uzupelnieniem oferty tworzonej przez insty-
tucje publiczne. Wniosek: polityke spoleczng nalezy w dalszym ciggu rozwijac,
w wiekszym zakresie niz ma to miejsce obecnie kreowaé przyjazne $rodowisko
bez barier ekonomicznych, prawnych, urbanistycznych i architektonicznych.
W systemie rehabilitacji srodowiskowej uczestnicza miedzy innymi placéwki
stuzby zdrowia i o§wiatowe, stuzby socjalne, komunikacja, handel, administracja
budynkéw, placowki kulturalne, organizacje pozarzadowe oraz wolontariusze.

2 G. Szumski, Integracyjne ksztalcenie niepetnosprawnych, Warszawa, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, 2006

30 P. Majewicz, Obraz samego siebie a zachowanie miodziezy niepetnosprawnej ruchowo,
Krakow, Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej, 2002
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Tak realizowana aktywizacja zawodowa i spoleczna wobec os6b niepetno-
sprawnych bedzie wyrazem nowego podejScia opartego o koncepcje normaliza-
cji. Podstawowa teza tej koncepcji glosi: osoby niepelnosprawne powinny zyé
w warunkach w maksymalnym stopniu przypominajacych warunki zycia ludzi
zdrowych?®'. Realnych efektow aktywizacji zawodowej mozna oczekiwaé w cha-
rakterystycznych dla tego procesu uwarunkowaniach nieprzerwanego dgzenia
do poznania niepelnosprawnosci, a nie jej unikania czy cofania sie ludzi niepelno-
sprawnych przed ta SwiadomoS$cia, z ktora przeciez potrafia zy¢; argumentuja au-
torki Urszula Bartnikowska i Agnieszka Zyta we wnioskach z badan wlasnych?2.

Efektem aktywizacji dla niepelnosprawnych jej uczestnikow jest u§wiadomie-
nie sobie wlasnych ograniczen; pojawia sie wowczas stadium, w ktérym osoby
niepelnosprawne absolutnie nie identyfikuja sie z grupa spoleczna os6b niepetno-
sprawnych (cho¢ do niej de facto naleza). Co wiecej, bronig sie przez jakakolwiek
identyfikacja z grupa. W kolejnym stadium nastepuje prosba funkcjonowania
w spoleczenstwie z posiadang niepelnosprawnoscig. Obserwacje beneficjentow
uczestniczacych w programie Fundacji Aktywizacja pokazaly, ze zdecydowanie
latwiej przejsc do tej fazy osobie niepelnosprawnej, ktora nie przecenia standar-
dow tzw. normalnoéci. Gdyby przeceniala, moglaby nastgpié ,,[...] zmiana kry-
teriéw oceny wlasnych osiggnieé [...], z czynnikéw wewnetrznych (chce byé taki
jak inni) na zewnetrzne pokazujacych innym (ciesze sie z wltasnych osiggnie¢, nie
patrze na to, ze sg inni ludzie i robig co$ lepiej) 3. Najwieksza wartoscig w wy-
miarze spolecznym jest usamodzielnienie i przekonanie osoby niepelnosprawnej
o tym, ze jej niepelnosprawnoéé pozostata wylgcznie jedna z cech, ktora juz jej
nie ogranicza.

Kolejna wartoscig realizowanego programu aktywizacji dla os6b niepetno-
sprawnych jest m.in. to, ze ich wlasna wiedza na temat na temat niepelnospraw-
noéci pozwala im w najlepszy z potencjalnych sposobow wykorzystaé te mozliwoSci
organizmu, ktore nie sg upo$ledzone lub uszkodzone. Osoby niepelnosprawne,
ktore przeszly przez proces aktywizacji zawodowej i spotecznej, charakteryzuja sie
m.in. tym, ze akceptujg posiadang niepelnosprawnosé, ale juz niekoniecznie checg
widzie¢ ograniczenie z niej wynikajgce. Wrecz przeciwnie, ,,[...] samoakceptacje
nalezy tgczy¢ z niegodzeniem sie z niepelnosprawnoscia, co moze wyzwalac¢ nowe
sily do walki z jej skutkami, przynoszac najczesciej pozytywne efekty zmian”34,
Dzialania prowadzone na terenie calego kraju upowszechniajg model polityki
wspomaganego zatrudnienia, upatrujagc w nim mechanizm integracji spoleczne;.

3 T. Witkowski, Rozumiec problemy 0s6b niepetnosprawnych, Warszawa, MBDO, 1993

32 U. Bartnikowska, A. Zyta, Zyjgc z niepetnosprawnosciq — przesztosé, terazniejszosé i przy-
sztosé, Torun, Wydawnictwo Akapit, 2007

33 K. D. Rzedzicka, Spoteczne koncepcje dorostosci a niepetnosprawnosé, Krakow, Oficyna
Wydawnicza , Impuls”, 2003, s. 81

3¢ Tbidem, s. 39
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Poprzez te dzialania widzimy celowos§¢ rozpoczecia i kontynuacji integracji spo-
lecznej 0s6b niepetnosprawnych w wymiarze indywidualnym (jednostki) czy tez
ogolnospotecznym. Aktywnos¢ zawodowa os6b niepelnosprawnych w ostatnich
dwudziestu pieciu latach przemian spoleczno-gospodarczych w Polsce byta pro-
blemem, jednak, jak pokazujg wzorce i efekty programu, tak by¢ nie musi.
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