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DziatalnosS¢ gospodarcza i rolnicza
0S0b z niepetnosprawnoscia™

Osoba z niepetnosprawnoscig moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg na wtasny rachunek. Waznym
wsparciem niepetnosprawnych w tym zakresie jest: mozliwo$¢ otrzymania dotacji ze Zrddet publicz-
nych na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej (lub rolniczej), dofinansowanie do oprocentowania kre-
dytu bankowego, skorzystanie z przywilejow podatkowych oraz pomoc rzeczowa. Kwestia udzielania
powyzszej pomocy zostata uregulowana w przepisach ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu niepetnosprawnych, ktora podaje, iz Srodki mogg pochodzi¢ z Paristwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych bgdZ samorzadu terytorialnego (powiat i gmina). Wsparcie
nie ogranicza sie wytgcznie do jednostek rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, ale moze by¢
udzielane rowniez osobom, ktore juz jg prowadzg. Z wypowiedzi udzielonych przez przedsigbiorcow
wynika, iz napotykajg oni na r6znego rodzaju bariery, ktore nie sg uwarunkowane niepetnospraw-
noscig. Do wad takiej dziatalnoSci zaliczajg: biurokracje, brak czasu, stres i niepewno$¢. Natomiast
wsrod wymienionych zalet znalazty sig: samodzielnoS¢ i samorealizacja, kwestia finansowa oraz
~pewnos¢ zatrudnienia”.
osoba z niepetnosprawnoscig, dziatalno$¢ gospodarcza, bariery, koszty, wsparcie

Business and agricultural activity of persons with disabilities

Person with disability can conduct own business activity. An important support in this field is: possibili-
ty to receive a grant to start-up business or agricultural activity, funding to bank loan interest, use of
tax privileges and material help. The issue of above help was regulated in provisions to the Act about
social and professional rehabilitation as well as employment persons with disabilities. Provisions of the
Act indicate that centers from Rehabilitation National Fund of Persons with Disabilities are the source
of this support, and also besides National Fund the agency providing assistance can be the Local Self-
government (district and municipality). This help isn’t limited exclusively to support persons with dis-
abilities starting their business activity, but can also be granted to persons with disabilities, who already
lead or continue business activities. From statement given by entrepreneurs with disabilities results that
they come across different types of barriers, which in the majority doesn’t result from their disability. To
defects of such activity they rank among others: bureaucracy, lack of time, stress, uncertainty. Among
mentioned virtues are: self-reliance and self-realization, financial matter and “security of employment”.
person with disability, business activity, barriers, costs, support

* Opracowanie dotyczy stanu prawnego na dzieri 31.12.2012 roku.
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Samozatrudnienie — to prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej lub dziatalnosci wykony-
wanej osobiscie, ktore polega na zapewnieniu pracy samemu sobie. Aktywnos$c ta jest pro-
wadzona jednoosobowo, na rzecz jednego lub wielu podmiotow. W dzisiejszych czasach
na podobny wybdr decyduje sie coraz wigksza liczba osob.

Niektorzy ludzie z niepetnosprawnoscig nie szukajg zatrudnienia w zaktadach pracy chro-
nionej ani na otwartym rynku pracy. Wolg rozpocza¢ samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza
(wytworcza, budowlang, handlowg i ustugowa) w celach zarobkowych i na wtasny rachunek.
Model samodzielnej dziatalnoSci gospodarczej staje sie coraz bardziej popularny wsrod tej
kategorii os6b. Oznacza bowiem mniej formalnosci podatkowo-ubezpieczeniowych. Nieste-
ty, kazda decyzja podjecia samozatrudnienia wigze sie zarowno z uzyskiwanymi korzysciami,
jak i z ponoszonymi kosztami.

Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg lub rolnicza — cechy demograficzne

W opracowaniu wykorzystano wszelkie dane statystyczne Gtdwnego Urzedu Statystycz-
nego, Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych' oraz Ministerstwa Pra-
cy i Polityki Spotecznej, dostepne w 2012 roku. W niniejszej analizie zastosowano definicje
aktywnosci ekonomicznej, zalecang przez Europejska Komisje Gospodarczg ONZ i Urzad Sta-
tystyczny Wspolnot Europejskich (EUROSTAT). Zgodnie z tymi zaleceniami przedmiotem ba-
dania byta biezgca aktywnos¢ ekonomiczna, oznaczajgca aktywnosc¢ lub bierno$¢ zawodowg
w okresie badanego tygodnia.

Dziatalno$é gospodarcza

W 2011 roku dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito w Polsce 1 716,3 tys. przedsigbiorstw
0 liczbie pracujacych do 9. osob, co oznacza 3,0% wzrost ich iloSci w stosunku do 2009
roku. Podobnie jak w latach poprzednich, w grupie tej dominowaty osoby nalezgce do 0sob
fizycznych (94,8%). Jako osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej funkcjonowato 89,4 tys. mikroprzedsiebiorstw?.

Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci najwiekszy odsetek mikroprzedsie-
biorstw stanowity jednostki handlowe (29,4%), budowlane (13,0%), firmy naukowe i tech-
niczne (10,6%) oraz przemystowe (9,4%)%. W 2011 roku osoby niepetnosprawne stanowity
1,24% 0g06tu przedsiebiorcow (wobec 1,27% w latach poprzednich).

" Prezentowane dane liczbowe pochodzg ze strony PFRON - realizacja zadan samorzgddw wojewd6dzkich i powia-
towych, realizowanych ze $rodkéw PFRON, informacja dostgpna na stronie internetowej: http:/www.pfron.org.
pl/portal/bip/9/74/Wykorzystanie_srodkow_PFRON_przez_jednostki_samorzadu_terytorialnego.html [dostep
z dnia: 2012-12-04].

2 Rocznik statystyczny, Warszawa, GUS, 2012

% Dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw o liczbie pracujacych do 9. oséb w 2010 r. — dane tabelaryczne GUS:
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_7077_PLK_HTML.htm [dostep z dnia: 2012-04-02].
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Tabela 1. Liczha oséb z niepetnosprawnoscia prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w Polsce w latach
2008-2012

2008-03 . . . 22 976
2008-06 . . . 24009
2008-09 . . . 22 958
2008-12 . . . 23139
2009-03 . . . 24114
2009-06 . . . 25285
2009-09 . . . 26 398
2009-12 . . . 26 405
2010-03 . . . 27 212
2010-06 . . . 28 407
2010-09 . . . 28 748
2010-12 1516 9287 17509 28 312
2011-03 1580 9505 17 163 28 248
2011-06 1721 9894 15993 27 608
2011-09 1802 10 062 14 966 26 830
2011-12 1751 9945 13208 24 904
2012-03 1784 9916 12 426 24126
2012-06 1837 10 274 12 417 24 528
2012-09 1871 10 353 12 016 24 240

Zrédto: Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/sod-pfron/ (dostep na dzien 26.02.2013 r.)

Mate i Srednie firmy to najczulszy barometr gospodarki — pierwsze wyczuwajg zagroze-
nia i pierwsze ruszajg do inwestycji. Potwierdza to historia ostatnich 20. lat. Ich kondycja
jest niewatpliwie zwigzana z 0golng sytuacjg gospodarczg w kraju i koniunkturg na ryn-
kach. Ostatnie kilka lat to okres spowolnienia gospodarki, czego efektem jest zbyt duza
podaz i zmniejszajacy sie popyt w wielu segmentach rynkowych. Zmniejszanie zamowien
jest najbardziej dotkliwe dla matych firm, one najbardziej pesymistycznie oceniajg koniunk-
ture i swojg sytuacje finansowa. Widac to rdwniez na przyktadzie firm prowadzonych przez
niepetnosprawnych. Kryzys ostatnich lat spowodowat daleko idgce zmiany rowniez w tym
segmencie.

W latach 2008-2010 wzrosta liczba 0s6b niepetnosprawnych prowadzacych dziatalnosc¢
gospodarczg, zarejestrowanych w ewidencji PFRON ubiegajacych sie o otrzymanie refunda-
cji sktadek na ubezpieczenia spoteczne (SODiR) —w marcu 2011 roku wynosita Sredniomie-
siecznie 28 248, podczas gdy w analogicznym okresie 2008 roku — 22 976. W nastepnych
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latach widoczny jest jednak spadek tej liczby. W 2012 roku, w poréwnaniu do 2010 roku
(liczac od grudnia do grudnia), jest to spadek o blisko 15% (tabela 1.).

W 2012 roku zdecydowana wiekszos$¢ prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg to 0so-
by legitymujgce sie lekkim stopniem niepetnosprawnosci — 49,5% (w 2011 roku — 53,0%,
2010 rok — 61,8%). Umiarkowanie niepetnosprawni w 2012 roku stanowili 40,7% (39,9%
rok wczesniej i 33,0% w 2010 roku), natomiast ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
odpowiednio 7,7% (2012 rok), 7,0% (2011 rok) i 5,2% (2010 rok).

Taka struktura samozatrudnionych o0sob niepetnosprawnych nie powinna dziwic. Niepet-
nosprawnos¢ wigze sie z barierami, a te skutecznie wptywajg na aktywnosc, nie tylko zawo-
dowa. Im wiekszy stopien dysfunkcji, tym wiecej barier wynikajgcych z braku sprawnosci.
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Rysunek 1. Liczba os6b z niepetnosprawnoscia prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz rolnicza w latach
2008-2012

Zrédto: Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/sod-pfron/ (dostep na dzien 26.02.2013 r.)

Wiele czynnikow decydujacych o kreatywnosci tkwi w samym cztowieku, w jego cechach
osobistych, gtownie w charakterystyce posiadanego kapitatu ludzkiego, predyspozycjach fi-
zycznych, stanie zdrowia, stazu pracy, przygotowania do wykonywania konkretnego zawodu.
Takze cechy demograficzne, jak: wiek, ptec, stan cywilny majg wptyw na te aktywnosc¢*. Wiek
z jednej strony moze wskazywac przesuniecie aktywnosci w czasie, ze wzgledu na ksztat-
cenie i edukacje (czyli inwestowanie w kwalifikacje w celu pozniejszej aktywnoSci zawodo-
wej), z drugiej za$ strony moze tez oznaczac, iz dana osoba nabyfa uprawnienia do Swiadczen

4 L. H. Gold, D. Shuman, W. Evaluating, Mental Health Disability in the Workplace, Springer Sciences + Business
Media, Heidelberg New York London, 2009, s. 43
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emerytalnych®. Cechy demograficzne moga tez korzystnie wptywac na aktywnos$¢ zawodowg
— wiele badan potwierdzito teze, iz sg skorelowane z poziomem wynagrodzen, warunkami
pracy lub szansg znalezienia dobrze ptatnego zatrudnienia®.

U 0s6b z niepetnosprawnoscig aktywno$¢ zawodowg warunkujg rowniez determinanty
wynikajace z samej istoty dysfunkcji. Sg to gtéwnie czynniki ograniczajgce te aktywnosc
(choc nie zawsze), ktdre mozna podzieli¢ na zwigzane bezposrednio z 0sobg niepetnospraw-
ng, oraz na czynniki zewnetrzne. Do pierwszej grupy naleza: stan zdrowia i wynikajgce z niego
ograniczenia, uwarunkowania psychologiczne (brak motywaciji, leki), nizsza produktywnosc,
niewystarczajgce kwalifikacje zawodowe, presja rodzinna, bariery (funkcjonalne, architek-
toniczne, spoteczne), brak wsparcia rodziny lub jej negatywna reakcja. Z kolei do przyczyn
zewnetrznych nalezg czynniki zwigzane z otoczeniem fizycznym i spotecznym, pracodawcg
oraz z samg organizacjg rynku pracy. Duzy wptyw na aktywnos¢ zawodowg ma rowniez
istnienie rdznego rodzaju barier (fizycznych, urbanistycznych, technicznych i spotecznych).

Dziatalnos$é rolnicza

Zarzadzanie gospodarstwem rolnym nie nalezy do tatwych zadan. Fakt ten dotyczy za-
rdwno matych, jak i wiekszych gospodarstw. Obecnie jednak wielu gospodarzom, ktdrzy po-
siadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci, z pomocg przychodzg specjalne programy PFRON.
Dzigki temu dofinansowaniu prowadzenie gospodarstwa rolnego staje sie mniej ucigzliwe,
ale nadal wymaga wtozenia duzego wysitku.

Rolnictwo daje zatrudnienie wielu osobom z niepetnosprawnoscia, zwtaszcza starszym
i stabo wyksztatconym. Tym niemniej w 2010 roku tylko 33,9% niepetnosprawnych miesz-
karicow wsi w wieku 15. lat i wigcej stanowity osoby zwigzane z gospodarstwem rolnym
(w roku ubiegtym 34,7%). Aktywno$¢ zawodowa tych 0sob jest znacznie wyzsza (27,6%) niz
niepetnosprawnych niezwigzanych z gospodarstwem rolnym (10%). Jeszcze bardziej ta roz-
nica jest widoczna w przypadku wskaznika zatrudnienia (odpowiednio 26,7% i 8%). W 2010
roku nastgpit spadek aktywnos$ci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych zwigzanych z gospo-
darstwem rolnym. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym wspoétczynnik aktywnosci zawodowej
tych osob spadt 0 1% (wskaznik zatrudnienia — 0 1,5%). Bezrobocie dotyka jednak gtdwnie
0s0b niezwigzanych z gospodarstwem rolnym; stopa bezrobocia tej kategorii 0s6b wynosita
20%.

5 How to make sure that women with disabilities can participate effectively in mainstream women’s entrepreneur-
ship development activities, Genewa, International Labour Organization, 2008

6 C. Person, E. Fuller, Disaster care for persons with psychiatric disabilities: recommendations for policy change,
»Journal of Disability Policy Studies” 2007, No. 17, s. 238-248; I. E. Kotowska, Uwagi o polityce tgczenia pracy
zawodowej i rodziny w kontekscie nowej demografii Europy i zmian na rynku pracy, [w:] Cztowiek w pracy i polityce
spotecznej, red. J. Szambelariczyk, M. Zukowski, Poznari, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
2010, s.59

7 BAEL, GUS, Warszawa 2011
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Tabela 2. Liczba osdb z niepetnosprawnoscia prowadzacych dziatalno$é rolnicza w Polsce w latach 2008-2012

2009- 1027 816 241
2009-I1 1213 970 284
2009-111 1217 977 289
2009-1V 1504 1192 370
2010-1 1545 1237 372
2010-11 1662 1334 400
2010-111 1720 1380 414
2010-1V 1650 1324 400
2011 1775 1418 432
201111 1880 1499 457
2011-111 1918 1541 455
2011-IV 1994 1600 482
2012-| 2071 1648 508
2012-11 2093 1667 522
2012-111 2145 1697 577

Zrédto: Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/sod-pfron/ (dostep na dzien 26.02.2013 r.)

Wiele badann dowodzi, iz osoby niepetnosprawne mieszkajgce na wsiach znajdujg sie
W gorszej sytuaciji nizzamieszkate w miastach®; majg stabszy dostep do informacji, do doradz-
twa zawodowego oraz mniejsze szanse na zatrudnienie. Podejmujg wigc ryzyko prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, liczac na wtasne sity. Istotng kwestig jest to, iz gospodarstwo
rolne, ktore stanowi wtasno$¢ 0sob z niepetnosprawnoscia, to najczesciej konsekwencja
schedy po rodzicach. Ich infrastruktura bywa rozna, najczesciej nie jest zbyt nowoczesna.
Szansg na poprawe tej sytuacji niepetnosprawni rolnicy widzg w dotacjach z PFRON oraz
Unii Europejskiej (dotacje bezposrednie lub dla gospodarstw niskotowarowych). Te dwa in-
strumenty powinny poprawi¢ sytuacje polskiej wsi.

Jak pokazujg dane statystyczne, sukcesywnie wzrasta liczba ludzi z niepetnosprawno-
$cig prowadzacych gospodarstwo rolne, ktdrzy ubiegali sie o otrzymanie refundacji skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne. W | kwartale 2009 roku liczba zarejestrowanych w SODIR
PFRON osdb uprawnionych do refundacji sktadek dla niepetnosprawnych rolnikdw oraz
rolnikdw zobowigzanych do optacania sktadek za niepetnosprawnego domownika wynosita

& A. Ostrowska, B. Gaciarz, W. Pafnkow, Integracja spoteczna i aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych
w matych miastach i na terenach wiejskich, Warszawa, Wydawnictwo. IFiS PAN, 2008, s. 205
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1027, podczas gdy w Ill kwartale 2012 roku juz 2 145 (tabela 2.). Widac zatem, iz w przecia-
gu trzech lat liczba ta si¢ podwoita.

Trzeba tutaj podkreslic, iz rolnik to ciezki i kosztowny zawod. Wiele osob nie zdaje
sobie jednak sprawy, jak trudne jest to zajecie. Wymaga ono nie tylko duzej sprawnosci
i wytrzymatoSci, ale takze okreslonego trybu zycia. W powszechnym mniemaniu profesja
ta nie cieszy sie zbyt duzym powazaniem. Rolnika kojarzy sie z cztowiekiem zascianko-
wym, ktory nie ma o niczym pojecia. Whrew powszechnej opinii rolnik musi by¢ osobg
niezwykle przedsiebiorcza, nastawiong na staty rozwdj i nieustanne obracaniem swoim
kapitatem. Wiadomo bowiem, ze na roli wiekszo$¢ pieniedzy stale znajduje sie w obrocie:
trzeba za co$ kupowac pasze dla zwierzat, niezbedne preparaty ochrony roslin, optacac
ustugi weterynaryijne i wiele innych, ktore sg potrzebne do funkcjonowania gospodarstwa.
Zatem, zeby gospodarstwo dobrze prosperowato i przynosito zyski, nalezy zajac sie wie-
loma rzeczami jednoczesnie.

Rolnictwo jest to dziatalno$é, gdzie istotnym elementem jest ziemia — jako podstawowy
Srodek produkciji. Do rolnictwa zalicza si¢ z reguty produkcje rolng, zwierzgca, ogrodnictwo,
sadownictwo, a takze rybactwo Srddlgdowe. Bardzo wazng cechg rolnictwa jest jego po-
wigzanie z warunkami przyrodniczymi (klimat, jakoS¢ gleby) oraz wyjatkowo duzy element
losowosci, wynikajacy z uzaleznienia od sit przyrody. Zatem, oprocz wiedzy, nalezy miec ka-
pitat, zarowno na rozpoczecie, jak i na prowadzenie catego gospodarstwa (np. przeznaczony
na ubezpieczenie ptodow od zdarzen losowych).

Patrzac z drugiej strony, ziemia stanowi rowniez powazny kapitat. Innymi stowy,
jest to bardzo drogi i ograniczony zasob. Zatem rolnicy, w tym niepetnosprawni, w przeci-
wienstwie do osdb zamieszkatych w mieScie, posiadaja zabezpieczenie, ktdre mogg zamie-
ni¢ na gotowke. Przy tym nie jest prosto spieniezyC kapitat w postaci gruntow wiejskich.
Trzeba pamietac, iz gospodarstwo rolne to nie tylko grunty rolne wraz z gruntami lesny-
mi, ale tez budynki lub ich czesci, urzadzenia i inwentarz. Gospodarstwo rolne nie stanowi
przedmiotu samodzielnego obrotu prawnego. Nie mozna zatem zby¢ go jedng czynnoscia
prawng. Przedmiotem zbycia sg tu poszczegolne nieruchomosci, na ktorych gospodarstwo
rolne zostato zorganizowane.

Na marginesie mozna dodac, iz sukcesywnie wzrasta liczba niepetnosprawnych stu-
diujgcych na uczelniach rolniczych. W roku akademickim 2010/2011 na kierunkach rolni-
czych studiowato prawie 1 tys. studentow z réznymi schorzeniami®. Wiele oséb decyduje
sie na studia na kierunku rolniczym, poniewaz tylko dzieki nim w tej dziedzinie gospodarki
mozna we wspotczesnym Swiecie 0siggng¢ powodzenie. Wspotczesny rolnik powinien wiec
posiadac szerokg wiedze nie tylko o uprawianiu roli, ale rowniez o zmieniajagcym sie rynku
rolnym.

% Szkoty wyzsze i ich finanse w 2011 r., Warszawa, GUS, 2011, s. 283
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Koszty z tytutu wsparcia niepetnosprawnych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza lub rolnicza

Koszty z tytutu wsparcia niepetnosprawnych obejmujg dwie podstawowe pozycje: koszty
pozyczek na rozpoczecie dziatalnoSci rolniczej lub gospodarczej oraz koszty dofinansowania
do oprocentowania kredytu bankowego, zaciggnietego na poczet prowadzenia firmy.

Przedsigbiorstwa potrzebujg kapitatu na rozne cele i w roznych fazach swego rozwoju.
Moga to byc Srodki potrzebne, by zatozy¢ wtasna firme, sfinansowac projekty rozwojowe
czy wdrozy€ przedsiewziecia restrukturyzacyijne. Gele te pokazuja, iz na kazdym etapie roz-
woju przedsigbiorstwo moze poszukiwac sposobow powiekszania wtasnych kapitatow. Kaz-
de zwiekszenie kapitatu wtasnego przez przedsigbiorstwo uruchamia mozliwo$¢ pozyskania
zewnetrznego kapitatu obcego na powigkszenie skali jego dziatalnosSci. Potencjat i istnienie
kazdego przedsigbiorstwa w duzej mierze zalezy od wielkosci kapitatu, ktdry pochodzi z sa-
mofinansowania oraz z dostepnych zewnetrznych zradet. Wiekszy kapitat wtasny w przedsie-
biorstwie to lepsze zabezpieczenie przed ryzykiem, znaczna swoboda podejmowania decyzji
inwestycyjnych oraz niezalezno$¢ firmy we wszystkich obszarach dziatalno$ci gospodar-
czej'%. Zaangazowane kapitaty stanowig mechanizm napedzajgcy funkcjonowanie kazdego
przedsiebiorstwa. Bez odpowiedniej iloSci zaangazowanych kapitatow nie jest mozliwy rozwoj
czy wygrana z konkurencja.

Koszty z tytutu udzielania pozyczek i dofinansowan na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej

Przedsigbiorca to osoba, ktdra musi zadbac o to, aby przedsigbiorstwo dobrze funkcjo-
nowato. W tym celu powinien umiejetnie potgczyC rdzne czynniki, zgromadzi¢ odpowied-
ni kapitat, zebra¢ odpowiedni zespot ludzi, umiejetnie kierowac¢ swoim przedsigbiorstwem.
Przede wszystkim ponosi ryzyko utraty zainwestowanego kapitatu, jesli przedsiewziecie sie
nie uda. Osoba taka $wiadomie bierze na siebie odpowiedzialno$é i ryzyko prowadzenia
przedsigbiorstwa (dziatalnosci gospodarczej), spodziewajac sie uzyskania z tego dochodu
(zysku). Przedsiebiorca podejmuje decyzje o tym, co bedzie wytwarzanym produktem (moze
to by¢ przedmiot lub ustugi), kupuje urzadzenia, narzedzia i materiaty.

W chwili powotania przedsigbiorstwa nalezy podjac szereg dziatan, takich jak: zarejestro-
wanie dziatalnoSci gospodarczej, zapewnienie okreslonej wielkosci kapitatu zatozycielskie-
go, nabycie nieruchomosci lub gruntow, maszyn i urzadzen oraz niezbednego wyposazenia.
Potrzebne sg zatem Srodki na pokrycie kosztéw z tym zwigzanych. Stuzg temu pozyczki
i kredyty.

10 A. Skowronek-Mielczarek, Mate i Srednie przedsigbiorstwa, Zrédta finansowania, Warszawa, Wydawnictwo C. H.
Beck, 2007, s. 35
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Pozyczki PFRON na zatozenie wtasnej firmy nalezg do efektywnych instrumentow aktyw-
nej polityki spotecznej. W Polsce, szczegolnie w pierwszym okresie transformacii, cieszyty sie
duzym zainteresowaniem, a ich efektywno$¢ wazona utrzymaniem samozatrudnienia byta wy-
soka. W tym okresie wsparto 60 tys. pozyczkobiorcow. W latach 20042011 udzielono okoto
8 tys. pozyczek, czyli zaledwie 15% poprzedniego stanu; udziat 0sob z niepetnosprawnoscig
w tej puli wynosi okoto 16%.

Ze sprawozdan samorzgdow wynika, iz w nastepnym okresie, w latach 2005-2007, wnio-
ski 0 pozyczki ztozyto tacznie 952 osoby niepetnosprawne na taczng kwote 32,9 min zt. Naj-
wiecej pozyczek —459 — przyznano w 2005 roku, najmniej w 2007 —226. Przecietna wysokos¢
pozyczki byta wyzsza niz z okresu 2002-2004 i uksztattowata sie na poziomie 32,9 tys. zt.
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Rysunek 2. Liczba udzielonych dofinansowan na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesie-
nie wktadu do spétdzielni socjalnej w latach 1998-2011

Zrédto: Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/sod-pfron/ (dostep na dzieri 26.02.2013 r.)

W latach 2008-2011, na skutek zmian legislacyjnych, uwidacznia si¢ wyrazny wzrost
liczby przyznanych dofinansowan na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej w poréwnaniu
do lat 2004-2007. Jednakze od 2008 roku widoczny jest wyrazny spadek zarowno liczby, jak
i kwot przyznanych na ten cel. Nalezy tutaj zaznaczyc, iz od 2008 roku przyszli cztonkowie
spotdzielni socjalnych moga ubiegac sie o Srodki na ten cel.

Z analizy danych finansowych PFRON wynika, iz najwigcej dotacji dla niepetnospraw-
nych przedsigbiorcow przyznano w 2008 roku (1 694) na taczng sume 53,9 min zt. Udzie-
lonych zostato 11 dofinansowan na rozpoczecie dziatalnosci rolniczej, 1 664 gospodarczej
i 19 na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej. Rok 2009 charakteryzowat sig¢ wzrostem
liczby przyznanych dotacji dla rolnikdw (tgcznie 18) oraz spadkiem na rozpoczecie dziatalno-
$ci gospodarczej (1 320) i wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej (3). Oznacza to spadek
przyznanych dofinansowan o 28,7% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Jeszcze wigkszy
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spadek nastgpit w 2010 roku — w poréwnaniu z rokiem poprzednim rzedu 29,5% i 0 34,5%
do 2008 roku. Niestety, 2011 rok rowniez charakteryzowat sie spadkiem srodkdw na ten cel.
Dotacje na zatozenie przedsigbiorstwa przyznano 951 osobom (na taczng kwote 24,1 min zt),
gospodarstwa rolnego — 5. osobom oraz 17. osobom na wniesienie wktadu do spotdzielni
socjalnej. Oznacza to realny spadek 0 16,9% w pordwnaniu do 2010 roku i 43,8% do 2009
roku (tabela 3). Ogdtem, w ciggu 13. analizowanych lat, wydano na ten cel 318,5 min zt. Naj-
wiecej w 2008 roku — ponad 53 min.

Tabela 3. Liczba udzielonych dofinansowari na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie
wktadu do spdtdzielni socjalnej w latach 2005-2011

1998 27271000 1354

1999 30066 199 1320

2000 24021923 1079

2001 18164 029 840

2002 14117199 568

2003 19432694 651

2004 18590 861 568 . . .
2005 15282 694 459 15083694 452 199 000

7
2006 15359114 408 15083 114 400 276 000 8
2007 = 8991986 226 8901 111 224 90 875 2 . :
2008 53934875 1694 53159796 1664 276 380 1 498 699 19
2009 38513912 1341 37961138 1320 446 774 18 106 000 3
2010 29748 963 1080 29152058 1059 131 000 5 465 905 16
2011 24742735 973 24189531 951 117 500 5 435704 17

Zrodto: Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/sod-pfron/ (dostep na dzien 26.02.2013 r.)

W 2008 roku Srednia wielko$¢ dofinansowania na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wy-
nosita 31 946,99 zt, w 2009 roku — 28 758,43 zt, a w 2010 roku — 27 527,91 zt. Oznacza to spadek
wartosci dotacji z 2010 roku 0 10% w poréwnaniu do 2009 roku i 0 15,9% do 2008 roku. Jeszcze
mniejsze wartosci wida¢ w 2011 roku. Spadta zardwno wielko$¢ Srodkow przeznaczonych na dota-
cje, liczba 0sob objetych wsparciem na ten cel oraz wartoS¢ per capita. Realny spadek wartosci do-
finansowania bedzie mozliwy po oszacowaniu wartosci inflacji, a takze kosztu kredytu bankowego.
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Jezeli omawiamy te sferg aktywnos$ci zawodowej 0s0b z niepetnosprawnoscig, to trzeba
tutaj podkreslic, iz jej skala nie jest duza, a losy takich przedsiebiorcow nierozpoznane. Nale-
zy jednak pamigtac, iz nawet niewielka liczba odwaznych moze duzo zdziatac jako stymuluja-
cy przyktad dla innych, jesli przynosi powodzenie i samorealizacje zyciowa.

Koszty z tytutu udzielania dofinansowania do oprocentowania kredytu hankowego

Finansowanie biezgcej dziatalnosci polega na zapewnieniu ciggtosci podstawowych
procesow gospodarczych wskutek doptywu srodkow finansowych uzyskanych z przycho-
dow. W firmie powinna wystepowac synchronizacja miedzy przychodami i wydatkami, ktdra
ma zapewnic ptynnosc finansowg. Jednak na pewnym etapie funkcjonowania przedsiebior-
stwa pojawia sie problem dalszego rozwoju czy tez rozszerzenia dziatalnosci''. Realizacja
procesow inwestycyjnych jest mozliwa poprzez wykorzystanie roznego rodzaju Zrdodet fi-
nansowych. Firmy czesto poszukujg zewnetrznych Zrodet finansowania, poniewaz dochody
i kapitaty wtasne sg niewystarczajgce.
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Rysunek 3. Liczba udzielonych dofinansowar do oprocentowania kredytu bankowego dla osdb z niepetno-
sprawnoscia w latach 1999-2011

Zrédto: Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/sod-pfron/ (dostep na dzieri 26.02.2013 r.)

Kredyt bankowy jest najbardziej popularng formg finansowania dziatalnosci. Moze by¢
przeznaczony zaréwno na zaspokojenie biezacych potrzeb, jak i na sfinansowanie projektow
inwestycyjnych.

" B. Bartkowiak, S. Flejterski, P. Pluskota, Fundusze i ustugi pozyczkowe dla mikro, matych i Srednich przedsie-
biorstw, Warszawa, Wydawnictwo Difin, 2006, s. 27
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Osoby niepetnosprawne, prowadzace juz dziatalno$¢ gospodarcza, moga stara¢ sig
o dofinansowanie (do wysokosci 50%) oprocentowania kredytu bankowego zaciggnietego
na potrzeby prowadzonego przedsigbiorstwa. Dofinansowanie nastepuje ze Srodkow PFRON
na podstawie umowy zawartej ze starostg'.

Wysokie koszty pozyskania kredytu w Polsce powoduja, ze korzystanie z tego instru-
mentu aktywizacji zawodowej jest zdecydowanie ograniczone, szczegolnie przy dziatalnosci
na matg lub Srednig skale'. Z tego powodu wydawato sie, ze dofinansowanie do oprocento-
wania kredytu bankowego stanowi¢ bedzie liczacy sie instrument wsparcia przedsigbiorczo-
$ci. Tymczasem skala oddziatywania tego instrumentu jest marginalna (tabela 4.).

Tabela 4. Liczha udzielonych dofinansowan do oprocentowania kredytu hankowego dla osdb z niepetnospraw-
noscig w latach 1998-2011

1998 43000 = = =

1999 151 637 99 1531,68 127,64
2000 18 328 22 829,00 66,08
2001 69733 45 1549,62 129,14
2002 30905 34 908,97 5%
2003 52 524 42 1250,57 104,21
2004 115 743 64 1808,48 150,70
2005 146 041 66 2212,74 184,40
2006 220035 58 3793,70 316,15
2007 299292 75 3990,56 332,55
2008 180 958 47 3 850,17 320,85
2009 118 562 42 2822,90 235,24
2010 118 104 35 3 374,40 281,20
2011 99520 33 3 015,76 251,32

Zrédto: Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/sod-pfron/ (dostep na dzien 26.02.2013 r.)

W catym kraju w ciggu 12. lat (1998-2010) do starostow wptyneto 1 873 wnioskow o do-
finansowanie do oprocentowania kredytu bankowego, z czego 629 rozpatrzono pozytywnie.
Beneficjenci tej pomocy w wigkszosci zamieszkiwali w miastach — 68% mieszkancow miast,

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnospraw-
nych, Dz. U. 1997, Nr 123 poz. 776, Art. 12

M. Garbat, Koszty publiczne z tytutu zatrudniania 0séb niepetnosprawnych, ,,Aktywizacja Zawodowa Osdb Niepet-
nosprawnych” 2007, Nr 1, s. 19
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wobec 32% mieszkaricow wsi. Najwigcej umdow zawarto w 1999 roku — 99 i w 2007 roku
—75 (tabela 4.).

W catym kraju w 2002 roku wptyneto do starostow 36 wnioskow o dofinansowania
na taczng kwote 137,6 tys. zt. Zawarte zostaty 34 umowy na kwote 97,2 tys. zt. W 2004 roku
wsparcie na ten cel otrzymato 64 osoby, w tym réwniez na podstawie umow z 2003 roku,
na taczng kwote 115 tys. zt, co stanowito wzrost 0 120% w stosunku do roku poprzedniego.
WSsrdd tych 0sdb 6 byto mieszkaricami wsi, ktorzy otrzymali dofinansowania w tgcznej kwo-
cie 2,6 tys. zi".

Lata 2005-2007 to okres wzrostu Srodkow Funduszu, przekazywanych niepetnospraw-
nym przedsigbiorcom i rolnikom. Natomiast w latach 2008-2011 widoczny jest juz regres.
0 ile w 2007 roku na realizacje tego zadania Fundusz przeznaczyt 299 tys. zt, to w roku na-
stepnym juz tylko 180 tys. zti po 188 tys. zt w latach kolejnych. Oznacza to spadek naktaddw
naten cel o okoto 61%. Spadta rdwniez liczba niepetnosprawnych, ktorym przyznano srodki,
0 jakie sie ubiegali. W 2007 roku pomoc w zakresie dofinansowania do kredytu bankowe-
go uzyskato 75. niepetnosprawnych prowadzacych dziatalnoS¢ gospodarcza lub rolnicza,
aw 2008 roku juz tylko 47. W latach nastepnych odpowiednio 42, 35 i 33 osoby.

W 2011 roku najwigcej dofinansowar na ten cel przyznano w wojewodztwie podkarpac-
kim i zachodniopomorskim, najmniej w wojewddztwach lubelskim, tddzkim, matopolskim
i warminisko-mazurskim — po jednej umowie.

Sredni roczny koszt dofinansowania kredytu przypadajacy na jedng osobe wynidst
w 2011 roku 3 015,76 zt i byt 0 11% nizszy niz w 2010 roku.

Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rolniczej w opinii
niepetnosprawnych przedsigebiorcow

Sektor mikrofirm jest specyficzng zbiorowos$cig podmiotéw gospodarczych, rzadzacych
sie wtasnymi prawami, napotykajgcymi inne problemy w dziatalnosci niz firmy duze czy Sred-
nie. Jest to jednoczesnie nie do korica rozpoznany obszar przedsiebiorstw pragngcych roz-
poczac czy tez zintensyfikowac obecnos¢ na tym rynku. To takze grupa firm, dziatajgcych
w bardzo niesprzyjajgcych warunkach ekonomicznych i borykajgcych sie z duzymi trudno-
Sciami, dla ktdrych samo przetrwanie pierwszego roku dziatalnosci staje sie duzym wyzwa-
niem. Niesprzyjajagce czynniki otoczenia, zar6wno o charakterze makro (ustawodawstwo,
podatki, biurokracja), jak i mikro (trudnosci ze zbytem, mata ptynnosc¢ finansowa) powoduja,
ze w ostatnich latach wskaznik przezycia pierwszego roku oscylowat wokot 60% — czesciej
niz co trzecie nowo zatozone mikroprzedsiebiorstwo nie utrzymywato sig po pierwszym roku
dziatalnosci na rynku'™.

4 Biuletyn Informacyjny PFRON — BIFRON” 2005, Numer specjalny, s. 39
B T. tuczka, Kapitat obcy w matym i Srednim przedsigbiorstwie, Warszawa, PWN, 2001, s. 39
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Aby zidentyfikowac bariery, ktére napotykajg niepetnosprawni przedsiebiorcy, przepro-
wadzono badanie sondazowe'. Wyniki badania pozwolity rowniez sprawdzic, czy potrzebne
jest wzbogacanie otoczenia w rdznorodne urzadzenia infrastruktury technicznej i spoteczne;.
Elementy tej infrastruktury sg niezbedne do tego, aby osoby z niepetnosprawnoscig mogty
poczuc sie petnoprawnymi mieszkaricami kraju i w aktywny sposob uczestniczy¢ w jego zyciu
spotecznym.

Niepetnosprawni przedsiebiorcy byli badani pod katem wyznacznikow obiektywnych,
a takze odczu, ktdre nie daja sie ocenic z zewnatrz (czyli wyznacznikow subiektywnych). Kry-
teria obiektywne obejmowaty np. bariery, jakie widzg w systemie. W uzupetnieniu poproszono
ich o podanie subiektywnych pobudek prowadzenia swojej dziatalnosSci.

Cel i metoda badan

Badania zrealizowano metodg jakosciowg. Badania jakoSciowe stuzg interpretacji emocji
i gteboko ukrytych motywow dziatari’’. Pozwalajg na identyfikacje okreslonych zachowan
0s0b z niepetnosprawnoscia, pokazujg ich wzory myslenia, postepowania, przyzwyczaje-
nia i reguty dziatan. Pozwalajg na poznanie ukrytych motywow dziatan, wyboréw oraz od-
czu¢ zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a takze obaw i barier, na jakie
natrafiaja.

W ramach badania zostaty przeprowadzone idywidualne wywiady pogtebione (ang. IDIs
— In Depth Interviews; tzw. wywiady swobodne) — wywiady z jedng osobg (pracodawcag),
przeprowadzane w swobodnej atmosferze — polegajace na indywidualnej rozmowie respon-
denta z osobg prowadzacg badania, tak zwanym indagatorem, ktory pogtebia przebieg roz-
mowy w kierunku z gory zatozonej problematyki badawczej. Przy realizacji indywidualnych
wywiadow pogtebionych uzyto niestandaryzowanych narzedzi — scenariuszy wywiadow,
stanowigcych podstawe dyskusiji.

W scenariuszu dominowaty pytania otwarte, dajgce respondentom wiekszg dowolnosc
odpowiedzi. Wywiad byt prowadzony w sposdb elastyczny, dostosowujgc forme i kolejnosc¢
pytan do celéw badania. Osoba przeprowadzajgca wywiad positkowata sig pytaniami po-
mocniczymi, naprowadzajacymi lub rozszerzajgcymi omawiane kwestie, aby uzyskac jak
najbardziej wyczerpujace, precyzyjne i rzetelne informacije.

Zastosowanie wielorakich technik badawczych pozwolito na zebranie indywidualnych,
szczerych i dogtebnych opinii, ktdrych w potocznej rozmowie nie udatoby sie wydobyc.

'6 Prezentowane wyniki s3 wycinkiem wigkszego badania aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w wo-
jewddztwie lubuskim. Badanie byto przeprowadzone na grupie badawczej, sktadajgcej sie z 163. os6b, w tym:
niepetnosprawnych, przedsiebiorcéw zatrudniajacych i niezatrudniajgcych niepetnosprawnych, reprezentujgcych
zarowno otwarty, jak i chroniony rynek pracy. Diagnoza barier to jeden z celow przeprowadzonego sondazu. Prezen-
towane w artykule firmy to jednoosobowe przedsigbiorstwa prowadzone przez osoby legitymujgce sie orzeczeniem
o0 stopniu niepetnosprawnosci.

"E. Babbie, Badania spofeczne w praktyce, Warszawa, PWN, 2006, s. 309
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Technika ta jest najlepszg metoda do badania delikatnych kwestii, jakimi sg miedzy innymi
problemy zwigzane z niepetnosprawnoscig. Daje ona respondentowi poczucie bezpieczen-
stwa i sktania do tego, aby otworzyt sie przed moderatorem.

W badaniu wykorzystano probe celowa. Byto ono realizowane z punktow startowych, me-
todg kuli $niegowej. Metoda kuli Sniegowej stosowana jest w przypadku badan, gdzie bada-
na populacja sktada sie z jednostek nietypowych, do ktorych bardzo trudno dotrzec i ustalic.
W trakcie realizowanego wywiadu osobistego ankieter prosi respondenta o wskazanie jakiej$
znajomej osoby, spetniajgcej okreslone kryteria, z ktorg mogtby przeprowadzac kolejny wywiad.

Badanie identyfikacja barier aktywizacji zawodowej 0s0b z niepetnosprawnoscig swoim
okresem obejmowato cztery miesigce 2012 roku — od stycznia do kwietnia. Byto ono dobro-
wolne i anonimowe. Ze wzgledu na rozne rodzaje niepetnosprawnosci (uszkodzenie wzroku,
stuchu lub niepetnosprawnos¢ motoryczna), ktore utrudniajg komunikacje interpersonalng,
przeprowadzono je dwoma technikami: technikg bezpo$redniego wywiadu z respondentem
oraz za pomocg ankiety (w przypadku wybranych niepetnosprawnosci).

Pytania dotyczyty gtownie spraw zwigzanych z bezrobociem, rynkiem pracy, czynnikami
niskiej aktywnosci zawodowej oraz barierami, jakie napotykajg niepetnosprawni w swoim oto-
czeniu spotecznym i zawodowym. Pytania dotyczyty rowniez dziatalnosci urzedow i instytucii
odpowiedzialnych za aktywizacje na rynku pracy oraz przedsigbiorczosci 0sob z niepetno-
sprawnoscig. Zdaniem autora, rozszerzenie zakresu badania o te elementy znacznie wzboga-
cito wiedze na tematy niskiej aktywnosci na rynku pracy wspomnianej kategorii spoteczne;.

Identyfikacja barier

W Swietle omowionych barier mozna wyro6znic kilka podstawowych determinantow, kto-
re wptywajg na poziom aktywnosci zawodowej i prowadzenie przedsigbiorstwa. Na pod-
stawie odpowiedzi uzyskanych w czasie wywiadéw z osobami niepetnosprawnymi mozna
wyodrebni¢ szeS¢ czynnikow utrudniajacych dziatalnos¢ gospodarcza. Determinanty te
Sg powigzane z:

1. osobami niepetnosprawnymi (np. posiadang dysfunkcja, wyksztatceniem
i kwalifikacjami),
0g06Ing sytuacjg na rynku,
otoczeniem fizycznym,
prawem,
finansowaniem catego systemu,

6. funkcjonowaniem systemu wspierania samozatrudniania 0s6b niepetnosprawnych.

Na aktywnos¢ zawodowg badanych osdb niepetnosprawnych wptywa wiele czynnikow
natury subiektywnej, jak m.in.: wyksztatcenie, posiadane umiejetnosci i kwalifikacje zawo-
dowe, motywacja do podjecia pracy, a takze wiek, rodzaj i stopien niepetnosprawnosci, ce-
chy osobowosci oraz kultura osobista.

Gk wn
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Doswiadczenia 0sdb niepetnosprawnych, zaréwno osobiste, jak i zawodowe, rzutujg
na ich ewentualny negatywy stosunek do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Pomimo
duzego poczucia zadowolenia z prowadzenia wtasnej firmy, nie majg poczucia stabilizacji
i pewnosci zatrudnienia, co wynika przede wszystkim ze Swiadomosci istniejagcych trudnosci
na rynku pracy. Trzeba tutaj podkreslic, iz badana grupa przedsigbiorcow to przewaznie osoby
w wieku aktywnosci zawodowej, z dosS¢ dtugim ogolnym stazem pracy, ale krotkim stazem
jako przedsigbiorcy. Sg to osoby w r6znym stopniu zintegrowane ze swojg firma.

Ogolna sytuacja na rynkach, ostatnio szczegodlnie niekorzystna, stanowi silng bariere dla
prowadzenia wtasnego przedsigbiorstwa. Osoby niepetnosprawne nie ukrywaty tego, iz ich fir-
my sg silnie uzaleznione od koniunktury oraz wahan popytu i podazy. Sg to przedsigbiorstwa
handlowe lub ustugowe. Nie jest wiec mozliwe, aby firma przetrwata sytuacje, w ktorej przez
dtugi czas brakuje odpowiedniego popytu na jej produkty lub ustugi. Ogdinie zta sytuacja
gospodarcza — spowolnienie gospodarki odbija sie rowniez na kondycji tych przedsigbiorstw.

Dla osob niepetnosprawnych istota barier ekonomicznych wigze sig z zasobnoscig portfela.
Istotnym problemem okazaty sie wysokie pozaptacowe koszty pracy, obejmujgce wszystkie
elementy catkowitych kosztow pracy, ktore sg ponoszone przez pracodawce, poza wynagro-
dzeniem brutto. Do gtownych kosztow pozaptacowych zalicza sie: sktadke na ubezpieczenie
emerytalne w czeSci finansowanej przez pracodawce, cze$¢ ubezpieczenia rentowego oraz
ubezpieczenie wypadkowe. Ponadto problemem w tej sferze jest rowniez ograniczony dostep
do zewnetrznych zrodet finansowania. Dotyczyto to zaréwno firm dopiero powstajgcych, jak
i juz dziatajgcych na rynku i planujacych sie rozwing¢. Wskazywano na ograniczenia w do-
stepie np. do kredytow czy dotacji.

Nieprzyjazne otoczenie, marginalne dostosowanie Srodowiska fizycznego oraz infrastruk-
tury technicznej powoduje, ze z przyczyn niezaleznych od samych os6b niepetnosprawnych
pozbawia sie je mozliwosci petnego uczestnictwa w zyciu publicznym, mozliwosci petnienia
wielu rol spotecznych oraz utrudnia prowadzenie wtasnego biznesu. Badani wskazali, iz do-
stepna infrastruktura fizyczna zlokalizowana jest w wigkszych miastach; w mniejszych jed-
nostkach urbanistycznych jest ona dostepna dla tych osdb w bardzo ograniczonym zakresie,
badZz w ogdle. Mozna zatem stwierdzic, iz przestrzen nie jest przystosowana do potrzeb 0sdb
z roznymi dysfunkcjami. Wiele jest jeszcze urzedow oraz innych instytucii, istotnych z punktu
widzenia prowadzenia wtasnego przedsigbiorstwa, niedostepnych dla niepetnosprawnych. Taki
stan rzeczy dyskryminuje ich spotecznie i pozbawia szans na uczciwg konkurencje na rynku.

W zakresie prawa i jego funkcjonowania wystepuja rozne czynniki ograniczajgce prowadze-
nie przedsigbiorstwa. Przedsiebiorcy wskazywali na niejasne przepisy dotyczace refundowania
kosztow prowadzenia dziatalnosci. Uwazali, iz prawo nie chroniich interesow w sposob nalezyty.
Czeste zmiany prawa réwniez stanowity bariere. Wigze sie to z czestym $ledzeniem zachodza-
cych zmian, szkoleniami oraz przyswajaniem nowych regulacji i rozwigzan, jak tez z zakupem
nowych lub przystosowaniem juz posiadanych systemow informatycznych do zmieniajgcych
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sie przepisow. Czeste zmiany zardwno obowigzkdw, jak i przystugujacych przedsighiorcom
praw, utrudniajg budowanie i realizacje dtugoterminowych plandw rozwoju firmy. Dla przykta-
du, ustawa o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych w ostatnich 10. latach byta nowelizo-
wana ponad 60 razy. Ustawa o podatku od towarow i ustug od poczatku jej obowigzywania
wymagata ponad 40. zmian. Podobnie jest z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
0 zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, ktorg zmieniano juz blisko stukrotnie.

Barierg okazuje sie rowniez funkcjonowanie systemu rehabilitacji zawodowej, ktory
nie dziata aktywizujaco na osoby niepetnosprawne, szczegolnie na te, ktdre pobierajg Swiad-
czenia spoteczne (np. renty z tytutu niezdolnosci do pracy). Niepetnosprawni w obawie przed
utratg Swiadczenia bojg sie zatrudnienia w jakiejkolwiek formie. Czesto bywa tak, ze korzy-
Sci z pracy (wynagrodzenie lub przychdd) nie rekompensuja kwoty utraconego Swiadczenia
i kosztow dojazdu do pracy.

Wady i zalety prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

W wyniku analiz: statystycznej, kosztow oraz wywiadow z niepetnosprawnymi przed-
siebiorcami, mozna wytonic¢ wady i zalety prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tabela 5.

zawiera zestawienie owych wad i zalet.

Tabela 5. Wady i zalety prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej

Optymalizacja podatkowa

Mozliwo$¢ rozliczenia kosztow poprzez réznorodne wy-
datki zwigzane z dziatalnoscig (zakup materiatéw, kosz-
ty wytworzenia, komputer, art. biurowe itp.). Podczas
prowadzenia dziatalnosci istnieje mozliwo$¢ odliczenia
podatku VAT przy zakupach towarow i ustug zwigzanych
z wykonywang dziatalnoscig. Przedsigbiorca moze row-
niez wybrac najkorzystniejszg ze swojego punktu widze-
nia metode rozliczenia z Urzgdem Skarbowym. W przy-
padku 0s0b z niepetnosprawnoscig istnieje mozliwos¢
skorzystania z ulg podatkowych.

Mozliwo$¢é nieograniczonych zyskéw

Okazja do nieograniczonego zarobkowania — wszystkie
zarobione pienigdze zostajg u przedsiebiorcy, inaczej
niz w przypadku pracy na etat, gdzie zarobki sg z gory
ustalone.

Rozwdj

Postepy i rozwdj firmy zalezg od przedsigbiorcy.
Jest tu ogromne pole do popisu, jesli chodzi o podej-
mowane decyzje, ale wigze sie z tym rowniez duza
odpowiedzialnos¢.

Niepewno$¢ powodzenia przedsiewzigcia

Ryzyko gospodarcze zwigzane z istnieniem firm kon-
kurencyjnych oraz tatwoscig zerwania kontraktow po-
miedzy zleceniodawcg a samozatrudnionym. Jedynie
umowy zawierane na czas okreslony lub z dtugimi okre-
sami wypowiedzenia, obwarowane wysokimi karami
umownymi, mogg uchroni¢ samozatrudnionych przed
skutkami nagtej utraty Zrddta dochodéw. Jednak takie
trwate zwigzanie sie ze zleceniodawcg sprowadza osobe
samozatrudniong do pracownika — niewolnika przypisa-
nego do swojego wtasciciela.

Ryzyko finansowe

Niepewno$¢ finansowa zwigzana z powodzeniem przed-
siewzigcia. Finansowanie dziatalnosci ze Srodkow ze-
wnetrznych podwaja ryzyko, poniewaz nie ma Srodkow
na sptacenie potencjalnego dtugu w razie porazki.
Rozwdj firmy i jej przyszto$¢ uzalezniona od jednej
osoby

Caty ciezar odpowiedzialnosci za organizacje prowa-
dzonego przedsiewzigcia spoczywa na wiascicielu (kie-
rownik jednostki w rozumieniu prawa podatkowego).
Whtasciciel sam podejmuje wszystkie decyzje, co w nie-
ktdrych przypadkach moze okazac sie wadg — przy bra-
ku odpowiedniego do$wiadczenia.
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Wyhdr dziedziny prowadzonej dziatalnosci

Dziedzina dziatalnosci firmy zalezy wytgcznie od przedsie-
biorcy, ktory decydujac sie na jej zatozenie powinien dzia-
ta¢ w branzy, ktdrg lubi i zna. Wtasna firma daje nie tylko
powdd do dumy, ale rowniez Swietnie motywuije do pracy.
Dziatalno$¢ na wtasny rachunek jest dobrym rozwigzaniem
dla 0s6b ambitnych, lubigcych wyzwania, zdecydowanych,
a przede wszystkim fascynujacych sie swojg dziedzing.
Pewnos¢ zatrudnienia

Zatrudnienie zalezy od istnienia firmy i jego wtasciciela.
Przedsiebiorca ma prawo do zatrudnienia pracownikow,
zleceniobiorcow czy wykonawcéw. Moze tez korzystaé
z pomocy cztonkdw rodziny jako 0s0b wspdtpracujgcych,
jak rowniez przekazac¢ pewne prawa i obowigzki osobom
trzecim na zasadzie petnomocnictwa — np. ksiegowe;j.
Kapitat na rozpoczecie dziatalnosci

Osoba z niepetnosprawnos$cig ma mozliwo$¢ otrzyma-
nia pozyczki na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej
czy rolniczej. Ponadto nie ogranicza to przedsigbiorstwa
z mozliwo$ci zdobywania kapitatu w innej formie pra-
wem dozwolonej.

Refundacja obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ze Srodkéw PFRON
Perspektywa uzyskania refundacji sktadek ZUS. Re-
fundacja moze by¢ przyznana do wysokos$ci odpowia-
dajacej wysokosci sktadki, ktorej podstawg wymiaru
jest kwota okreslona w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych. Przedsigbiorca nie moze jednak posiadac
zalegtoSci w zobowigzaniach wobec Funduszu.
Elastycznosé matej firmy

Elastycznos$¢, czyli szybka reakcja na zmiany w oto-
czeniu gospodarczym. Duza organizacja to z reguty
sztywne struktury i duza bezwtadno$¢é wprowadzanych
zmian. Kierujac samodzielnie swojg matg firmg, niemal
z dnia na dzien mozna wprowadza¢ nawet najbardziej
rewolucyjne pomysty.

Odliczania réznych wydatkéw zwiagzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci

Mozliwo$¢ odpisania rdznego rodzaju naktadu pienigznego
zwigzanego z samozatrudnieniem (zakup specjalistycznej
maszyny, srodka transportu, zakup samochodu, kompute-
ra itp.). Dla niepetnosprawnych ma to podwdjne znaczenie.
Kosztem moze by¢ przystosowanie samochodu lub miejsca
pracy do specyficznych potrzeb wynikajgcych z niepetno-
sprawnosci — koszt ten mozna odliczy¢ od dochodu firmy.

Obserwacja otoczenia

Konieczno$¢ $ledzenia zmian u konkurencji. Walka
z konkurencjg o klienta czasem bywa trudna. Konku-
renci mogg walczy¢ nizszg ceng. Trzeba jednak pamie-
tac, ze na samym poczatku wiele firm nie sta¢ na walke
na ceny. Dlatego od samego poczatku warto wyspe-
cjalizowac sie w czym$ konkretnym i wyrdzniac sie
od konkurencji.

Odpowiedzialnos$é

Odpowiedzialno$¢ ponoszona za wszystkie decyzje.
Odpowiada sig réwniez catym swoim majgtkiem wobec
wierzycieli, np. kredytodawcy, dostawcy lub inwestora.
Jesli zatrudnia sie pracownikow, to odpowiada sie za:
terminowe ptatnosci wynagrodzenia, zapewnienie od-
powiednich warunkow pracy itp.

Mniejszy dostep do kapitatu na dalszy rozwdj

Trudno$¢ pozyskania kapitatu. Banki niechetnie udzielajg
kredytow inwestycyjnych. Z uwagi na nizszg wiarygodnos¢
i mniejszy rozmiar mini- i mikroprzedsiebiorstw. W gre
nie wchodzg réwniez emisje instrumentow takich jak ob-
ligacje korporacyjne czy krotkoterminowe papiery dtuzne.
Ohowigzek optacania sktadek ZUS

Obowigzek ptacenia sktadki na ZUS bez wzgledu
na to czy dziatalno$¢ ma charakter okresowy, czy nie. Obo-
wigzek optacania sktadki na ubezpieczenia spoteczne istnie-
je caty rok i nie jest uzalezniony od wystepowania dochodu.
Sktadki nalezy optacac nawet w wypadku wystgpienia straty
lub braku przychoddw z dziatalno$ci. Dopiero wyrejestrowa-
nie powoduije ustanie obowigzku ubezpieczeniowego.
Koszty doskonalenia zawodowego

Potrzeba ciggtego dokonywania wydatkow zwigzanych
z doskonaleniem zawodowym oraz z ulepszaniem warsztatu
pracy. Przy zatrudnieniu na podstawie umowy o pracg o te
sprawy troszczy sie pracodawca, samozatrudniony z re-
guty powinien tego typu wydatki uwzgledni¢ samodzielnie
w swoim budzecie. Prawo wymaga bezwzglednego dosto-
sowania sie do przepisow kodeksu pracy, zasad higieny
pracy i bezpieczeristwa. Wszelkie te przepisy sg, niestety,
czesto zmieniane i nalezy monitorowac te zmiany.

Dochdd konieczny do odliczen

Konieczno$¢ wypracowania dochodu stuzgcego odpi-
som na réznego rodzaju naktady. Jednak, gdy podatek
do zaptaty jest niewielki, lub ze wzgledu na niskie do-
chody po prostu nie wystepuije, takiego odpisu dokona¢
nie mozna.
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Mozliwos$¢ uproszczonej ksiggowosci

Mozliwo$¢ prowadzenia ksiggowoSci na zasadach
uproszczonych. Warunek: przychody ze sprzedazy to-
wardw, produktow i operacji finansowych za poprzed-
ni rok obrotowy nie mogg przekroczy¢ rownowartosci
w walucie polskiej 1,2 min euro. Powyzej tej kwoty ko-
nieczne jest prowadzenie ksigg handlowych, ten rodzaj
ksiegowosci okreslany jest mianem ksiegowosci petne;.
Samodzielnos¢, brak podporzadkowania
Przedsigbiorca sam jest swoim szefem. Nie ma przeto-
zonego ani jakichkolwiek polecen, dyspozycji. Jest ,,sam
sobie sterem i okretem”. Bardzo duzo os6b decyduje sig
na rezygnacje z etatu wtasnie ze wzgledu na brak jakie-
gokolwiek podporzadkowania.

Elastyczny czas pracy

Samodzielne projektowanie czasu pracy, tj. ustalanie opty-
malnego harmonogramu pracy dopasowanego do swojego
stylu zycia i wtasnych potrzeb. To samo dotyczy urlopu
wypoczynkowego. Pracujac na siebie, nie trzeba spedzac
w pracy 8 godzin tak jak pracownicy etatowi. Swoje obo-
wigzki mozna tak zaplanowac, aby wykonac je jak najbardziej
efektywnie oraz przeznaczy¢ czas rowniez na rehabilitacjg.
Brak monotonii

Duza aktywno$¢ zwigzana z: planowaniem rozwoju,
analizg projektéw, wyceng ofert, negocjacjami, testo-
waniem, marketingiem, zatrudnianiem, rozliczeniem i fi-
nansami, zaopatrzeniem oraz wieloma innymi rzeczami.

Satysfakcja

Satysfakcja z tytutu robienia czego$, co sig¢ lubi, tym
bardziej, gdy przynosi to wymierne korzysci w postaci
zyskow. Samodzielne zarabianie na siebie jest Swietng
motywacjg do zwiekszonego dziatania. Nie mniej waz-
ne jest rowniez zadowolenie z tworzenia nowych rzeczy
i poczucie, ze udato nam sie zrealizowac podijety cel. Dla
niepetnosprawnych ma to wymiar podwojny: sukces
na ptaszczyznie spoteczno-zawodowej oraz pokonanie
swojej niepetnosprawnosci.

Niskie koszty prowadzenia biura

Dzigki Internetowi koszty prowadzenia biura i firmy
mozna ograniczy¢ praktycznie do minimum (faks inter-
netowy, telefonia internetowa, wirtualne biuro). Internet
obniza koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
(czynsz, abonament telefoniczny itp.).

Zrédto: opracowanie wiasne

Ohowiazki w zakresie ksiggowosci

Koniecznos$¢ biegtej znajomosci zasad rachunkowosci
i znajomosci przepiséw prawa. Z pewnoscig kosztowne
i ucigzliwe bedzie dla wielu samozatrudnionych prowa-
dzenie urzadzen ksiegowych. Proste rozwigzania, takie
jak zatrudnienie ksiggowego czy zlecenie prowadzenia
ksigg do biura rachunkowego, sporo kosztuja.

Brak przywilejéw pracowniczych

Brak wynagradzania za nadgodziny, zwolnienia lekar-
skie, obowigzkowe dni urlopu wypoczynkowego oraz
obowigzkowych dni urlopu na zgdanie. Brak dodatko-
wych ptatnych dni wolnych na rehabilitacje.

Brak czasu

Ryzyko kilkunastogodzinnego dnia pracy, czasem réw-
niez w weekendy. Stwarza to powazny problem w sto-
sunkach matzeriskich i rodzinnych. Zbyt mata ilo$¢ cza-
su poswiecana rodzinie moze by¢ Zrodtem konfliktow.
Réwniez urlop nie zawsze mozna zaplanowac¢ wtedy,
gdy sie chce.

Stres

Nieustanny brak poczucia bezpieczenstwa i ciggta nie-
pewno$¢ wptywajgce na poziom stresu i samopoczucie
psychiczne. Brak dochodéw na poczatku, bliskie kon-
takty z klientami, dtugie godziny pracy, zte relacje z pra-
cownikami to kilka z mozliwych Zrddet stresu we wta-
snej firmie.

Zmeczenie

Ryzyko przepracowania. Wykonywanie pracy wymaga
posiadania ,paliwa energetycznego”, ktére daje naped
do pracy. To entuzjazm, satysfakcja z pracy, rozpalony
ptomien. W czasach rosngcej konkurencji i zwigkszaja-
cych sig wymagan ze strony klientdw, ktdrzy wymuszaja
nowe zadania, przecigzenie zadaniami moze by¢ jedng
Z przyczyn przygasania owego ptomienia — wypalenia za-
wodowego. Drugg istotng kwestig jest mozliwos¢ pogte-
bienia sig niepetnosprawnosci. Nadmierna praca i stres
nig spowodowany moze spowodowac nawrot choroby.
Biurokracja

Biurokracja zwigzana z wypetnianiem deklaracji
i oSwiadczer dla Urzedu Skarbowego, ZUS-u, GUS-
-u czy innych instytucji. Jednodniowe opdZnienie
w ptatnosciach sktadek powoduje utrate prawa do ubez-
pieczenia chorobowego.
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Whioski

Analiza tresSci opracowania stanowi podstawe do sformutowania nastepujacych wnioskow:

— przepisy prawa dotyczace prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej zawarte sg w wielu
ustawach i aktach nizszej rangi, co nie utatwia ich poznania i analizy; nieznajomos¢
prawa gospodarczego oraz ustawy o rehabilitaciji, silnie ogranicza proces samozatrud-
niania i aktywizacji zawodowej;

— zatozenie przedsigbiorstwa wigze sie z wieloma czynnosciami natury biurokratycznej,
zmusza to osoby niepetnosprawne do kilkakrotnego odwiedzania urzedow i innych
instytucji oraz ponoszenia optat;

— prawo nie ,wyroznia” specjalnie 0sob niepetnosprawnych — przyznaje pewne ulgi
i uprawnienia, ale w opinii przedsigbiorcow nie stanowig one istotnego instrumentu
aktywizacji zawodowej;

— coraz wiecej 0sob niepetnosprawnych prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i rolnicza,
chociaz w przypadku dziatalnosci gospodarczej dynamika nieco wyhamowata; przy-
czyng tego stanu jest ogolne spowolnienie gospodarki; mate firmy sg bardzo wrazliwe
na wahania koniunktury;

— na podstawie raportow SODIR PFRON mozna wnioskowac, iz dynamika wzrostu
gospodarstw rolnych prowadzonych przez osoby niepetnosprawne jest szybsza niz
przedsiebiorstw; wzrasta rowniez liczba osob uprawnionych do refundacji sktadek
dla niepetnosprawnych rolnikow oraz rolnikow zobowigzanych do optacania skta-
dek za niepetnosprawnego domownika; wyraznie widac¢, iz niepetnosprawni rol-
nicy upatrujg w dotacjach PFRON szanse na poprawe swojej sytuacji (np. poprawe
infrastruktury);

— bardziej aktywne w zakresie zaktadania firm sg osoby o lekkim stopniu niepetno-
sprawnosci; przedsigbiorczo$¢ wigze sie z duzg mobilnoscig, czego brakuje osobom
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, szczegolnie ze schorzeniami sensorycznymi
(wzroku i stuchuy;

— maleje liczba beneficjentow oraz kwota dotacji przeznaczona na wpieranie dziatalnosci
gospodarczej i rolniczej oraz dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego;
jest to spowodowane mniejszymi wptywami do PFRON, a nawet utratg ptynnos$ci Fundu-
szu, do ktorej przyczynit sie wzrost liczby dotowanych miejsc pracy dla 0sob niepetno-
sprawnych zatrudnionych w przedsiebiorstwach otwartego i chronionego rynku pracy;

— niepetnosprawni przedsigbiorcy najwigkszej bariery upatrujg w: infrastrukturze technicz-
nej, przepisach prawa oraz stabym wsparciu finansowym ze strony PFRON i budzetu
paristwa; czasami nie sg w stanie konkurowac z przedsiebiorstwami 0sob sprawnych;

— dziatalno$¢ gospodarcza posiada swoje wady i zalety; do zalet mozna zaliczy¢: samo-
dzielnosc jej prowadzenia oraz profity finansowe, natomiast wsrod wad: ryzyko, stres
i nienormowany, czasem dtugi czas pracy.
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Zakonczenie

W Polsce osoby z niepetnosprawnoscig nie majg zadnych preferencji przy zaktadaniu
wiasnej firmy. Wyjatek stanowi ustawa o rehabilitacji’®. Na mocy cytowanej ustawy powota-
no Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON), ktdry ma pomagac
w zdobyciu, zatozeniu i utrzymaniu niepetnosprawnym swojej posady lub stanowiska pracy.
Ustawa (wraz z nowelizowanym kodeksem pracy) reguluje przepisy prawa dotyczace zatrud-
niania, czyli odnosi sie bardziej do pracodawcow — reguluje preferencje, ulgi, zwolnienia.
Odno$nie do spraw prowadzenia wtasnego biznesu przez osoby z niepetnosprawnoscig ten
akt prawny jest mato uzyteczny.

Osoby z niepetnosprawnoscig zaktadajg swoja firme tak, jak kazdy inny mieszkaniec na-
szego kraju. Wielu ludzi, szczegdlnie z kregu matego i Sredniego biznesu uwaza, iz tworzenie
szczegolnych warunkow dla tej kategorii 0sob jest nieuczciwe i mozna to uznac za dyskry-
minacje pozostatych. Wedtug nich moze to zachwia¢ mechanizmem rynkowym. Nie sposob
odmaowic im racji. Jednak sg przestanki przemawiajgce za tym, aby takie preferencje istniaty.
Nalezy pamigtac, iz niepetnosprawno$¢ w naszym kraju jest czynnikiem utrudniajgcym pod-
jecie i utrzymanie pracy. Znacznie trudniej jest tez osobom z niepetnosprawnoscig prowadzi¢
wtasny biznes, chociazby z powodu swojej ograniczonej mobilnosci.

Praca na wtasny rachunek dla osob z niepetnosprawnos$cig stanowi ogromng szanse
na niezalezne zycie oraz mozliwoS¢ samorealizacji w sferze zawodowej. Niewatpliwie samoza-
trudnienie jest wypadkowa postepu technicznego. Nowe technologie likwidujg bowiem wiele
barier dotychczas uniemozliwiajagcych podejmowanie pracy zarobkowej. Praca na odlegtosc,
nowe formy prowadzenia dziatalnosci wytworczej, ustug oraz komunikowania si¢ zmieniajg
dotychczasowe relacje, a takze nastawienie spoteczne. Nie nalezy jednak zapominac o takich
zagrozeniach, jak chociazby izolacja wynikajaca z rezygnacji z osobistych kontaktow i zamknig-
cia sie w wirtualnej rzeczywistosci. Decyzja o podjeciu dziatalnoSci gospodarczej nie jest rze-
czg tatwa, pozostawia trwaty slad w psychice, w dalszym zyciu zawodowym i prywatnym.
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