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Streszczenie

Przyjecie odpowiedzialnosci za tworzenie tadu gospodarczego i zapewnienie rownych
szans kazdemu to wspotczesne hasta przyjmowane w polityce i gospodarce za motta. Od
1997 r. istniejg w Polsce zaktady pracy chronionej zajmujace sie aktywizacjg zawodowg
i spoteczng osdb niepetnosprawnych. Pomimo realizowania solidarnosciowego wymia-
ru ekonomii spotecznej liczba tych podmiotéw, zaliczajgcych sie do przedsiebiorstw spo-
tecznych, z roku na rok maleje. Dlatego postanowiono, ze celem badan bedzie opisanie
procedur pozyskania statusu zaktadu pracy chronionej, zasad jego utrzymania oraz iden-
tyfikacja korzysci z ich prowadzenia. W wyniku zastosowania metod badawczych, tj.: ana-
lizy literatury, aktow prawnych i studium przypadku, pozytywnie zweryfikowano hipoteze,
ze pozyskanie statusu zaktadu pracy chronionej i prowadzenie przedsiebiorstwa z nada-
nym statusem wymaga spetnienia wielu warunkdw, ale przynosi zaréwno pracodawcy, jak
i pracownikom korzysci, w tym finansowe. W opracowaniu omdéwiono gromadzenie i wy-
korzystanie Zaktadowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (ZFRON). Do-
konano symulacji wptywu zmian przepiséw podatkowych na gromadzenie srodkéw ZFRON
w 2022 r. Wyniki badan prezentujg liczne obowigzki, ktére spoczywajg na pracodawcach,
ale i mozliwos¢ podnoszenia wartosci przedsiebiorstw dzieki dostosowaniu miejsc pracy
do specyfiki pracownikdéw i mozliwosci pozostawienia Srodkéw pochodzgcych z samofi-
nansowania podmiotu. Wnioski z badan koncentrujg sie w obszarze niekorzystnych zmian
prawnych, regulujgcych zasady funkcjonowania i finansowania dziatalnosci zaktadow.
Zmiany przepisow podatkowych, jakie miaty miejsce w 2022 r., ograniczg $rodki finan-
sowe niezbedne dla pomocy pracownikom niepetnosprawnym prawie o 70%, co wptynie
negatywnie na liczebnos¢ przedsiebiorstw posiadajgcych status pracy chronione;j.
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3 W opracowaniu wykorzystano tresci monografii Zaktady pracy chronionej w Polsce jako przedsie-
biorstwa spoteczne dla osob niepetnosprawnych — aspekty teoretyczne, rachunkowe i podatkowe autor-
stwa Aleksandry takomiak i Adrianny Cieslak, Wydawnictwa Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu, ISBN 978-83-7695-903-03, Wroctaw 2021.
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The Future of Supported Employment Establishments in Po-
land as Social Enterprises for People with Disabilities

Summary

Taking responsibility for creating economic order and ensuring equal opportunities for
everyone are contemporary slogans adopted as mottos in politics and the economy.
Since 1997, there have been supported employment establishments in Poland, dealing
with professional and social activation of disabled people. Despite the implementa-
tion of the solidarity dimension of the social economy, the number of these entities,
classified as social enterprises, is decreasing every year. Therefore, it was decided that
the purpose of the research would be to describe the procedures for obtaining the
status of a sheltered employment establishment, the principles of its maintenance and
the identification of benefits. As a result of the application of research methods, i.e.
literature analysis, legal acts and a case study, the hypothesis was positively verified
that obtaining the status of a protected employment establishment and running an
enterprise with a given status requires meeting many conditions, but brings benefits to
both employers and employees, including financial. The study discusses the collection
and use of the Company Fund for Rehabilitation of Disabled Persons (CFFRODF). The
impact of changes in tax regulations on the collection of funds from Company Found
in 2022 was simulated. The results of the research show numerous obligations that are
incumbent on employers, but also the possibility of increasing the value of enterprises
thanks to the adaptation of jobs to the specificity of employees and the possibility of
leaving funds from the entity's self-financing. The conclusions of the research focus on
the area of unfavorable legal changes regulating the principles of operation and financ-
ing of plant operations. Changes in tax regulations that took place in 2022 will reduce
the financial resources necessary to help disabled employees by almost 70%, which will
negatively affect the number of enterprises with the status of sheltered employment.

Keywords:
social economy, protected labor market, disabled people, accounting, taxes

Wprowadzenie

Wedtug Swiatowe]j Organizacji Zdrowia 15% $wiatowej populacji ludzi zyje z ja-
kas forma niepetnosprawnosci, w tym ma powazne trudnosci w funkcjonowaniu®.
Niemal kazdy cztowiek w pewnym momencie zycia bedzie chwilowo lub trwale
uposledzony, a z kolei ci, ktérzy dozyjg starosci, bedg doswiadczac coraz wiekszych
trudnosci w funkcjonowaniu. Zwrdcenie szczegdlnej uwagi na sytuacje osob niepet-
nosprawnych na polskim rynku pracy nastgpito na poczatku lat dziewieédziesiagtych
XX wieku za sprawg uchwalenia pierwszej ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji za-

4 World report on disability: Main report (English), World Bank Group, Washington, http://docu-
ments.worldbank.org/curated/en/665131468331271288/Main-report, [data dostepu: 15.05.2020]
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wodowej oséb niepetnosprawnych®. Byta to préba ochrony spoétdzielni inwalidéw®
przed wyraznymi mechanizmami gospodarki rynkowej, a takze sposéb na poprawe
sytuacji finansowej oséb niepetnosprawnych.

Prawne warunki do wsparcia oséb niepetnosprawnych zostaty stworzone
w 1997 r., poniewaz na mocy ustawy mogty powstawac zaktady pracy chronionej (da-
lej ZPCHR). Gtéwnym celem ich dziatania jest nie tylko wypracowanie zysku, ale takze
aktywizacja zawodowa i spoteczna osob, ktére ze wzgledu na swoje inwalidztwo nie
bytyby w stanie poradzi¢ sobie same na otwartym rynku pracy. Formg wspierania ich
w procesie aktywizacji jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa. Aktywizacja spotecz-
na ma pomdéc w pokonaniu barier architektonicznych, urbanistycznych, transpor-
towych i technicznych. Ksztattuje wtasciwe postawy i zachowania sprzyjajace zyciu
w spoteczenstwie. Osoby niepetnosprawne uczestniczace w rehabilitacji spotecznej
zwiekszajg swojg samodzielnos¢ i podnoszg poczucie wiasnej wartosci, dzieki czemu
tatwiej im poradzi¢ sobie z trudnosciami dnia codziennego. Przygotowuje ona do
podjecia zatrudnienia. Aktywizacja zawodowa, ktéra odbywa sie poprzez rehabili-
tacje zawodowag, utatwia osobom niepetnosprawnym zdobycie i zachowanie odpo-
wiedniego zatrudnienia, a takze umozliwia rozwdj poprzez poradnictwo zawodowe
i szkolenia. Niewatpliwie zatem istnienie zaktadéw pracy chronionej jest korzystne
dla oséb niepetnosprawnych. A w jaki sposob spoteczenstwo, w tym pracodawcy
i ustawodawcy, wpierajg niepetnosprawnych? Czy po dwudziestu pieciu latach ist-
nienia prawnych mozliwosci posiadanie statusu ZPCHR jest optacalne dla pracodaw-
cy? A moze w ogdle nie nalezy rozpatrywac tej kwestii w kontekscie zyskownosci?

Tematyce korzysci i procedur pozyskania statusu zaktadu pracy chronionej zo-
stato poswiecone niniejsze opracowanie. Postawiono gtdwne pytanie badawcze:
Czy w dobie spoteczeristwa obywatelskiego i zrdwnowazonego rozwoju ubiegac sie
o uzyskanie i utrzymanie statusu ZPCHR, czy nie? A jesli tak, to jakie wymogi trze-
ba spetni¢, aby uzyska¢ i utrzymac status? Postanowiono, ze celem opracowania
bedzie opisanie zasad funkcjonowania zaktadu pracy chronionej z uwzglednieniem
przepisdw rachunkowych i podatkowych. Do rozstrzygniecia problemu badawczego
przyczyni sie weryfikacja hipotezy, ktéra brzmi: pozyskanie statusu zaktadu pracy
chronionej i prowadzenie przedsiebiorstwa z nadanym statusem wymaga spetnienia
wielu warunkow, ale przynosi zaréwno pracodawcy, jak i pracownikom obopdlne

5 Ustawa z dnia z 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych,
Dz. U. 1991 nr 46, poz. 201

6 Spotdzielnie inwalidéw powstaty w Polsce po | wojnie Swiatowej, a ich rozwdj nastgpit w latach
50. i 60. XX w. Owczesne panstwo nie oferowato pomocy socjalnej. Miejsc i mozliwosci pracy dla oséb
niepetnosprawnych, szczegdlnie inwalidéw wojennych, byto zbyt mato. Powstajgcym spoétdzielniom in-
walidéw panstwo przekazato obowigzek aktywizacji zawodowej osdb niepetnosprawnych. Spétdzielcza
postac rehabilitacji zawodowej os6b z niepetnosprawnosciami okazata sie by¢ zaskakujaco skuteczna,
innowacyjna i wielokierunkowa; zob. H. Waszkowski, Ruch spétdzielczosci inwaliddw i jego znaczenie dla
rozwoju rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w Polsce, ,Niepetnosprawnos$¢ — zagadnienia, problemy,
rozwigzania” 2016, Nr 21. Tworzono miejsca pracy w potaczeniu z rehabilitacjg zawodowg, spoteczng
i medyczna.
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korzysci. W badaniu wykorzystano nastepujace metody badawcze: studium przy-
padku, analize literatury i przepisdw prawa. Na przyktadzie empirycznym zostang
przedstawione zasady prowadzenia przedsiebiorstwa o statusie zaktadu pracy chro-
nionej. Wykorzystane zostang dane finansowe i niefinansowe z okresu piecioletnie-
go 2017-2021, pochodzace z dokumentacji podmiotu posiadajgcego status ZPCHR
od 2004 roku. W badaniu wykorzystano nastepujace zrédta informacji: dokumenty
potwierdzajgce uzyskanie statusu zaktadu pracy chronionej, regulamin zaktadowe-
go funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, dokumenty kadrowe, dotyczace
struktury zatrudnienia i listy ptac, dowody ksiegowe, polityka rachunkowos$ci oraz
dokumenty dotyczace funduszy specjalnych.

Otoczenie ekonomii spotecznej

tad gospodarczy, sprawiedliwos¢ spoteczna i efektywnosé gospodarcza to wyra-
zenia stanowigce tres¢ art. 20 Konstytucji RP, a mianowicie: , Spoteczna gospodarka
rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz so-
lidarnosci, dialogu i wspdtpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”. Pomimo tak wyraznych deklaracji istnieje
spor o charakter gospodarki i role panstwa w jej ksztattowaniu. W nurtach ekono-
mii zaznaczajg sie dobro jednostki i instytucji albo dobro ogétu. A ktéra doktryna
przynosi wiecej korzysci? Rozwdj gospodarczy, wzrost zatrudnienia i przeciwdziata-
nie wykluczeniu spotecznemu sg przejawem dgzenia panstw do spdjnosci spotecznej
i terytorialnej. Zdaniem badaczy’ przedsiebiorstwa jako podmioty gospodarki coraz
czesciej, oprécz celdw ekonomicznych, deklarujg i starajg sie osiggac cele spotecz-
ne. Stwierdzenie to brzmi jednak paradoksalnie. W opinii autorek artykutu odpo-
wiedzialnos¢ za realizowane dziatania jest obowigzkiem przedsiebiorstw, poniewaz
wynika z samego faktu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej i koniecznosci racjo-
nalnego dziatania. Samo sktadanie deklaracji prowadzenia odpowiedzialnego bizne-
su bez czynnej realizacji jest niewystarczajgce, przypomina nasladownictwo, z jakim
mozna sie spotka¢ w branzy modowej.

Narastanie nieréwnosci spotecznych czy odejscie od wartosci moralnych w zyciu
spofecznym i gospodarczym sg efektami badz to liberalizmu, bgdzZ to neoliberalizmu.

Nadmierny liberalizm przyczynia sie do narastania nieréwnosci spotecznych, neo-
liberalizm zas powoduje odejscie od wartosci moralnych w zyciu spotecznym i go-
spodarczym.

7 M. Stefanska, Rola spotecznej odpowiedzialnosci w tworzeniu przewagi konkurencyjnej przedsie-
biorstwa handlu detalicznego, Wroctaw, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, 2014
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Naprzeciw oczekiwaniom spotecznym wychodzita inna doktryna ekonomiczna:
ordoliberalizm — spoteczna gospodarka rynkowa$, traktujgca panstwo jako podmiot
ustanawiajacy reguty gry rynkowej i jednoczesnie stojgcy na strazy ich przestrze-
gania. Wérdd zasad ordoliberalnego porzadku gospodarczego wystepowata zasada
konstytuujgca odpowiedzialnos¢ uczestnikow rynku za rezultaty prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej®. Opierata sie ona m.in. na: systemie cen, ksztattowanym przez
wolng konkurencje, poszanowaniu wtasnosci prywatnej i zapewnieniu bezpieczen-
stwa. W stopniu najwyzszym przestrzegane byty przyjete w niej zasady zycia spo-
tecznego, tj.: wolnos$é, odpowiedzialnos¢, sprawiedliwosé, réwnosé, subsydiarnosé,
solidarnos¢ i mechanizmy promujgce przedsiebiorczos¢. Odnosita sie ona do insty-
tucjonalno-prawnych dziatan panstwa ukierunkowanych na polepszanie tadu gospo-
darczego?.

Panstwo odgrywa niematg role w rozwijaniu gospodarki i maksymalizacji podzia-
tu i wzrostu dobrobytu catego spoteczenstwa. Pomimo tego, ze podstawg ustroju
gospodarczego kraju jest spoteczna gospodarka rynkowa, to model ekonomiczny
wdrazany w Polsce po 1990 r. nie ma nic wspdélnego z socjalng gospodarkg rynkowa
w wydaniu niemieckim?!. Czesto stosowany w polskiej literaturze termin ,spoteczna
gospodarka rynkowa” nie odpowiada ,socjalnej gospodarce rynkowej”, ktéry wska-
zuje, ze jej filarem jest socjalne wyrdwnanie (system pomocy spotecznej wspierajgcy
stabsze jednostki na zasadzie samopomocy, nie zaktécajac sit rynkowych) oraz zasa-
da subsydiarnosci. Socjalna gospodarka rynkowa tgczy zasady wolnosci rynkowej,
wyréwnania socjalnego i moralnej odpowiedzialnosci jednostek za catos¢. Panstwo
tworzy ramy dziatalnosci, gwarantuje przestrzeganie wolnosci jednostek, zapewnia
obywatelom godny byt, bezpieczefistwo ekonomiczne i socjalne na minimalnym po-
ziomie oraz likwiduje niesprawiedliwosci spoteczne, rozumiane jako dysproporcje
dochodowe i majgtkowe, wprowadzajgc podatki, ale i pobudzajgc wzrost produkgji,
ktory przektada sie na wzrost gospodarczy, ktéry to z kolei jest najlepszg polityka
zatrudnienia. Polityka zatrudnienia jest najlepszg polityka socjalng.

8 Spoteczna gospodarka rynkowa funkcjonuje wspédtczesnie pod nazwa tadu gospodarczego, ktéry zo-
stat ustanowiony w Niemczech Zachodnich po Il wojnie swiatowej, rozwijana przez Ludwika Erharda. Ten
kontynuator euckenowskiej teorii tadu gospodarczego podkreslat, ze zmniejszenie nieréwnosci spotecz-
nych, ograniczenie sfery socjalnej i redystrybucji dochoddéw jest mozliwe przy najszerszym dostepie do
rynku wszystkich grup spotecznych. W koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej kluczowa role odgrywa
konkurencja rynkowa, stanowi ona bowiem srodek do osiggniecia i zapewnienia kazdemu dobrobytu. Jej
rola polega na zapewnieniu rownych szans kazdemu i jest warunkiem koniecznym, aby ceny ksztattujgce
sie w jej warunkach przekazywaty podmiotom rynkowym informacje o istniejacych relacjach rzadkosci.
Zob. Zehn Thesen zur Verteidigung der Kartellverbotsgesetzgebung, [w:] L. Erhard, Deutsche Wirtschaft-
spolitik. Der Weg der Sozialen Marktwirtschaft, Econ und Knapp Verlag, Diisseldorf-Wien 1962, 202—-203,
[w:] zob. K. Kaminska, Ordoliberalizm i keynesizm — dwie sprzeczne koncepcje w polityce gospodarczej
powojennych Niemiec, Warszawa, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, 2018, s. 70-78

® W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Poznan, Wydawnictwo Poznarskie, 2005, s. 295-344

10 K, Kaminska, Ordoliberalizm..., s. 9

1 M. Bochenek, O nieporozumieniach wokdt nazwy i istoty niemieckiego modelu gospodarczego,
»,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2020, Nr 61, s. 73-91
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We wprowadzanej w Polsce od 2014 r. strategii rozwoju kraju przewija sie wa-
tek wspierania rozwoju ekonomii spotecznej, ktéra obejmuje sfere zycia spoteczno-
-gospodarczego, taczgc przedsiebiorczo$¢ i organizacje pozarzgdowe, niedziatajgce
w celu maksymalizacji zysku. Przeprowadzone przez Florczak badania potwierdzaja,
ze przedsiebiorstwa spoteczne, realizujgce cele spoteczne w ramach dziatalnosci go-
spodarczej, mogg stanowic istotne narzedzie wykorzystywane do niwelowania nie-
rownosci w skali lokalnej oraz regionalnej, gdyz taka jest ekonomiczna i spoteczna
sita ich oddziatywania®2.

W srodowisku ekonomistéw toczy sie dyskusja wokdt przedsiebiorstw spotecz-
nych, ktéra pozwala na wyciggniecie nastepujgcego wniosku: przedsiebiorstwa spo-
teczne nie sg wyodrebniong grupg podmiotdow, charakteryzujgcy sie odrebng formg
prawng, tak jak opisuje je Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej [KPRES]*3.
Przedsiebiorstwa spoteczne charakteryzujg sie siedmioma cechami:

a) majg osobowos$¢ prawng i sg zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdo-
wym, prowadza odpowiedni rodzaj dziatalnosci, a jest nim dziatalnos¢: go-
spodarcza, odptatna pozytku publicznego, oswiatowa lub kulturalna,

b) zatrudniajg minimum 3 osoby na umowy o prace lub umowy cywilnoprawne,
a w tym co najmniej 30% osdéb nalezgcych do grup osdb zagrozonych lub wy-
kluczonych, tj.: bezrobotnych, poszukujgcych pracy, niepetnosprawnych,

c) nie dokonujg podziatu zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcéw,
akcjonariuszy lub pracownikow,

d) sgzarzadzane demokratycznie,

e) limitujg wysokos$¢ wynagrodzen wszystkich pracownikéw, w tym kadry zarza-
dzajacej,

f) prowadzga proces reintegracji uzgodniony z osobg zainteresowana.

Kazdy podmiot ekonomii spotecznej, ktéry wypetnia funkcje jemu przypisane,
moze otrzymac status spotecznego, dzieki czemu moze ubiegac sie o wsparcie finan-
sowe. Przedsiebiorstwem spotecznym mogg by¢ zaréwno spoétdzielnia inwalidéw,
spétdzielnia pracy, jak i zaktad pracy chronionej.

Zatrudnienie chronione zostato zdefiniowane przez Garbata ,[...] jako zatrudnie-
nie osoby z niepetnosprawnoscig w warunkach szczegdlnych”!4, ale jest tez pracq za-
robkowa, wydajng i powinno przynosi¢ okreslony dochdd z wykonywanego zajecia.
Nie powinno by¢ utozsamiane wytgcznie z dostosowywaniem warunkéw pracy do

2 E, Florczak, Nieréwnosci ekonomiczno-spoteczne a cele przedsiebiorstwa spotecznego, ,Kwartalnik
Nauk o Przedsiebiorstwie” 2016, Nr 4, s. 27-38

13 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r., Ekonomia Solidarnosci Spotecznej.
Uchwata nr 11 Rady Ministréow z 31.01.2019 r. zmieniajgca uchwate w sprawie przyjecia programu pod
nazwa: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Warszawa, Rada Ministréow, Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy, 2019

4 M. Garbat, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie chronione osob z niepetnosprawnosciami w Pol-
sce — geneza, rozwdj i stan obecny, ,Niepetnosprawnos$¢ — Zagadnienia, Problemy, Rozwigzania” 2015,
Nr 14, s. 82
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szczegblnych potrzeb osoby wynikajgcych z jej niepetnosprawnosci.

Ochrona zatrudnianej osoby moze dotyczy¢ réznych aspektéw jej pracy zawo-
dowej oraz miec rozny zasieg. Jest zapewniana tym, ktdrzy nie sg w stanie osiggnac¢
oczekiwanych standardéw. Wymaga rozpoznania ich deficytu wydajnosci i stworze-
nia odpowiedniej strefy ochronnej.

Zaktady pracy chronionej majg do zrealizowania cztery podstawowe celel®. Sg
nimi: zapewnienie niepetnosprawnym zatrudnienia odpowiedniego do stopnia ich
kalectwa, organizowanie regularnych w zaktadzie szkolet zawodowych dla niepetno-
sprawnych tam pracujgcych oraz sporadycznie kurséw podnoszacych ich kwalifika-
cje, aby zwiekszy¢ szanse zatrudnienia na wolnym rynku, prowadzenia poradnictwa
zawodowego, opieki medycznej i socjalnej, poprawiajgcych wydajnos¢ pracy zatrud-
nionych niepetnosprawnych pracownikéw, podejmowanie dziatan, ktére bedg da-
wacé rédwne szanse osobom niepetnosprawnym na otwartym rynku pracy.

Te ostatnie wymienione podmioty, od momentu uchwalenia ustawy o zatrud-
nieniu i rehabilitacji zawodowej osdb niepetnosprawnych, odgrywajg znaczgcq role
w niwelowaniu wykluczen i nieréwnosci spotecznych. Wprowadzono je jako formy
zatrudniania chronionego i rehabilitacji zawodowej, obok otwartego rynku pracy?’.
Najwiecej zaktadéw pracy chronionej funkcjonuje w formie spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Czesto pojawiajg sie takze spotki komandytowe oraz jawne. Na-
tomiast rzadko spotykane sg spotki akcyjne.

Od samego poczatku dziatalnosci ZPCHR zyskaty sporg popularnos¢, gdyz zatrud-
niaty osoby z najciezszymi stopniami niepetnosprawnosci. W 1992 r. istniato 561
zaktaddéw pracy chronionej i liczba ta rosta az do roku 1999, kiedy to ponad 218 tys.
pracownikéw niepetnosprawnych pracowato w 3736 ZPCHR. Jednak po 1999 r. liczba
tych jednostek zmalata. W 2010 r. byto ich juz o ponad potowe mniej.

Wptyw na tendencje spadkowa w latach 1992-2020 liczby zaktaddw pracy chro-
nionej w Polsce miaty zidentyfikowane czynniki:

e podwyzszenie od 2003 r. minimalnych wskaznikdéw zatrudnienia ogdétem do
25 etatow, co spowodowato pogorszenie optacalnosci posiadania statusu.
Uprzednio wystarczyto, ze pracodawca zatrudniat 20 pracownikdéw petnoetato-
wych, w tym 8 pracownikow niepetnosprawnych — na 0,8 etatu — z umiarkowa-
nym lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Po zmianach minimalnego
wskaznika zatrudnienia o 5 etatdw, nalezato zatrudnié¢ przynajmniej 10 oséb
niepetnosprawnych, w tym jednego z umiarkowanie ciezkim lub najciezszym

5 P, Paszkowicz, Zatrudnienie os6b z niepetnosprawnosciami: ku otwartemu rynkowi pracy, [w]: M.
A. Paszkowicz i M. Garbat, Osoby z niepetnosprawnosciami w polityce spotecznej, Zielona Gora, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, 2013, s. 38

16 T. Majewski, Zaktady pracy chronionej w krajach Wspdlnoty Europejskiej, Polityka Spoteczna, 1994,
Nr 2

7 M. Garbat, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie chronione osob z niepetnosprawnosciami w Pol-
sce — geneza, rozwdj i stan obecny, ,Niepetnosprawno$é — Zagadnienia, Problemy, Rozwigzania” 2015,
Nr 14, s. 99
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schorzeniem;

¢ radykalne ograniczenie od 2011 r. dofinansowan do wynagrodzen oséb niepet-
nosprawnych, przede wszystkim dla pracownikéw z lekkim stopniem niepetno-
sprawnosci;

e utrzymanie od 2012 r. minimalnego poziomu zatrudnienia na poziomie 12,5
etatu, w tym 3 etatow dla pracownikdéw ze znacznym lub umiarkowanym stop-
niem niepetnosprawnosci'®. Pracodawcy obawiali sie niskiej efektywnosci
pracy zatrudnionych niepetnosprawnych, braku dodatkowych zwolnien, ulg
i dofinansowan;

e wprowadzenie obowigzku prowadzenia rachunku bankowego s$rodkéw za-
ktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (dalej: rachunek
ZFRON) — w przypadku likwidacji podmiotu, upadtosci lub utraty statusu srodki
ZFRON powinny zosta¢ wptacone do PFRON;

e wprowadzenie obowigzku zachowania wskaznika zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych na poziomie co najmniej 50%, w tym 20% ogodtu stanowi¢ miaty
osoby ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci;

e zréwnanie poziomu dofinansowan zaktadéw pracy chronionej i podmiotéw
dziatajgcych na otwartym rynku pracy?®.

Z danych PRFON wynika, ze w grudniu 2017 r. 53,1% osdb niepetnosprawnych
byto zatrudnionych u pracodawcéw na otwartym rynku pracy, w ZPCHR za$ zatrud-
nionych byto 33,6% pracownikéw ze schorzeniami specjalnymi w przeliczeniu na pet-
ny wymiar czasu pracy?°.

W czerwcu 2020 r. istniato w Polsce niewiele ponad 800 zaktaddw pracy chro-
nionej, a zatrudnienie ogétem wyniosto 128 690 oséb — stanowi to ok. 33,6% pra-
cownikéw niepetnosprawnych ze schorzeniami specjalnymi w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy.

Z kolei dane z listopada 2020 wskazujg na wzrost zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych na otwartym rynku pracy (60,5%), jednak przy jednoczesnym spadku
liczby pracownikdéw niepetnosprawnych na rynku pracy w poréwnaniu z grudniem
2017 r. — 0 27,5 tys. 0séb?!. Oznacza to, ze na otwartym rynku pracy zatrudnianych
jest coraz mniej oséb niepetnosprawnych.

Gwattowny spadek liczby zaktaddédw pracy chronionej oraz spadek zatrudnienia

18 A, Koza, Ustawowy wskaZnik zatrudnienia a sytuacja sektora zaktadow pracy chronionej, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2017, Nr 489, s. 160-170

19 Zaktady pracy chronionej, co dalej?, WatchdogPFRON, http://www.watchdogpfron.pl/co-to-jest-
-zaklad-pracy-chronionej-zpchr/, [dostep z dnia: 13 grudnia 2018]

20 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r., Ekonomia Solidarnosci Spoteczne;.
Uchwata nr 11 Rady Ministrow z 31.01.2019 r. zmieniajgca uchwate w sprawie przyjecia programu pod
nazwa: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Warszawa, Rada Ministrow, Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy, 2019, s. 84-85

21 iczba pracownikow niepetnosprawnych oraz pracodawcéw zarejestrowanych w Systemie Obstu-
gi Dofinansowar i Refundacji Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, SODIR
PFRON, 2020
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0s6b niepetnosprawnych pogarsza sytuacje tych oséb. Zdaniem Adriany Politaj roz-
wijajgcy sie sektor osrodkéw rozwoju zawodowego nie bedzie w stanie wypetnic
luki na chronionym rynku pracy?2. Gtdwng przyczyng pogarszania sie sytuacji na tym
rynku jest rosngca konkurencyjnosé pracodawcéw z otwartego rynku pracy, na kté-
rym to pracodawcy otrzymujg zblizong wysokos¢ dotacji do wynagrodzen, niestety,
nie oferujg odpowiednich warunkdw do rehabilitacji oséb z najciezszymi postaciami
niepetnosprawnosci.

Niepetnosprawnos¢ wprowadza znaczne ograniczenia w prawidtowym funkcjo-
nowaniu cztowieka. Osoby niepetnosprawne nie moga odgrywaé wszystkich rol
spotecznych i pracowa¢ w kazdym zawodzie w taki sam sposob, jak osoby petno-
sprawne. Ich sprawnos¢ psychofizyczna jest mniej lub bardziej naruszona. Dlatego
gtdwnym celem dziatalnosci ZPCHR jest aktywizacja zawodowa 0séb, ktdre nie radzg
sobie na otwartym rynku pracy. Z badarn Rymszy wynika jednak, ze w ZPCHR znacznie
mniejszy nacisk ktadzie sie na rehabilitacje spoteczng i zawodowg i niemal zupet-
nie nie prowadzi sie rehabilitacji zdrowotnej?3. Jego zdaniem przedmiotem ZPCHR
w pierwszej kolejnosci wydaje sie stworzone miejsce pracy, a nie interes samych
zatrudnionych oséb niepetnosprawnych.

Zasady pozyskania statusu zaktadu pracy chronionej

Status zaktadu chronionego mogg otrzymad przedsiebiorstwa, ktore spetniajg od-
powiednie warunki. Zalicza sie do nich: prowadzenie dziatalnosci przez co najmniej
12 miesiecy, zatrudnienie co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wy-
miar czasu pracy?® oraz utrzymanie na okreslonym poziomie wskaznika zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych przez co najmniej 6 miesiecy (przecietny miesieczny udziat
procentowy oséb niepetnosprawnych z uwzglednieniem znacznego lub umiarkowa-
nego stopnia niepetnosprawnosci, w zatrudnieniu ogétem w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy, wyrazony w etatach?®).

Wskazniki zatrudnienia ustala sie z uwzglednieniem zmian zachodzacych w da-
nym miesigcu, szczegétowo uwzgledniajac liczbe dni: stanu zatrudnionych, zwiek-
szenia i zmniejszenia tego stanu i podaje sie z doktadnoscig do czterech miejsc po

22 A, Politaj, Zaktady aktywnosci zawodowej oraz zaktady pracy chronionej jako pracodawcy oséb
niepetnosprawnych w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wydawnic-
two Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2016, Nr 450, s. 446457

2 M. Rymsza, Aktywizacja oséb niepetnosprawnych w Polsce: cztery systemy, jedna polityka? [w:]
Nowe priorytety i tendencje w polityce spotecznej — wokdt integracji i aktywizacji zawodowej, red. K.
Wédz, K. Faliszek, A. Karwacki i M. Rymsza, Torun, Wydawnictwo Edukacyjne "Akapit", 2012, s. 322

24 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, Dz. U. z 2021 r., poz. 573 z pdzn. zm.

25 Wskaznik ten ma takze wptyw na wysokos¢ wptat w przypadku otwartego rynku pracy. Praco-
dawcy nie posiadajacy statusu ZPCHR majg obowigzek dokonywaé comiesiecznych wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, przy zatrudnianiu co najmniej 25 pracownikdéw w prze-
liczeniu na etaty.
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przecinku.

Konieczne jest, aby wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosit co
najmniej 50%, a w tym co najmniej 20% wszystkich zatrudnionych stanowity oso-
by ze znacznym albo umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Zamiast wspo-
mnianej struktury co najmniej 30% wszystkich zatrudnionych moga stanowi¢ osoby
niewidome lub psychicznie chore albo uposledzone umystowo, zaliczone do znacz-
nego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.

Obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy muszg byé odpowied-
nio przystosowane do rodzaju niepetnosprawnosci. Dostosowanie $rodowiska
pracy musi uwzgledniac takie jego aspekty, jak: przystosowanie architektoniczne,
oswietlenie i sygnalizacje wizualng, akustyke pomieszczen i sygnalizacje diwie-
kowa, pola i promieniowanie elektromagnetyczne, obcigzenie fizyczne pracowni-
ka oraz przestrzenng organizacje stanowiska pracy, bezpieczenstwo uzytkowania
maszyn i urzadzen, mikroklimat, czynniki chemiczne, psychospoteczne warunki
pracy?®.

Kolejnym warunkiem uzyskania statusu zaktadu pracy chronionej jest zapewnie-
nie przez pracodawce doraznej i specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa
i ustug rehabilitacyjnych. Jest to mozliwe dzieki udzielaniu opieki medycznej na miej-
scu zdarzenia do momentu przybycia lekarza. Opieka ta powinna by¢ sprawowana
tylko przez wykwalifikowany personel medyczny, wyspecjalizowany w schorzeniach
pracownikéw niepetnosprawnych. W przypadku, gdy nie ma mozliwosci zapewnie-
nia opieki medycznej w miejscu pracy, konieczne jest zawarcie umowy z zaktadem
opieki zdrowotnej o swiadczenie doraznej opieki medycznej.

Status zaktadu pracy chronionej nadaje wtasciwy miejscowo wojewoda. W tym
celu nalezy ztozy¢ odpowiednie dokumenty. Zalicza sie do nich:

1. Whniosek o wydanie decyzji w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy chro-
nionej z nazwg, adresem (siedziby i miejsc wykonywania dziatalnosci), rodzajem
prowadzonej dziatalnosci (branza, profil itp.) oraz z informacjg o zatrudnionych
osobach niepetnosprawnych.

2. Tabele przedstawiajgce stan zatrudnienia w celu wyliczenia wskaZznika oséb nie-
petnosprawnych za okres co najmniej 6 miesiecy od daty ztozenia wniosku.

3. Oryginat decyzji Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy, po-
twierdzajacy, ze uzytkowane przez pracodawce obiekty i pomieszczenia spetniajg
wymagania stawiane zaktadom pracy chronionej.

4. Informacje o formie zapewnienia doraznej i specjalistycznej opieki medycznej
oraz ustug rehabilitacyjnych i poradnictwa (kopie umow o prace z personelem
medycznym razem z zaswiadczeniami o prawie wykonywania zawodu oraz uméw
ze specjalistycznym podmiotem leczniczym, ktéry swiadczy opieke medyczna

26 W, M. Zawieski, Projektowanie obiektow, pomieszczen oraz przystosowanie stanowisk pracy dla
0s0b niepetnosprawnych o specyficznych potrzebach — ramowe wytyczne, Warszawa, Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, 2014, s. 15
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i rehabilitacyjna).

5. Kopie decyzji nadajgcej NIP oraz zaswiadczenie o nadaniu nr REGON.
6. Zaswiadczenie o wpisie do CEIDG lub KRS.
7. Dowdd uiszczenia optaty skarbowej?’.

Po otrzymaniu statusu zaktadu pracy chronionej odpowiednie warunki pracy
potwierdzajg kontrole, przeprowadzane przez: urzedy skarbowe, wojewode, Pan-
stwowg Inspekcje Pracy i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych. Odpowiednie dla oséb niepetnosprawnych warunki pracy dotyczg czasu pracy,
przerw w ciggu dnia i urlopow.

Osoba ze stopniem niepetnosprawnosci umiarkowanym lub znacznym nie moze
pracowac dtuzej niz 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo. Praca pracownika
z lekkim stopniem niepetnosprawnosci nie moze trwac dtuzej niz 8 godzin na dobe
i 40 godzin tygodniowo. Przystuguje réwniez dodatkowa 15-stominutowa przerwa
wliczana do czasu pracy, ktdra moze by¢ przeznaczona na usprawniajgcg gimnastyke
lub odpoczynek. Nie jest wskazane, aby osoby niepetnosprawne pracowaty w po-
rach nocnych. Odstepem od tej zasady jest praca jako stréz oraz gdy na wniosek
pracownika lekarz wyda pozytywng opinie pozwalajgcg na prace w porach nocnych
lub w godzinach nadliczbowych. Pracownikowi z orzeczeniem o znacznym lub umiar-
kowanym stopniu przystuguje réwniez dodatkowe 10 dni roboczych urlopu wypo-
czynkowego w roku kalendarzowym. Warunkiem jest przepracowanie roku po dniu
uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnosci. Dodatkowg korzyscig jest takze prawo
do czasowego zwolnienia z pracy, z zachowaniem wynagrodzenia, obliczanego jak
ekwiwalent pieniezny nalezny za urlop wypoczynkowy, w celu wykonania badan spe-
cjalistycznych, zabiegéw leczniczych i usprawniajacych, a takze na zakup sprzetu or-
topedycznego lub jego naprawy, jezeli nie jest to mozliwe do zrobienia w godzinach
pracy. Ptatne zwolnienie obejmuje réwniez uczestnictwo w turnusie rehabilitacyj-
nym trwajacym nie dtuzej niz 21 dni roboczych i nie czesciej niz raz do roku?®.

Funkcjonowanie zaktaddw pracy chronionej

Przedsiebiorstwa majgce status zaktadéw pracy chronionej nie dokonujg wptat
na PRFON, tak jak te bez statusu a zatrudniajgce powyzej 25 oséb w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy. ZPCHR gromadzg $rodki, aby wspomdc swoich pracowni-
kéow niepetnosprawnych. Majg one obowigzek utworzy¢ Zaktadowy Fundusz Reha-

27 Przyznanie statusu zaktadu pracy chronionej, Mazowiecki Urzad Wojewddzki, https://www.gov.
pl/web/uw-mazowiecki/przyznanie-statusu-zakladu-pracy-chronionej, [dostep z dnia: 19 lutego 2021]
28 Ustawa o rehabilitacji..., od art. 15 do art. 20
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bilitacji Osdb Niepetnosprawnych (ZFRON)?°. Tworzg go ze zrédet zewnetrznych lub
wewnetrznych. Dotychczas, tj. do korica 2021 r. tworzyty go w szczegblnosci z trzech
zrodet:

a) ze zwolnien od podatkéw (nieruchomosci, rolnego, leSnego, czynnosci cywil-
noprawnych) i optat (poza optatg skarbowg i optatg o charakterze sankcyj-
nym)3°,

b) z czesci zaliczek na podatek dochodowy od 0sdéb fizycznych,

c) pozostatych, w tym z odsetek od srodkéw nagromadzonych na rachunku
ZFRON, wptywow z darowizn i zapisdw, niezamortyzowanej czesci srodkéw
pochodzacych ze zbycia srodkéw trwatych zakupionych ze srodkéw ZFRON.

Od 2022 r. nowym, podstawowym zrédtem finansowania zewnetrznego, zaste-
pujacym dotychczasowe Zrédto z zaliczek na podatek dochodowy, beda doptaty
z PFRON. Opis nowego zrodta finansowania zostanie przestawiony w dalszej czesci
opracowania.

Prawidtowe, zgodne z prawem, tworzenie i wykorzystanie ZFRON wigze sie z ko-
niecznoscia spetnienia wielu wymogdw oraz warunkdw.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci przystuguje, jezeli pracodawca uzysku-
je status zaktadu pracy chronionej ze wzgledu na osigganie wskaznika zatrudnienia
0sob niepetnosprawnych na poziomie co najmniej 30% niewidomych lub psychicz-
nie chorych albo uposledzonych umystowo, zaliczonych do znacznego albo umiar-
kowanego stopnia niepetnosprawnosci3!. Zwolnienie to ma zastosowanie wytgcznie
od tych nieruchomosci, ktdre stanowity majgtek tego przedsiebiorcy w momencie
przyznania statusu przez wojewode i dodatkowo wchodzg w sktad zaktadu zgodnie
z decyzjg wojewody.

Pracodawca zobligowany jest prowadzi¢ ewidencje ZFRON oraz zatozy¢ rozlicze-
niowy rachunek bankowy z przeznaczeniem na te $rodki. Srodki pieniezne funduszu
mogga by¢ wyptacane jedynie z tego konta, ewentualnie do kasy zaktadowego fundu-
szu rehabilitacji w celu wyptaty pracownikom niepetnosprawnym.

Uproszczony sposéb tworzenia funduszu przedstawia rys. 1.

2% Ustawa o rehabilitacji... oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia
2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, Obwieszczenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnospraw-
nych, Dz. U. z 2015, poz. 1023

30 Art. 2. Ustawy z 9 marca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz ustawy
o podatku od wydobycia niektdrych kopalin wprowadzit do ustawy o rehabilitacji art. 33b ust. 1, ktérego
tre$¢ bedzie przytoczona w dalszej czesci opracowania.

31 Art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji...
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ZFRON
. 100%
Indywidualne programy <«———————— 1. 7rédfa zewnetrzne zasilenia funduszu
rehabilitacji 15% 3
Pomoc indywidualna 10% 90% 2. Zrodta wewnetrzne zasilenia funduszu:

a) podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, PCC, optaty
b) zaliczki na podatek dochodowy
c) pozostate

Duzy ZFRON 75%

10%
Zobowigzania
wobec PFRON

e

Rys. 1. Tworzenie ZFRON
Zrédto: opracowanie wtasne

40%

Kwoty uzyskane ze zwolnienia z podatku np. od nieruchomosci prowadzgcy zaktad
pracy chronionej przekazuje na PFRON w wysokosci 10% oraz na ZFRON w wysokosci
90%. Kwoty pochodzace ze zwolnien z zaliczek na podatek dochodowy, pobieranych
od przychoddw z pracy pracownikow oraz zasitkdw pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego, wyptacanych osobom fizycznym ZPCHR przekazujg na PFRON w wysokosci
40%, a na ZFRON w wysokosci 60%. Ptatnicy postepujg w ten sposdb za miesia-
ce od poczatku roku do miesigca wtacznie, w ktérym dochdd podatnika przekracza
kwote stanowigcg gornga granice pierwszego przedziatu skali podatkowej (do korca
roku 2021 r. gérng granice skali podatkowej stanowita kwota 85528 zt, a od 2022 r.
120000 zt)32.

Wykorzystanie sSrodkéw funduszu jest mozliwe w trzech kierunkach, na indywidu-
alne programy rehabilitacji, pomoc indywidualng i ogdélng. Indywidualne programy
rehabilitacji muszg by¢ finansowane co najmniej kwotg stanowigca 15% Srodkéw
ZFRON. Natomiast co najmniej 10% srodkéw tego funduszu musi by¢ przeznaczone
na pomoc indywidualng dla obecnych oraz bytych pracownikéw niepetnosprawnych
zaktadu (art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji...). Pozostata
pula srodkow, czyli 75% srodkéw funduszu, przeznaczana jest na czes¢ ogdlng, czyli
tzw. duzy ZFRON.

Pracodawca ustala zaktadowy regulamin wykorzystania srodkéw funduszu reha-
bilitacji w uzgodnieniu z osobami zapewniajgcymi dorazng i specjalistyczng opieke
medyczng, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne na rzecz niepetnosprawnych pra-
cownikéw tego zaktadu oraz dziatajgcymi w zaktadzie zwigzkami zawodowymi lub
— w przypadku ich braku — przedstawicielami wybranymi przez niepetnosprawnych
pracownikow.

32 7aliczki za miesigce nastepujgce po miesigcu, w ktorym dochdd podatnika uzyskany od poczatku
roku u ptatnika przekroczyt granice pierwszego przedziatu skali podatkowej, ptatnicy przekazujg na ogoél-
nych zasadach na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego, art. 38 ust. 2 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
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Ekonomicznosé dziatalnosci ZPCHR

Pochodzenie srodkdw tworzgcych fundusz ma zasadnicze znaczenie dla okresle-
nia ekonomicznosci dziatan zwigzanych z rozwojem zaktadu pracy chronionej. Skutki
rachunkowe i podatkowe tworzenia i rozliczania funduszu bedg przedstawiaty sie
réznie w zaleznosci od tego, z jakiego Zrédta pochodza srodki, z ktérych byt two-
rzony ZFRON. Odmienne skutki wywotajg m.in. dziatania, tj.: nabycie, wytworzenie
lub ulepszenie srodkéw trwatych w zwigzku z modernizacjg zaktadu, utworzeniem
lub przystosowaniem stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych, budowg lub roz-
budowg bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej i socjalnej. Efektem wymienionych
dziatan bedzie zwiekszenie stanu i wartosci Srodkéw trwatych, ktdre moze nastgpic
z dwdch Zrédet — wtasnych i obcych — odpowiednio wewnetrznych i zewnetrznych.
Gdy fundusz tworzony jest w wysokosci rwnowartosci zwolnien z niektdrych podat-
kow i optat, a takze z czesci zaliczek na podatek dochodowy od osdéb fizycznych czy
odsetek od srodkdow zgromadzonych na rachunku bankowym ZFRON, wéwczas mo-
wimy o zrédtach wtasnych. Zrédta obce za$ to te, z ktérych $rodki pochodza z otrzy-
manych darowizn, dotacji czy zapisdw, w tym z PFRON.

Zwiekszenie stanu i wartosci Srodkow trwatych, ktérych nabycie zostato sfinan-
sowane ze srodkow ZFRON pochodzacych ze Zrodet zewnetrznych, rejestrujemy we-
dtug zasad ogdlnych. W momencie przyjecia srodka trwatego do uzytkowania lub
zakoniczenia dziatan ulepszeniowych nastepuje zarachowanie rownowartosci srod-
kéw pienieznych funduszu, ktérymi sfinansowano np. zakup, do rozliczen miedzy-
okresowych przychodéw. Réwnolegle do dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych
srodkow trwatych kwote wymagajaca rozliczenia odnosi sie na pozostate przychody
operacyjne.

Sfinansowanie nabycia srodka trwatego ze srodkéw wewnetrznych ZFRON polega
na rozliczeniu tego specjalnego funduszu i zwiekszeniu kapitatow wtasnych — ka-
pitatu zapasowego lub rezerwowego. Pozostawione w jednostce $rodki stanowig
zatem zrdédto przyrostu wartosci majgtku. Zwiekszenie tej wartosci nastepuje wta-
$nie w wyniku pozostawienia i przeznaczenia na ten cel funduszy specjalnych. W za-
ktadach pracy chronionej mozna traktowac te sytuacje jak samofinansowanie sie.
Koszty amortyzacji dekretowane sg na zasadach ogdlnych i nie sg pokrywane przy-
chodami rozliczanymi w czasie.

W obu przedstawionych sytuacjach zwigzanych z rozwojem jednostki dochodzi do
zwiekszenia kapitatu wtasnego, przy czym, kiedy ma miejsce finansowanie zewnetrz-
ne, to zwiekszenie kapitatu wtasnego odbywa sie w innym momencie — w dtugim cza-
sie, tj. w takim, w jakim srodek trwaty jest uzytkowany, a dodatkowo ujmowane jest
w wyniku finansowym i bilansowane kosztami amortyzacji. W przypadku finansowa-
nia dziatan rozwojowych srodkami pochodzgcymi ze zrodet wewnetrznych powstajg
w ZPCHR przychody — korzysci ekonomiczne. Nastepuje to w momencie rozliczania
zobowigzan, jakimi sg fundusze specjalne ZFRON i ujecia ich w kapitale zapasowym.
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Kapitat (fundusz) zapasowy, ewentualnie rezerwowy lub ich odpowiedniki, od-
zwierciedlajg wtasne zrddto finansowania aktywow danej jednostki. Tak tworzone
kapitaty mozna pozostawié i rozlicza¢ dopiero w momencie zaprzestania uzytkowa-
nia sktadnika aktywdéw przez jednostke. Po tym czasie zaktad pracy chronionej moze
wykorzysta¢ utworzony kapitat na dowolne cele. Nawet moze pokry¢ strate bilanso-
wa z lat ubiegtych kapitatem tworzonym z zakupow srodkdw trwatych sfinansowa-
nych z ZFRON. Pokrycie to moze nastgpi¢ w spétkach kapitatowych po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego za rok ubiegty i powzieciu uchwaty o pokryciu straty
tylko do wysokosci odpiséw amortyzacyjnych srodkéw trwatych sfinansowanych ze
srodkédw ZFRON (analogicznie w spotdzielni straty bilansowe pokrywa sie z funduszu
zasobowego). Wprowadzenie ograniczenia co do wysokosci wynika z zapisow ustawy
o rehabilitacji®3, ktéra wymaga postanowieniami art. 33 ust. 2 pkt 5, aby na ZFRON
zostata przekazana kwota otrzymana ze zbycia srodka trwatego, w czesci niezamorty-
zowanej. W zwiazku z takimi zapisami ustawy o rehabilitacji w momencie sprzedazy
nastepuje zmniejszenie kapitatu zapasowego i ponowne zwiekszenie ZFRON o nieza-
mortyzowang wartos¢ poczatkowa sprzedanego srodka trwatego. Jezeli zaktad pracy
chronionej sprzeda $rodek trwaty sfinansowany ze srodkéw ZFRON, to przychdd ze
sprzedazy zaliczy do pozostatych przychoddéw operacyjnych, a nieumorzong wartos¢
poczatkowg $rodka trwatego do pozostatych kosztéw operacyjnych.

Jesli chodzi o odpisy amortyzacyjne dokonywane od wartosci srodkéw trwatych
sfinansowanych ze srodkéw ZFRON, to w celu ustalenia czy stanowig one koszty uzy-
skania przychoddéw lub nie, ma znaczenie, oprdécz Zzrédta zasilenia ZFRON, kwestia
tego, czy podatnik odliczyt od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym
albo czy zwrécono mu w jakiejkolwiek formie wydatki na nabycie lub wytworzenie
srodkow we wtasnym zakresie. W zwigzku z tym odpisy amortyzacyjne dokonywane
od wartosci Srodkéw trwatych pochodzacych z ulg podatkowych stanowigcych srodki
wtasne, bedg stanowity koszty uzyskania przychoddow. Natomiast w sytuacji, kiedy
zakup srodkéw trwatych sfinansowano z ZFRON, tworzonego z zaliczek na podatek
dochodowy od wynagrodzen pracownikéw, odpisdw amortyzacyjnych nie bedzie
mozna traktowac jak kosztéw uzyskania przychodéw. Wynika to z tego, ze zaliczka na
podatek dochodowy od osdb fizycznych jest kosztem uzyskania przychodow tgcznie
z wynagrodzeniem pracownika okreslonym w kwocie brutto. Kosztem podatkowym
jest cata kwota wynagrodzenia, od ktérego obliczana i odprowadzana jest przez ptat-
nika zaliczka na podatek dochodowy. Niedopuszczalne jest zatem dwukrotne ujmo-
wanie tego samego kosztu — raz uznajac za koszt podatkowy wynagrodzenie brutto
z kwotg podatku dochodowego, a drugi raz ujmujgc w kosztach uzyskania przycho-
déw odpisy amortyzacyjne od srodkow trwatych zakupionych z ZFRON.

W przypadku srodkéw trwatych, ktérych zakup pierwotnie sfinansowano z ZFRON
utworzonego z zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen pracownikow, a na-
stepnie dokonano zwrotu do PFRON czesci odpowiadajgcej ich niezamortyzowanej

33 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji...
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wartosci poczatkowej, w celu zaliczenia amortyzacji do kosztéw uzyskania przy-
choddéw konieczne bedzie ustalenie proporcji uwzgledniajacej czes¢ sfinansowang
przez podatnika (tj. czes¢ zwrdécong do PFRON — KUP) i cze$¢ sfinansowang z ZFRON
(NKUP). Po dokonaniu rozliczenia z PFRON, po zwrocie srodkéw finansowych na ra-
chunek funduszu, srodki trwate, ktérych nabycie pierwotnie sfinansowano z ZFRON,
beda mogty by¢ amortyzowane na zasadach ogdlnych.

Zakup srodkow trwatych, ktorych wartosé poczatkowa nie przekracza 10000 zt,
sfinansowanych z ZFRON tworzonego z zaliczek na podatek dochodowy od wynagro-
dzen, nie bedzie mdgt zostac zaliczony jednorazowo do kosztéw uzyskania przycho-
dow.

Srodki pieniezne ZFRON nie podlegajg egzekucji sadowej oraz administracyjnej
i nie s3 obcigzane. W sytuacji, gdy srodki pochodzgce z ZFRON bedg wydatkowa-
ne niezgodnie z prawem, na pracodawce mogg zosta¢ natozone sankcje finansowe.
Wodéwczas pracodawca jest zobligowany do zwrotu catosci kwoty tych srodkéw na
ZFRON oraz zaptaty 30% tych srodkéw do PFRON. Sankcja dotyczy rowniez sytuacji,
w ktérej nie nastgpito utworzenie ZFRON lub nie zatozono rachunku bankowego dla
tego funduszu albo ewidencja srodkéw ZFRON nie byta prowadzona. Nieprawidtfo-
woscig jest takze nieprzekazanie srodkéw na rachunek bankowy ZFRON.

W przypadku likwidacji, wykreslenia, upadtosci przedsiebiorstwa lub utraty sta-
tusu zaktadu pracy chronionej niewykorzystane srodki ZFRON nalezy niezwtocznie
przekazaé¢ do PFRON-u. Wptacie podlegajg takze srodki wydatkowane z ZFRON na za-
kup, utworzenie lub ulepszenie srodkéw trwatych zwigzanych z modernizacja zakta-
du, stworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych
oraz budowa czy rozbudowg bazy rehabilitacyjnej, socjalnej i wypoczynkowej oraz
zakup Srodkdéw transportu. Wptata jest wymagana w czesci, ktdra nie zostata pokryta
odpisami amortyzacyjnymi, ustalanymi przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych
wynikajgcych z wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowigcych zatgcznik
nr 1 do ustawy o podatku dochodowym. Wskazany obowigzek dotyczy réwniez za-
kupionych ze srodkéw ZFRON gruntéw, ktére nie podlegajg amortyzowaniu, a nie
dotyczy tych sktadnikéw, ktérych wartosc ksiegowa wynosi zero. Réwnoczesnie wraz
z utratg prawa do tworzenia ZFRON kwota, ktéra odpowiada wartosci zwrdconych
do PFRON srodkdéw, zmniejszy odpowiednio rozliczenia miedzyokresowe przycho-
déw lub kapitat zapasowy.

W razie utraty statusu ZPCHR, ale przy utrzymaniu zatrudnienia co najmniej 15
pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz wskaznika zatrudnie-
nia oséb niepetnosprawnych na poziomie co najmniej 25%, pracodawca ma prawo
do kontynuacji ZFRON oraz zachowania srodkdw z tego funduszu. Ze wzgledu na
stan epidemii w 2020 r., wymagany poziom zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
zmniejsza sie z 25% do 18%, jednak dotyczy to okreséw od 1 marca 2020 r., nie dtu-
zej niz do uptywu drugiego miesigca, poczgwszy od dnia odwotania stanu epidemii
lub stanu zagrozenia epidemicznego.
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Mimo ze wydatkowanie srodkéw ZFRON ma scisle okreslone zasady, to w duzym
stopniu przyczynia sie do ulepszenia zaktadu jako miejsca pracy. Pracodawca ma
duze mozliwosci co do zakupu i modernizacji maszyn czy urzadzen, a takze do udo-
skonalenia poszczegdlnych stanowisk pracy i catego zaktadu. Co wiecej, pomoc dla
pracownikéw niepetnosprawnych wptywa na ich motywacje i zadowolenie z pracy,
co przektada sie na efekty korncowe. Sg to niemierzalne aspekty, lecz szczegdlnie
istotne.

Pracodawcy majg mozliwos¢ ubiegac sie o comiesieczne dofinansowania ze $rod-
kow PFRON do wynagrodzen pracownikdow niepetnosprawnych, a zatem zatrud-
nionych na umowy o prace, ktérzy nie s3 emerytami o umiarkowanym lub lekkim
stopniu niepetnosprawnosci. Prawo to przystuguje pracodawcom z obszaru chronio-
nego oraz pracodawcom, ktdrzy zatrudniajg wiecej niz 25 pracownikéw w przeli-
czeniu na petny etat, a wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi co
najmniej 6%. Pracodawcy zatrudniajgcy mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy mogg starac sie o dofinansowanie bez wzgledu na wskaz-
nik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

O otrzymaniu dofinansowania decyduje to, czy wystgpit efekt zachety, ktéry moz-
na wykaza¢ dwojako: metodg ilosSciowg lub metoda jakosSciowg. Metoda iloSciowa
polega na wykazaniu wzrostu netto zatrudnienia ogétem w miesigcu, w ktérym pra-
cownik podjat sie zatrudnienia, w poréwnaniu z przecietnym zatrudnieniem ogétem
w ciggu 12 miesiecy. Metodg jakosciowg mozna sie postuzyé, gdy nie ma mozliwosci
wykazania wzrostu netto zatrudnienia ogdétem. Ze wzgledu na wysoki stopien praw-
dopodobienstwa otrzymania dofinansowania do wynagrodzen pracownikdw nie-
petnosprawnych ujmuje sie je tak, jak pozostate przychody operacyjne w miesigcu,
ktérego dofinansowane wynagrodzenie dotyczy, zatem zgodnie z zasadg memoriatu,
ale opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg w okresie faktycznego wpty-
wu.

Zaktady pracy chronionej mogg rowniez skorzysta¢ ze zwrotu kosztéw przystoso-
wania stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej, pod warunkiem zatrudnienia
jej przez co najmniej 36 miesiecy oraz uzyskania pozytywnej opinii Paiistwowej In-
spekcji Pracy w sprawie przystosowania warunkéw do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych, zachowania zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Wéwczas moze otrzymac
zwrot kosztéw za:

¢ dostosowanie pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb osdb niepetnosprawnych

(tworzenie nowych lub przystosowanie istniejgcych stanowisk pracy zgodnie
z potrzebami wynikajgcymi z ich niepetnosprawnosci),

¢ zakup i autoryzacje oprogramowania na uzytek oséb niepetnosprawnych,

e zakup urzadzen i technologii dostosowanych do potrzeb pracownikéw niepet-

nosprawnych,

e zakup i adaptacje urzadzen utatwiajacych niepetnosprawnym pracownikom

funkcjonowanie i wykonywanie pracy,

115

© Niepetnosprawnos¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr |-11/2022(42-43)




Aleksandra takomiak, Adrianna Cieslak

® rozpoznanie wymienionych potrzeb pracownikéw przez wyspecjalizowane
stuzby medycyny pracy.
Prowadzenie ZPCHR tworzy niepetnosprawnym pracownikom szereg udogodnien
i korzysci. Zmniejszenie nieréwnosci spotecznych i tworzenie lepszych warunkéw do
zycia miaty przynies¢ postulaty Polskiego tadu, ktére znalazty sie w planie odbudo-
wy polskiej gospodarki po pandemii Covid-19. Jednym z fundamentéw tego planu
byto obnizenie podatkdow.

ZPCHR-y z perspektyw pracownikow i pracodawcow

Aktualng sytuacje zawodowg 0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych w ZPCHR
oraz sytuacje ekonomiczng zaktaddéw prezentuje raport wykonany przez konsorcjum
w 2020 r. na zlecenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych34,

Wiekszos$¢, bo az 85% niepetnosprawnych pracownikow ZPCHR jest zadowolona
z obecnej pracy ze wzgledu na dopasowanie miejsca pracy do ich potrzeb. Ponad
70% z nich zwraca uwage na: atmosfere w pracy, stosunki z przetozonymi, przysto-
sowanie zaktadu i stanowiska pracy do ich potrzeb, dopasowanie wykonywanej pra-
cy do mozliwosci i posiadanych kwalifikacji, warunki lokalowe, zapewnienie opieki
medycznej i mozliwosci rehabilitacji oraz korzystanie ze wsparcia w ramach pomocy
indywidualnej ze sSrodkéw ZFRON. Ze wzgledu na niskie wynagrodzenia, ksztattujgce
sie na poziomie ptacy minimalnej, mozliwos$¢ korzystania z ZFRON w formie: refun-
dacji zakupu lekow, sprzetu rehabilitacyjnego, dofinansowania turnusow rehabili-
tacyjnych czy zwrotu $rodkdéw pienieznych za dojazdy, jest atutem sktaniajgcym do
poszukiwania pracy w ZPCHR, traktowanym jak rekompensata niskiej ptacy. Finan-
sowanie wydatkéw z funduszu zwieksza poziom zadowolenia pracownikéw i wpty-
wa na zmniejszenie rotacji zatrudnienia, co jest bardzo korzystne z punktu widzenia
pracodawcy.

Czynnikiem determinujgcym podejmowanie pracy w zaktadach pracy chronionej
jest rowniez brak wiary w mozliwos¢ zatrudnienia na rynku otwartym i sprostanie
jego wymogom, strach zwigzany z brakiem zrozumienia dla niepetnosprawnosci
i obawa przed dyskryminacjg. Wsérdd zalet pracy znajdujg sie m.in. to, ze jest cieka-
wa, lekka, dobrze zlokalizowana, samodzielna. Pracownicy cenig sobie takze organi-
zacje czasu pracy oraz niewielkg odlegtos¢ od miejsca zamieszkania®.

Badania wykonane wsrdd pracodawcéw pokazujg, ze najczesciej wskazywanym
motywem, lezagcym u podstaw dziatania w formie zaktadu pracy chronionej byto sze-
roko pojete poczucie misji i che¢ pomocy osobom z niepetnosprawnos$ciami, wspar-

34 M. Sochanska-Kawiecka, Badanie Zaktadow Pracy Chronionej. Raport koricowy — petne opracowa-
nie, Badania Spoteczne, Zyrardéw, Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, 2020, s.
10, 11

3 |bidem, s. 124, 128
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cie tej grupy na rynku pracy i jej aktywizacja zawodowa. Znaczenie miaty tez powody
stricte finansowe, tj. korzysci wynikajagce z uzyskania statusu ZPCHR. Dla najdtuzej
dziatajgcych pracodawcéw szczegdlnie wazne sg tradycja i doswiadczenie. Gtéwng
zaletg posiadania statusu ZPCHR jest ZFRON, umozliwiajgcy finansowanie wydatkéw
pracownika.

Funkcjonowanie i rozwdj podmiotéw w formule zaktaddw pracy chronionej ogra-
niczajg istniejgce bariery, ktore koncentrujg sie wokodt trzech zagadnien: finanso-
wych, biurokratycznych oraz specyficznych dla rynku chronionego.

Wsréd zagadnien finansowych znajdujg sie m.in.: brak statej waloryzacji dofinan-
sowania, niska kwota dofinansowan i wysokie koszty prowadzenia zaktadu. Bariera-
mi utrudniajacymi funkcjonowanie sg réwniez niejasne i zmieniajace sie przepisy,
biurokratyzacja systemu, wymagania uzasadniania pomocy, sprawozdawczos¢ i cze-
ste kontrole, przerost wymagan w stosunku do otwartego rynku pracy przy podob-
nym poziomie dofinansowania.

Z kolei specyficzne dla rynku chronionego problemy to m.in. kwestia znalezienia
spetniajacych odpowiednie kryteria pracownikdéw z niepetnosprawnosciami, pozwa-
lajgcymi na utrzymanie wskaznika zatrudnienia, mniejsza wydajnos¢ i ograniczony
zakres i czas pracy wykonywanej, w tym na skutek zwolnien lekarskich.

Trudnosci i obcigzenia sprawiajg, ze zaktady nie sg konkurencyjne lub nie generu-
ja zyskow. Charakter wymienionych barier utrudnia utrzymanie statusu, co wptynie
najprawdopodobniej w przysztosci na spadek liczby ZPCHR3®,

Po trzydziestu latach funkcjonowania ZPCHR system wymaga zmiany, uelastycz-
nienia i dodatkowego wsparcia. Jesli pracownicy niepetnosprawni sg najbardziej
zainteresowani funkcjonowaniem zaktaddéw pracy chronionej, to nalezy przychyli¢
sie do propozycji zaktaddéw pracy chronionej co do zmian finansowych i prawnych.
W przypadku zmian finansowych wnioskowaé nalezy o zwiekszenie dofinansowa-
nia do wynagrodzen, wyzszych niz dla otwartego rynku pracy oraz o waloryzacje
wzgledem ptacy minimalnej w powigzaniu z waloryzacjg kwot (staty procent ptacy
minimalnej). W zakresie zmian prawnych postuluje sie o stabilnos¢ i ujednolicenie
interpretacji oraz elastyczno$¢ w dzieleniu wydatkéw z ZFRON.

Potrzebe zmiany istniejgcych rozwigzan i systemowego wsparcia oséb niepet-
nosprawnych widzg réwniez w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Po 25 latach od
uchwalenia ustawy Americans with Disabilities Act (ADA), przetomowej ustawy fe-
deralnej majacej zapewnic dostep do zycia publicznego, niektére firmy mieszkanio-
we i publiczne, takie jak restauracje, nie sg dostepne dla osdb niepetnosprawnych.
W 2012 roku 400000 niepetnosprawnych Amerykandéw pracowato w zaktadach pra-
cy chronionej i zarabiato srednio 175 USD miesiecznie — zazwyczaj bez $wiadczen,
takich jak opieka zdrowotna?’.

36 |bidem, s. 13, 14
37 Beyond Segregated and Exploited, Update on the Employment of People with Disabilities, Raport,
National Disability Rights Network, 2012, s. 4
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Wsréd osdb zarzadzajgcych, pracodawcow i pracownikéw zaktaddw pracy chro-
nionej istniejg zwolennicy i przeciwnicy zaktadéw pracy chronionej.

Zwolennicy istnienia zaktadéw pracy chronionej uwazajg je za ustuge przej-
sciowg, w ktérej ludzie mogga nauczy¢ sie umiejetnosci potrzebnych do uzyskania
konkurencyjnego zatrudnienia. Zapewnione jest im odpowiednie wsparcie, osoby
niepetnosprawne nie tylko sg w stanie zintegrowac sie, konkurowac na rynku pracy,
ale podnoszg poziom swoich umiejetnosci poza to, co znajomi i rodzina uwazali za
mozliwe38,

Wedtug przeciwnikéw tej formy wspierania oséb niepetnosprawnych zaktady pra-
cy chronionej utrzymujg osoby niepetnosprawne w ubdstwie i s3 moralnie nie do
obrony3?,

W stanach, np. w Vermont, w ktérych zaktady pracy chronionej zostaty zamknie-
te, wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest dwukrotnie wyzszy niz sred-
nia krajowa.

Kansas byto pierwszym stanem, ktory uchwalit w 2011 r. prawo ,,najpierw zatrud-
nienie”, ktére wymaga, aby kazda osoba w wieku produkcyjnym, ktéra wnioskuje
o prace, najpierw otrzymata wspierane, zintegrowane i konkurencyjne ustugi zatrud-
nienia.

Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych pozostaje jednak nadal ogromnym wy-
zwaniem. W pazdzierniku 2014 roku mniej niz 20 procent osdb niepetnosprawnych
w stanie Kansas byto zatrudnionych#®. Niestety, istnieje czesé¢ populacji, ktérej nie-
petnosprawnosc jest tak powazna, ze panstwo nie wymyslito jeszcze, jak skutecznie
wspiera¢ ja w pozyskiwaniu pracy.

Nadal identyfikowane sg bariery dla zatrudnienia, np. utrzymujg sie problemy
z dostepnoscia, brakuje mozliwosci nawigzywania kontaktéw z pracodawcami, aby
zapewnic¢ rozsadne zakwaterowanie dla pracownikéw niepetnosprawnych. Potrzeb-
na jest rowniez pomoc w poruszaniu sie po programach rzgdowych, takich jak ubez-
pieczenie spoteczne na wypadek niezdolnosci do pracy czy wsparcie medyczne.

Niektorzy niepetnosprawni mogg pracowac¢ w konkurencyjnym, zintegrowanym
sSrodowisku, a to z kolei za sprawg zmieniajgcej sie technologii. Rodzaje wsparcia,
ktére sg obecnie oferowane, sg inne niz 20 lat temu. W ramach pomocy osobom
niepetnosprawnym dostepne sg programy obejmujgce ubezpieczenia. Udzielane s3
dotacje na wsparcie programdw spotecznych, ktére majg na celu znalezienie od-
powiedniego zatrudnienia dla oséb niepetnosprawnych. Johnna Godinez, przed-

38 Bryan Thompson, Sheltered workshops: A path to competitive employment for people with di-
sabilities?, Kansas Health Institute, March 10, 2016, s. 2, https://www.khi.org/news/article/sheltered-
-workshops-a-path-to-competitive-employment-for-people-with-disabi, [dostep: 15.04.2022]

3% Tamze, s. 3

4 Andy Marso, Kansans with disabilities say employment remains an issue, KanCare MCOs promote
disability employment programs amid access concerns, Kansas Health Institute, August 13, 2015, s. 2,
https://www.khi.org/news/article/kansans-with-disabilities-say-employment-remains-an-issue, [dostep
z dnia: 13 kwietnia 2022]
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stawicielka Topekan uwaza jednak, ze osoby niepetnosprawne majg tendencje do
wycofywania sie, zwtaszcza jesli sg od niedawna niepetnosprawne, a to utrudnia
znalezienie pracy. Zdaniem Johnny Godinez ,To konkurencyjny swiat i musimy pod-
nies¢ nasze oczekiwania wobec siebie, abysmy mogli konkurowac”:,

Pomocy osobom niepetnosprawnym w znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia
udzielajg Stanowe Agencje. Od 2011 roku liczba oséb zgtaszajgcych sie i ubiegaja-
cych sie w Kansas o pomoc w zakresie rehabilitacji zawodowej jest coraz mniejsza.
W roku podatkowym 2011 prawie 8300 osdb niepetnosprawnych poprosito o pomoc
departamentu w znalezieniu pracy. W roku obrotowym 2015, ktdry zakoriczyt sie 30
czerwca, ztozonych zostato tylko 4600 wnioskdw. Zmiany te uzasadniane sg poprawa
stanu gospodarki i otwarciem rynku pracy*2.

Studium przypadku

Od stycznia 2022 r. zmianie ulegly zasady opodatkowania dochoddéw z pra-
cy w Polsce — podniesiona zostata kwota wolna od podatku dochodowego — przy
rocznej kwocie zmniejszajgcej podatek dochodowy w wysokosci 5100 zt, dochody
pracownikow osiggniete w roku na poziomie 30000 zt sg wolne od opodatkowania
(30000x17% =5100 zt). W przypadku pracownikéw kwota 5100 zt jest uwzgledniana
przy obliczaniu comiesiecznej zaliczki na podatek dochodowy na poziomie kwoty
zmniejszajgcej podatek 425 zt.

Dotychczas osiggane dochody przez pracownikéw w Polsce, nie tylko przez oso-
by niepetnosprawne, byty niskie. Z tego powodu wydawatoby sie, ze podniesie-
nie kwoty wolnej od opodatkowania bedzie korzystne dla pracownikéw, poniewaz
w momencie wyptaty im wynagrodzen kwoty sg wyzsze, nie pomniejszane o poda-
tek. W tym miejscu warto nadmieni¢, ze gdyby dochody pracownikéw ZPCHR byty
wysokie i przekraczaty prég dochoddéw drugiej skali podatkowej, to pracodawca nie
miatby prawa pozostawiac kwot na fundusz i PFRON.

Analize srodkéw pozostawionych w funduszu przeprowadzono w zaktadzie zaj-
mujacym sie produkcjg konstrukcji metalowych i ich czesci, grzejnikdw, kottow,
systemOw oczyszczania spalin, wyrobow metalowych o masie od kilku gramoéow do
kilkunastu ton, aparatury medycznej do wyposazenia ambulanséw, karetek, szpitali
i izb chorych.

W 2017 r. przecietne miesieczne zatrudnienie ogétem w etatach wynosito $red-
nio 129,77, natomiast zatrudnienie oséb niepetnosprawnych ogétem wynosito Sred-

4 Andy Marso, Kansans with disabilities say employment remains an issue, KanCare MCOs promote
disability employment programs amid access concerns, Kansas Health Institute, August 13, 2015, s. 3,
https://www.khi.org/news/article/kansans-with-disabilities-say-employment-remains-an-issue, [dostep
z dnia: 13 kwietnia 2022]

42 Michael Donnelly, Director of Rehabilitation Services, Kansas Department for Children and Family,
Dave Ranney, State official cites improved job market, lower numbers of Kansans seeking assistance,
November 04, 2015
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nio 67,45 etatu, w tym 17,00 stanowity osoby o lekkim stopniu niepetnosprawnosci,
a 50,45 — osoby o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Informacje o stanie zatrudnienia w badanym ZPCHR w 2021 r. przedstawia tabe-
la 1.
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W 2021 r., w analizowanym zaktadzie $rednie przecietne zatrudnienie, w osobach
ogétem wyniosto 144,97, w tym osoby niepetnosprawne stanowity 73,23. Z kolei
$rednie przecietne zatrudnienie w etatach ogétem wyniosto 138,10, w tym oséb nie-
petnosprawnych 72,03. W latach 2017-2021 poziom ten wykazuje tendencje wzro-
stowg, co nalezy ocenié¢ bardzo pozytywnie.

W omawianym przedsiebiorstwie oba wskazniki — zaréwno wskaznik zatrudnie-
nia osob niepetnosprawnych, jak i wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, osiggajg poziomy, kté-
re zapewniajg utrzymanie statusu ZPCHR. W badanym przedsiebiorstwie z czesci
podatku dochodowego od oséb fizycznych tworzony jest Zaktadowy Fundusz Reha-
bilitacji Oséb Niepetnosprawnych, a rozliczany zgodnie z regulaminem.

W 2021 roku przedsiebiorstwo, gdyby nie miato statusu ZPCHR, musiatoby zapta-
ci¢ do Urzedu Skarbowego podatek dochodowy od oséb fizycznych w wysokosci 554
288 zt. Na ZFRON zostato przekazane 332 572,80 zt (tabela 2).

Tabela 2. Rozdysponowanie podatku dochodowego od osdb fizycznych za 2021 r.

(w zt)
Podziat czesci ZFRON

PFRON ZFRON
PIT-4 (40%* (60%* | 75%*kol.4 | 15%*kol.4 | 10%*kol.4
kol.2) kol.2)
1 2 5 7 6

3 4
1 44125,00 17650,00 26475,00 19856,25 3971,25 2647,50
I 42194,00 16877,60 25316,40 18987,30 3797,46 2531,64
Il 40560,00 16224,00 24336,00 18252,00 3650,40 2433,60
I 47289,00 18915,60 28373,40 21280,05 4256,01 2837,34

\Y 43465,00 17386,00 26079,00 19559,25 3911,85 2607,90
\ 45583,00 18233,20 27349,80 20512,35 4102,47 2734,98
Vi 47053,00 18821,20 28231,80 21173,85 4234,77 2823,18
\l 50613,00 20245,20 30367,80 22775,85 4555,17 3036,78
VI 51956,00 20782,40 31173,60 23380,20 4676,04 3117,36
IX 51455,00 20582,00 30873,00 23154,75 4630,95 3087,30
X 46035,00 18414,00 27621,00 20715,75 4143,15 2762,10
Xl 43960,00 17584,00 26376,00 19782,00 3956,40 2637,60

SUMA 554288,00 221715,20 332572,80 249429,60 49885,92 33257,28

Zrédto: dokumentacja przedsiebiorstwa
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Jak wskazuje analiza danych finansowych i niefinansowym badanego podmiotu
w latach 2017-2021 z zaliczek na podatek dochodowy z ponad dwa i p6t miliona
ztotych pozostato w zaktadzie 1 518 700 zt, a 976 tys. otrzymat PFRON.

W zwigzku z wprowadzeniem planu odbudowy polskiej gospodarki i czescio-
wego zapewnienia niezbednego wsparcia w rehabilitacji zawodowej, spotecznej
i leczniczej niepetnosprawnym pracownikom, w tym niepracujgcym pracownikom
zaktadéw*?, przewidziano nowy instrument, ktory umozliwi zasilenie Zaktadowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych srodkami Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Zgodnie z nowym art. 33b ust. 1, dodanym w 2022 r. do ustawy o rehabilitacji,
dysponenci ZFRON mogg na wniosek ztozony do PFRON otrzyma¢ pomoc w wyso-
kosci réwnej iloczynowi stanu zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych dys-
ponenta oraz 4% kwoty najnizszego wynagrodzenia. Status dysponenta funduszu
rehabilitacji ustala sie wedtug stanu istniejacego w ostatnim dniu kazdego miesiaca,
ktérego dotyczyt wniosek.

Rozwigzanie to po czesci zrekompensuje srodki, ktérymi fundusz bytby zasilany,
gdyby nie zmiany zasad naliczania podatkéw wprowadzonych Polskim tadem. Wyko-
nana symulacja wptywéw na ZFRON w badanym podmiocie, przy przyjetych zatoze-
niach z roku 2021 pokazata, ze w 2022 r. fundusz moze zwiekszy¢ kwota 104 072,60
zt, co stanowi jedynie 31,30% kwoty pozostawionej w zaktadzie w roku 2021.

Warunkiem otrzymania miesiecznych srodkéw z nowego instrumentu jest jednak
ztozenie Prezesowi Zarzagdu PFRON oswiadczenia dysponenta funduszu rehabilitacji
o wyborze tego uprawnienia za poszczegdlne miesigce przypadajgce do korica danego
roku, zawartego we wniosku, sktadanym pierwszy raz w danym roku. Stan zatrudnie-
nia ustala sie w wartosciach przecietnych i w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

llos¢ srodkow wptacanych wprost na rachunki ZFRON nie bedzie zalezna od rodzaju ani
stopnia niepetnosprawnosci zatrudnionych. W 2022 r. PFRON bedzie finansowat wsparcie
z wiasnych srodkéw — przekaze w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku miesieczne
srodki. Od 2023 r. bedzie mégt otrzymad dotacje z budzetu paristwa na ten cel.

W miesigcach, co do ktérych zostaty ztozone oswiadczenia dysponenta funduszu
o skorzystaniu z nowego uprawnienia, ptatnik nie przekazuje na PFRON 40% i na
ZFRON 60% kwoty pobranych zaliczek na podatek od wyptaconych przychodéw z ty-
tutéw okreslonych w art. 12 oraz od zasitkdéw pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego (Art. 38 ust. 2d ustawy o PIT). Uprawnienia nie podlegaja tagczeniu.

Kolejne zmiany w zasadach wspierania dziatalnosci zaktadéw, a w zasadzie oséb
niepetnosprawnych, dotyczg przeznaczanych dla nich srodkéw finansowych. | tak to
kolejna zmiana zasad finansowania ZPCHR wptynie na ograniczenie ich liczby.

43 Ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz ustawy
o podatku od wydobycia niektérych kopalin, Dz. U. z 2022 r., poz. 558. Ustawa weszta w zycie 10 marca
2022 r.; wyjatkiem jest art. 2 pkt 4, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. [przyp. red.]
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Konkluzje

Liczne bariery, bedace przyczyng wytgczania ze spoteczenstwa i aktywnego zycia
0s6b niepetnosprawnych nie istniejg w zaktadach pracy chronionej. Niestety, zmiany
prawne, jakie wystepowaty na przestrzeni dwudziestu pieciu lat, nalezy podsumowac
jako niekorzystne. Rezygnacja przedsiebiorstw ze statusu ZPCHR wptywa na wielkos$¢
zatrudnienia osdb niepetnosprawnych, mimo to przedsiebiorstwa z chronionego
rynku pracy sg nadal ich gtdéwnymi miejscami pracy w Polsce. Przed ekonomig spo-
teczngisolidarng pojawia sie zatem trudne zadanie w postaci stworzenia dogodnych
warunkéw do spotecznej i zawodowej reintegracji oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Ze wzgledu na wyzwania zwigzane z zatrudnianiem tych oséb — tworze-
nie dogodnych warunkéw do podjecia aktywnosci zawodowej i minimalizacje nega-
tywnych skutkéw bezrobocia — bedzie rosta rola przedsiebiorstw spotecznych.

Reasumujgc przeprowadzone badania, nalezy podkresli¢, ze obecnie istniejace
ZPCHR sg dobrze przygotowane do pomocy swoim niepetnosprawnym pracownikom.
Dzieki stworzonym warunkom pracy przyczyniajg sie do wzrostu wartosci przedsie-
biorstw, w ktérych pracuja.

Uprawnienia pracownikéw niepetnosprawnych oraz obowigzki pracodawcéw wo-
bec PFRON wymuszajg wprowadzenie dodatkowego, szczegdlnego udokumentowa-
nia etapu zatrudniania, samej pracy i zwolnienia z pracy oséb niepetnosprawnych.
Zaktady pracy chronionej, tworzgc miejsca pracy, przystosowane do niepetnospraw-
nosci pracownika, wypetniajg role rehabilitacji spotecznej i zawodowej — integrujg
pracownikow, umozliwiajg im rozwdj, wyrabiajg u nich umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél w miejscu pracy. Wyrabiajg tez zdolnosci
do samodzielnego Swiadczenia pracy. Tworzenie miejsc pracy zapobiega ubdstwu,
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu. ZPCHR w sposéb kompleksowy i zespo-
towy dziatajg na rzecz oséb potrzebujgcych. Odbywa sie to przy pomocy szeregu
narzedzi zwigzanych z obnizeniem poziomu bezrobocia, podnoszeniem standardu
zycia i rozwigzywania problemdéw w Srodowisku lokalnym.

W literaturze przedmiotu z zakresu ekonomii spotecznej i solidarnej deliberuje
sie na temat prowadzenia przedsiebiorstw spotecznych, stawia pytania o poprawng
i prawidtowa ich strategie: maksymalizacje wtasnych korzysci czy propagowanie idei
dobra wspdlnego? Jednak w rzeczywistosci realizacjg zatozen ekonomii spotecznej
zajmujg sie te podmioty, ktdre zatrudniajg osoby tego potrzebujgce, dysponujg wie-
dza, doswiadczeniem i modelowymi rozwigzaniami, przynoszgcymi korzysci pracow-
nikom.

W wyniku wprowadzanych zmian prawnych, w tym podatkowych, wystepuja kon-
sekwencje w postaci rezygnacji podmiotow o statucie ZPCHR, co prowadzi do utraty
miejsc pracy osob niepetnosprawnych. Spadek miejsc pracy dla najbardziej potrze-
bujacych eliminuje ich z rynku pracy i ogranicza skutecznie mozliwos¢ zarobku i in-
tegracji spoteczne;.
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Jesli zmniejszenie nieréwnosci spotecznych, ograniczenie sfery socjalnej i redys-
trybucji dochodéw ma w Polsce nastgpi¢, przy szerokim dostepie do rynku wszyst-
kich grup spotecznych, to funkcjonowanie zaktadéw pracy chronionej stanowi srodek
do zapewnienia niepetnosprawnym dobrobytu.

By z niego skorzystaé, w obecnym porzgdku spoteczno-gospodarczym i prawnym,
zasadnym wydaje sie by¢ skupienie wysitkéw nie tylko na eliminacji zidentyfikowa-
nych barier.

Naturalnymi kierunkami zmiany wydajg sie by¢: przeksztatcenie instytucjonalnej
kontroli w partnerskg wspdtprace, uproszczenie przepiséw i szerokie konsultacje
spoteczne kolejnych planowanych zmian legislacyjnych, wsparcie obecnych i przy-
sztych ZPCHR w procesie pozyskiwania i utrzymania pracownikow o odpowiednich
kompetencjach, a takze stata praca nad modelem finansowania tego obszaru spo-
tecznej aktywnosci przedsiebiorstw.

Réwnie waznym jak eliminacja nieefektywnosci istniejgcych rozwigzan wydaje sie
by¢ takze poszukiwanie sposobow sprawnej adaptacji ZPCHR do szybko zmieniajg-
cych sie warunkdéw otoczenia, np. obserwowanego w czasie pandemii ukierunkowa-
nia znacznej liczby podmiotdw wielu branz na prace w trybie zdalnym#*. Zachowanie
status quo w tej sferze dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, jak w kazdej innej,
oznacza nie tyle brak postepu, co zapdznienie, ograniczajgce dodatkowo juz dosc
nadwyrezone zdolnosci ZPCHR do konkurowania, a zatem efektywnego i trwatego
dziatania na rynku.
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