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Wi13aczanie os6b niepetnosprawnych w systemie
Narodow Zjednoczonych

Streszczenie

Wraz z przyjeciem Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030, panstwa cztonkowskie Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych zobowigzaty sie do niepomijania nikogo, w tym oséb
niepetnosprawnych. Strategia Narodow Zjednoczonych na rzecz wtgczania oséb niepet-
nosprawnych stanowi moje zobowigzanie do wspierania panstw cztonkowskich w reali-
zacji Agendy 2030 i wdrazaniu Konwencji na rzecz Praw Osdéb Niepetnosprawnych.
Inicjujac w czerwcu 2019 r. Strategie, oswiadczytem, ze Organizacja Narodow Zjed-
noczonych bedzie dawaé przyktad oraz podniesie swoje standardy i wyniki w zakresie
wiaczania oséb niepetnosprawnych we wszystkie aspekty swojej pracy, poczawszy od
siedziby gtdwnej, po dziatania terenowe. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono
pierwsze kroki, jakie poczyniono na rzecz osiggniecia transformacji i trwatej zmiany na
rzecz os6b niepetnosprawnych w catym systemie Narodéw Zjednoczonych.

W tym kontekscie niniejszy raport ukazuje zauwazalne postepy poczynione przez Or-
ganizacje Narodoéw Zjednoczonych od momentu wdrozenia Strategii. Opiera sie on na
sprawozdaniach z postepu prac przedtozonych przez poszczegdlne podmioty ONZ zgod-
nie z ramami odpowiedzialnosci jednostek w ramach Strategii oraz w oparciu o karty
wynikéw odpowiedzialnosci krajowych zespotéw ONZ w zakresie inkluzji oséb niepetno-
sprawnych, stanowigcych pierwszy kompleksowy punkt odniesienia, na podstawie kté-
rego mozna ocenic postepy catego systemu. W sprawozdaniu zwrécono rowniez uwage
na wyzwania i mozliwosci zwigzane z wtgczeniem spotecznym oséb niepetnosprawnych,
w tym te zwigzane z chorobg COVID-19 oraz dziataniami w zakresie reagowania na rzecz
powrotu oséb niepetnosprawnych do zdrowia. Zwrécono réowniez uwage na kluczowe
obszary, w ktérych konieczne s3g dalsze dziatania i ciggte podejmowanie wysitku, jak
rowniez wsparcie ze strony panstw cztonkowskich.

Biorgc pod uwage to, ze Strategie zainicjowano dopiero w 2019 roku, niniejszy raport
przedstawia wczesne wysitki systemu podejmowane na rzecz budowania bardziej inklu-
zyjnej Organizacji Narodoéw Zjednoczonych dla oséb z niepetnosprawnosciami, przyczy-
niajac sie do powstawania bardziej wtgczajgcego, dostepnego i zrwnowazonego swiata
dla wszystkich ludzi.
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Wstep

Niniejszy raport zostat przedtozony zgodnie z rezolucjg 74/144 Zgromadzenia
Ogdlnego, w ktorej zwrdcono sie do mnie o przedtozenie, w trakcie siedemdziesig-
tej pigtej sesji, sprawozdania z postepow dziatan podjetych przez system Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych na rzecz wtgczania problematyki niepetnosprawnosci
do gtéwnego nurtu polityki, w tym wdrazania Strategii Narodow Zjednoczonych na
rzecz wigczania oséb niepetnosprawnych.

Raport sktada sie z siedmiu czesci. Po wprowadzeniu, w rozdziale Il przedstawio-
no przeglad postepdw poczynionych w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w zakresie inkluzji oséb niepetnosprawnych, w tym przyjecia Strategii. W rozdziale
Il przedstawiono sprawozdanie z pierwszego roku wdrazania Strategii na poziomie
jednostkowym i krajowym. Reakcja na COVID-19 i wysitki podejmowane na rzecz
powrotu do zdrowia sg przedmiotem rozdziatu IV. Rozdziat V omawia nadrzedne
dziatania podejmowane na rzecz realizacji Strategii. W rozdziale VI zwrdécono uwage
na wyzwania i mozliwosci, a wnioski i zalecenia do rozwazenia przez Zgromadzenie
Ogdlne zostaty zawarte w rozdziale VII.

Raport zawiera analize danych otrzymanych z 57 jednostek Organizacji Narodéw
Zjednoczonych?, ktére ztozyty sprawozdania zgodnie z ramami rozliczalnosci pod-
miotéw w obrebie strategii oraz siedmiu zespotéw krajowych ONZ, ktére wypetnity
karte wynikow rozliczalnosci w zakresie inkluzji oséb niepetnosprawnych w ramach
jej ukierunkowanego wdrazania.

Wspieranie inkluzji oséb niepetnosprawnych
w systemie Naroddw Zjednoczonych

W1tgczenie spoteczne osdb niepetnosprawnych jest niezbednym warunkiem prze-
strzegania praw cztowieka, zrdwnowazonego rozwoju oraz pokoju i bezpieczeristwa.
Jest réwniez kluczowe dla spetnienia obietnicy, by nie pozostawia¢ nikogo w tyle,
zawartej w Agendzie 2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju. Zobowigzanie do re-
alizacji praw oséb niepetnosprawnych jest nie tylko kwestia sprawiedliwosci, ale jest
to rowniez inwestycja we wspdlng przysztosé.

Jednak osoby niepetnosprawne nadal nalezg do grupy oséb najbardziej wyklu-
czonych ze spoteczenstwa, w tym w dostepie do edukacji, opieki zdrowotnej i za-
trudnienia oraz w uczestniczeniu w podejmowaniu decyzji politycznych. Stanowig
one zréznicowang grupe oséb, ktére majg rézne dysfunkcje i wymagania w zakresie
wsparcia i ktére w ciggu catego swojego zycia napotykajg na istotne bariery w ko-
rzystaniu z przystugujgcych im praw. Niektdre grupy doswiadczajg jeszcze wiekszej

1 W kontekscie niniejszego raportu termin ,jednostka/podmiot” odnosi sie do gtéwnych jednostek
organizacyjnych Sekretariatu, funduszy i programéw oraz innych organizacji systemu Narodéw Zjedno-
czonych, w tym wyspecjalizowanych agencji i organizacji pokrewnych.
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marginalizacji, na przyktad kobiety, dzieci i starsze osoby niepetnosprawne, osoby
gtuchoniewidome oraz osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng i psychospotecz-
ng, ktdre sg bardziej narazone na wykluczenie, umieszczenie w placowkach opiekun-
czych i ktére doswiadczajg wyzszego poziomu przemocy, zaniedban i naduzyé, w tym
przemocy seksualnej i przemocy zwigzanej z ptcia.

Swiatowy kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 sprawit, ze sytuacja 0séb nie-
petnosprawnych stata sie bardziej widoczna. Jak podkreslitem w swoim, wydanym
w maju 2020 r.2 podsumowaniu dotyczgcym reagowania na COVID-19 z uwzglednie-
niem problematyki niepetnosprawnosci, osoby niepetnosprawne nalezg do najbar-
dziej dotknietych pandemia oséb doswiadczajacych wyzszych wskaznikéow zakazen
i zgondw. Spoteczno-ekonomiczne i humanitarne reperkusje pandemii pogtebiajg
istniejgce wczesniej nierdwnosci zwigzane z niepetnosprawnoscia i grozg ich dalszym
nasilaniem. Stad tez, na samym poczatku, w porozumieniu z osobami niepetnospraw-
nymi i reprezentujacymi je organizacjami wezwatem do opracowania i wdrozenia
Srodkow reagowania i odbudowy uwzgledniajgcych osoby niepetnosprawne po to,
by przyczynic¢ sie do rozwoju spoteczenistw bardziej otwartych i dostepnych.

Niniejsze sprawozdanie z postepdw prac pojawia sie w krytycznym momencie,
kiedy swiat stoi w obliczu licznych i bezprecedensowych wyzwan oraz nowych moz-
liwosci. Jednoczesnie w 2020 r. przypada 75. rocznica powstania Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych i jej Karty. Jest to rowniez rok, w ktérym rozpoczyna sie dekada
dziatan na rzecz Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Poczgwszy od pierwszych re-
zolucji wydanych przez Zgromadzenie Ogdlne oraz Rade Gospodarczg i Spotecznag
w latach 50. XX wieku do Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, przyjetej
w 2006 roku, system Organizacji Narodéw Zjednoczonych i panstwa cztonkowskie
wielokrotnie potwierdzaty swoje zaangazowanie na rzecz praw i inkluzji oséb nie-
petnosprawnych. Wyrazne uwzglednienie oséb niepetnosprawnych w catej Agendzie
2030, a nastepnie przyjecie w 2019 roku pierwszej w historii rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa w sprawie osob niepetnosprawnych w konfliktach zbrojnych (rezolucja
2475 (2019)), wzmocnito zobowigzanie do stuzenia wszystkim narodom we wszel-
kich filarach Organizacji, co zostato okreslone w Karcie. Ponadto panistwa cztonkow-
skie konsekwentnie dostrzegajg potrzebe dalszego zwiekszania przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych dostepnosci i wigczania problematyki niepetnosprawnosci
do gtéwnego nurtu polityki3.

Wzmozona uwaga poswiecona osobom niepetnosprawnym w Swiatowej agendzie
ozywita system Naroddw Zjednoczonych i stworzyta podstawy do przyjecia Strategii
Narodow Zjednoczonych na rzecz witgczania oséb niepetnosprawnych*. Strategia ta
zapewnia podstawy i niezbedne narzedzia dla znaczacego, trwatego i przeksztatca-

2 Patrz: www.un.org/en/coronavirus/disability-inclusion

3 Patrz: Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego 64/154, 66/229, 67/160, 70/145,70/170, 72/162, 74/144
i74/253

4 Patrz: www.un.org/en/content/disabilitystrategy
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jacego postepu w zakresie inkluzji oséb niepetnosprawnych we wszystkich filarach,
programach i operacjach Narodéw Zjednoczonych, poczawszy od Siedziby Gtownej,
po dziatania terenowe. Strategia jest kluczowym instrumentem umozliwiajagcym
Organizacji Narodéw Zjednoczonych wspieranie panistw cztonkowskich w realizacji
miedzynarodowych zobowigzan w zakresie praw cztowieka, rozwoju i zobowigzan
humanitarnych. Jest rowniez sposobem na zilustrowanie wysitkbw podejmowanych
na rzecz wtaczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych na catym swiecie.

Zapoczatkowana w czerwcu 2019 roku Strategia byta wynikiem przegladu podej-
$cia do wiaczenia problematyki niepetnosprawnosci w catej Organizacji, podjetego
w kwietniu 2018 roku. Jej opracowanie byto prowadzone przez podgrupe robocza
ds. dziatan ogdlnosystemowych Miedzyagencyjnej Grupy Wsparcia ds. Konwencji
o Prawach Oséb Niepetnosprawnych i obejmowato udziat prawie 60 podmiotéw
ONZ, sieci miedzyagencyjnych i organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, a takze
konsultacje z panstwami cztonkowskimi. Strategia zostata poddana dalszej walidacji
w drodze badan pilotazowych z udziatem 21 podmiotow. Jest ona wzorowana na
Ogdlnosystemowym Planie Dziatania ONZ na rzecz Réwnosci Ptci i ROwnouprawnie-
nia Kobiet.

Strategia jest pierwszym w historii ogdlnosystemowym mechanizmem na rzecz
inkluzji oséb niepetnosprawnych w Organizacji Narodéw Zjednoczonych i zapew-
nia konkretne ramy odpowiedzialnosci opracowane w celu przyspieszenia postepu
i pomiaru zmian. Stanowi uciele$nienie wizji ONZ na rzecz wtaczenia oséb niepet-
nosprawnych oraz jest potwierdzeniem wspdlnego zaangazowania na najwyzszych
szczeblach Organizacji. Okresla réwniez obszary i funkcje, na ktérych Organizacja
Naroddéw Zjednoczonych bedzie sie koncentrowac po to, by osiggnaé cel, jakim jest
wigczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych.

Ramy odpowiedzialnosci pozwalajg $ledzi¢ proces wdrazania polityki w catym
systemie. Utatwiajg one ocene postepow i brakdéw w pracy Organizacji Narodow
Zjednoczonych nad wtaczaniem problematyki niepetnosprawnosci do gtéwnego
nurtu polityki z myslg o postepie w planowaniu i dziataniach catego systemu, pro-
mowaniu synergii i ograniczaniu powielania. Ramy odpowiedzialnosci sktadaja sie
z dwdch powigzanych ze sobg elementow: ram odpowiedzialnosci podmiotu oraz
karty wynikédw zespotu krajowego ONZ w zakresie inkluzji oséb niepetnosprawnych.
Kazdy z komponentéw zawiera zestaw wspdlnych wskaznikéw systemowych skon-
centrowanych na czterech kluczowych obszarach: przywédztwie, planowaniu strate-
gicznym i zarzadzaniu, wigczeniu spotecznym i kulturze organizacyjnej (zob. Ryc. I).
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Rycina I. Kluczowe obszary strategii

Biorgc pod uwage to, ze przywddztwo ma kluczowe znaczenie dla powodzenia
Strategii, wyznaczytem Starszego Doradce ds. Polityki w ramach Biura Wykonaw-
czego Sekretarza Generalnego, ktérego zadaniem bedzie zapewnianie wytycznych
na wysokim szczeblu i wspieranie skoordynowanego wdrazania Strategii w catym
systemie. Wspiera go niewielki, wyspecjalizowany zespét.

Z zadowoleniem przyjmuje poparcie dla Strategii wyrazone przez Panstwa Czton-
kowskie, w tym rezolucje 74/144 Zgromadzenia Ogdlnego i rezolucje 43/23 Rady
Praw Cztowieka. Na znaczenie Strategii zwrdcita rowniez uwage Rada Bezpieczen-
stwa w rezolucji 2475 (2019).

Wdrazanie Strategii Organizacji Narodéw
Zjednoczonych dotyczacej wigczania osob
niepetnosprawnych

Realizacja Strategii rozpoczeta sie w czerwcu 2019 r. Jak w niej okreslono:

Termin ,inkluzja oséb niepetnosprawnych” odnosi sie do znaczgcego uczestnic-
twa oséb niepetnosprawnych w catej ich réznorodnosci, promowania i wtaczania
ich praw do gtéwnego nurtu prac Organizacji, opracowywania programow uwzgled-
niajgcych specyfike problemu niepetnosprawnosci oraz uwzgledniania perspektyw
zwigzanych z niepetnosprawnoscia, zgodnie z Konwencjg o Prawach Osdb Niepet-
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nosprawnych. Wymaga to opracowania i wdrozenia spdjnego i systematycznego
podejscia do wtaczenia problematyki niepetnosprawnosci we wszystkich obszarach
dziatania i programowania, zardwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

A

Sprawozdania bazowe

Poszczegdlne podmioty Organizacji Naroddw Zjednoczonych zostaty poproszone
o przedtozenie raportdéw z postepdw w realizacji Strategii na rok 2019. Wyniki przed-
stawione w niniejszym sprawozdaniu stanowig pierwszy kompleksowy punkt odnie-
sienia w zakresie wigczenia problematyki niepetnosprawnosci w systemie Narodow
Zjednoczonych oraz podstawe, w oparciu o ktdrg bedg mierzone przyszte wyniki Or-
ganizacji.

Biorgc pod uwage, ze poszczegdlne podmioty znajdujg sie w réznych punktach
wyjscia w zakresie uwzgledniania problematyki niepetnosprawnosci, wskazniki ram
odpowiedzialnosci podmiotow sktadajg sie z poziomdéw odniesienia w skali pro-
gresywnej, przy uzyciu samooceny pieciopunktowego systemu ocen: ,nie spetnia”,
»2bliza sie do spetnienia wymagan”, ,spetnia wymagania”, ,przekracza wymagania”
i ,nie dotyczy”. Ocena ,spetnia wymagania” stanowi minimum, do ktérego wszystkie
jednostki powinny dazyé, a z biegiem czasu powinny zobowigza¢ sie do przekrocze-
nia wymagan, zgodnie z dazeniem Organizacji do dawania przyktadu. Oczekuje sie,
ze poszczegdlne podmioty przedstawig dowody potwierdzajgce samoocene i plany
dziatania okreslajgce, w jaki sposéb bedg czyni¢ postepy w zakresie inkluzji oséb
niepetnosprawnych oraz wskazujgce obszary wymagajgce poprawy, harmonogramy
i zakresy odpowiedzialnosci. Chociaz liczy sie na to, ze caty system Naroddow Zjedno-
czonych bedzie sktadat sprawozdania w oparciu o ramy, nie kazdy wskaznik ma za-
stosowanie do kazdego podmiotu ze wzgledu na réznorodnos¢ jego funkcji i struktur.

Sprawozdania przedfozyto tacznie 57 podmiotédw: 36 jednostek Sekretariatu,
w tym 4 komisje regionalne oraz 12 operacji pokojowych i specjalnych misji politycz-
nych, 7 funduszy i programoéw, 7 wyspecjalizowanych agencji oraz 7 innych powia-
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zanych podmiotéw®. Jednostki sktadajgce sprawozdania zacheca sie do publicznego
udostepniania swoich raportéw w dostepnych formatach. Wsparcie techniczne ma-
jace na celu zagwarantowanie doktadnosci i spojnosci wszystkich ocen zapewnit ze-
spo6t Biura Wykonawczego Sekretarza Generalnego.

B

Odpowiedzialnos$¢ na poziomie jednostki

Aby utatwié przeprowadzenie analizy wydajnosci systemu, poszczegdlne podmio-
ty podzielono na cztery kategorie na podstawie standardowego podziatu organiza-
cyjnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych i przeanalizowano w odniesieniu do
czterech gtéwnych obszarow funkcjonalnych ram rozliczalnosci oraz wedtug wskaz-
nikdw wykonania. Ze wzgledu na ich szczegdlny charakter, operacje pokojowe i spe-
cjalne misje polityczne przeanalizowano oddzielnie.

5 Podzielone na kategorie podmioty sprawozdawcze, w ramach ktérych przeprowadzono analize: (a)
Sekretariat: Development Coordination Office, Department of Economic and Social Affairs, Department
for General Assembly and Conference Management, Department of Global Communications, Depart-
ment of Management Strategy, Policy and Compliance, Department of Operational Support, Depart-
ment of Political and Peacebuilding Affairs/Department of Peace Operations, Department of Safety and
Security, Economic Commission for Europe, Economic Commission for Latin America and the Caribbean,
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, Economic and Social Commission for We-
stern Asia, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Office for Disarmament Affairs, Office
of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Office of Internal Oversight Services, Of-
fice of Legal Affairs, Office of the Special Adviser on Africa, Office of the Special Representative of the
Secretary-General on Violence against Children, Office of the High Representative for the Least Deve-
loped Countries, Landlocked Developing Countries and Small Island Developing States, secretariat of
the United Nations Framework Convention on Climate Change, United Nations Office for Disaster Risk
Reduction, United Nations Office at Geneva, United Nations Office at Vienna/United Nations Office on
Drugs and Crime, United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo, Office of the Special Envoy of the Secretary-General for the Great Lakes Region, United Nations
Assistance Mission in Afghanistan, United Nations Assistance Mission for Irag, United Nations Mission
in South Sudan, United Nations Office for West Africa and the Sahel, United Nations Regional Centre for
Preventive Diplomacy for Central Asia, Office of the United Nations Special Coordinator for Lebanon,
United Nations Assistance Mission in Somalia, United Nations Support Office in Somalia, United Nations
Verification Mission in Colombia i United Nations Truce Supervision Organization/Office of the United
Nations Special Coordinator for the Middle East Peace Process; (b) fundusze i programy: United Nations
Human Settlements Programme, United Nations Development Programme, United Nations Environment
Programme, United Nations Population Fund, United Nations Children’s Fund, United Nations Volunte-
ers and World Food Programme; (c) agencje specjalne: Food and Agriculture Organization of the United
Nations, International Civil Aviation Organization, International Labour Organization, International Tele-
communication Union, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Universal Postal
Union and World Health Organization i (d) inne i pokrewne podmioty: International Trade Centre, United
Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees, United Nations Office for Project Services, United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East, International Organization for Migration i Joint United
Nations Programme on HIV/AIDS.
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1 Ogdélna wydajnos¢ systemu Naroddw Zjednoczonych

Dane wyjsciowe wskazujg, ze podmioty Organizacji Narodéw Zjednoczonych za-
czety podejmowad prace na rzecz inkluzji oséb niepetnosprawnych. Jednak wiekszos¢
z nich, aby spetnié¢ wskazniki efektywnosci, musi poprawi¢ swoje dziatania. Ogétem,
48% jednostek systemu Organizacji Narodow Zjednoczonych nie spetnia wymagan,
36% zbliza sie do nich, 12% je spetnia, a przekracza zaledwie 4% (patrz Ryc. Il).

Obiecujace jest to, ze fundusze i programy oraz wyspecjalizowane agencje spet-
niajg lub przekraczajag wymagania odpowiednio w 24% i 20%, co wskazuje na to,
ze podmioty te osiggajg lepsze wyniki na rzecz wtgczania osdb niepetnosprawnych.
Ponadto zblizajg sie one do spetnienia wymagan odpowiednio w 36% i 45%, co ozna-
cza, ze podjety juz one w tym zakresie pierwsze kroki.

Sekretariat spetnia lub przekracza wymagania w 15%, a w 51% ich nie spetnia.
Mimo ze w wielu dziedzinach wymagany jest postep, Sekretariat zbliza sie do spet-
nienia wymagan w 34%. W jego ramach niektore departamenty, biura i komisje
regionalne osiaggaja lepsze wyniki, spetniajgc lub przekraczajgc wymagania w 17%
i zblizajgc sie do nich w 39%. Inne i powigzane podmioty w 9% spetniaja lub przekra-
Czajg wymagania, a w 56% ich nie spetniaja.

NIE SPEENIA ZBLIZASIE SPELNIA PRZEKRACZA

OGOLEM 48% 36“ 12% 4%
Sekretariat 51% 34% 12% 3%
Fundusze
i Programy 40% 36% 17% 7%
Agencje
Specjalistyczne 35% 45% 15% 5%
Inne i pokrewne
jednostki 56% 35% 6% 3%

Rycina Il. Ocena systemu Narodéw Zjednoczonych wedtug podmiotéw (2019)

Najwyzej ocenionym wskaznikiem efektywnosci byty ,inicjatywy wspdlne”,
w przypadku ktérych 48% podmiotéw ONZ spetnito lub przekroczyto wymagania, na-
stepnie ,struktura instytucjonalna” (23%), ,krajowe dokumenty programowe” (22%)
i ,dostepnosc¢” (21%). W przypadku pozostatych wskaznikdw odnotowano znacznie
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nizsze wartosci, przy czym najwiecej ocen, gdzie nie spetniono wymogow, dotyczy
takich wskaznikéw, jak: ,zamdwienia publiczne” (82%), ,komunikacja” (72%) i , kon-
sultacje z osobami niepetnosprawnymi” (69%). Wszystkie te obszary wymagaja dzia-
tan priorytetowych.

Przywédztwo, planowanie strategiczne i zarzadzanie

Udziat liderow wyzszego szczebla jest kluczowy dla pomys$inego wdrozenia Stra-
tegii, poniewaz jest on motorem napedowym zmian w catej Organizacji. Aby spetni¢
wymagania dotyczgce wskaznika ,przywddztwo”, muszg oni wykazaé swoje zaanga-
zowanie w dziataniach na rzecz wtgczania osdb niepetnosprawnych poprzez komu-
nikacje wewnetrzng i zewnetrzng, przeglad i rewizje polityk oraz strategii jednostki,
a takze ustanowienie mechanizméw odpowiedzialnosci. Podczas gdy 14% podmio-
tow spetnia wymagania w odniesieniu do tego wskaznika, a tylko 2% je przekracza,
fakt, ze az 68% podmiotdw zbliza sie do ich spetnienia sugeruje, ze zaangazowanie
liderow w inkluzje oséb niepetnosprawnych wzrasta (patrz Ryc. Ill). Lepiej pod tym
wzgledem wypadajg wyspecjalizowane agencje, fundusze i programy, ktére spetnia-
ja wymagania w 29%.

NIE SPEENIA ZBLIZASIE SPELNIA PRZEKRACZA
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Rycina lll. Przywédztwo, planowanie strategiczne i zarzadzanie
Ocena systemu Narodow Zjednoczonych wedtug wskaznika wynikéw (2019)

Aby spetni¢ wymagania dotyczgce planowania strategicznego, poszczegdlne
podmioty muszg w znaczgcy sposéb wigczyé problematyke inkluzji oséb niepetno-
sprawnych do swoich dokumentdéw, w tym za pomocg wskaznikéw, w ktdrych dane
sg rozsegregowane wedtug niepetnosprawnosci i ptci. Podczas gdy 18% podmiotow
uwzglednito wigczanie oséb niepetnosprawnych w swoich planach strategicznych,
44% nie spetnia wymagan dotyczgcych tego wskaznika. Bardziej pozytywny jest fakt,
ze 38% podmiotéw zbliza sie do spetnienia wymagan, co oznacza, ze ich zaangazo-
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wanie jest wyraznie okreslone w przegladzie lub preambule ich gtdwnego dokumen-
tu dotyczacego planowania strategicznego. Co istotne, 29% funduszy i programow
zgtosito, ze ,przekracza wymagania”, a niektore podmioty w swoich dokumentach
strategicznych wyraznie podkreslity réwnos$¢ ptci oraz wzmocnienie pozycji niepet-
nosprawnych kobiet i dziewczat.

W ramach wskaznika dotyczgcego polityki i/lub strategii w zakresie niepetno-
sprawnosci, poszczegdlne podmioty zobowigzane sg do posiadania polityki i/lub
strategii w zakresie inkluzji oséb niepetnosprawnych, przeprowadzania oceny do-
tyczacej jej realizacji oraz sprawdzania, czy organ zarzadzajacy danego podmiotu
otrzymuje okresowo sprawozdania z jej realizacji. Podmioty nie spetniajg tych wy-
magan w 60% przypadkow, a spetniajg je w 10%. Budujace jest to, ze 30% podmio-
téw zbliza sie do spetniania wymagan, co oznacza, ze opracowaty one juz konkretng
polityke i/lub strategie. Fundusze i programy oraz inne i powigzane podmioty w wyz-
szym stopniu spetniajg wymagania (29%).

W odniesieniu do struktury instytucjonalnej wymaga sie, aby podmioty posia-
daty jednostke lub zatrudniaty osobe dysponujgcg merytoryczng wiedzg na temat
podejscia do kwestii niepetnosprawnosci opartego na prawach cztowieka oraz siec
punktéw kontaktowych ds. inkluzji oséb niepetnosprawnych, z ktdéra spotykataby sie
przynajmniej raz w roku. Podczas gdy 72% podmiotéw zgtosito, ze posiada takg jed-
nostke lub wspdtpracuje z takg osobg, istnienie sieci punktéw kontaktowych zgtosito
jedynie 23%, natomiast 28% podmiotéw nie spetnia tych wymagan. Bez posiadania
solidnej struktury instytucjonalnej podmioty najprawdopodobniej nie bedg w stanie
skutecznie wdrazac¢ swoich polityk lub strategii w zakresie wtgczania spotecznego
0s6b niepetnosprawnych.

Wiaczenie spoteczne

Sciste konsultacje z osobami niepetnosprawnymi i partnerstwo z organizacja-
mi osob niepetnosprawnych majg kluczowe znaczenie dla inkluzji oséb niepetno-
sprawnych. Mimo ze podmioty informujg o prowadzeniu takich konsultacji, w tym
z osobami, ktére w wiekszym stopniu doswiadczaja marginalizacji spotecznej, takimi
jak kobiety niepetnosprawne i osoby niepetnosprawne w kontekscie pomocy hu-
manitarnej, dziatania te nie byty podejmowane w sposdb systematyczny, wtgczaja-
cy i dostepny. Dlatego tez 69% podmiotdw nie spetnia wymagan dotyczacych tego
wskaznika, 20% zbliza sie do nich, a 11% spetnia je lub przekracza (zob. Ryc. IV).
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Rycina IV. Wiaczenie spoteczne
Ocena systemu Narodow Zjednoczonych wedtug wskaznika wynikéw (2019)

Aby spetni¢ wymagania dotyczace wskaznika dostepnosci, podmioty powin-
ny przeprowadzi¢ ocene bazowa oraz ustanowi¢ i wdrozy¢ odpowiednia polityke.
W przypadku tego wskaznika 21% podmiotdéw spetnia lub przekracza wymagania, na-
tomiast 41% ich nie spetnia. W przypadku podmiotéw innych i powigzanych az 72%
nie spetnia tych wymagan. W odniesieniu do dostepnosci konferencji i wydarzen,
37% podmiotdéw zbliza sie do spetnienia wymagan, natomiast 17% spetnia je lub
przekracza. Wyniki te potwierdzajg ustalenia Wspdlnej Jednostki Kontrolnej zawarte
w raporcie dotyczagcym zwiekszania dostepnosci konferencji i spotkan dla oséb z nie-
petnosprawnosciami w ramach systemu Naroddéw Zjednoczonych (JIU/REP/2018/6).

Racjonalne usprawnienia umozliwiajg osobom niepetnosprawnym uczestnictwo
i korzystanie z przystugujacych im praw na réwni z innymi w réznych kontekstach
i miejscach, w tym w miejscach pracy biurowej, w budowaniu potencjatu, podrézo-
waniu czy w udziale w spotkaniach i wydarzeniach. W odniesieniu do tego wskaz-
nika, tgcznie 59% podmiotow albo opracowato polityke i/lub strategie dotyczaca
racjonalnych usprawnien (16%) lub jest ona w trakcie opracowywania (43%). War-
to zauwazy¢, ze 57% funduszy i programéw spetnito juz wymagania dotyczgce tego
wskaznika. Cztery podmioty utworzyty fundusz na rzecz racjonalnych usprawnien, co
stanowi dobry przyktad, ktéry inne podmioty moga nasladowad.

Wskaznik dotyczgcy zamoéwien publicznych wymaga od podmiotéw zapewnie-
nia dostepnych i uwzgledniajgcych osoby niepetnosprawne zamdwien publicznych
w ramach wszystkich programdw i operacji. Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
jako system, nie bedzie w stanie zapewnié, ze nabywane towary i ustugi sg dostep-
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ne lub nie stwarzajg nowych barier, ani ze sam proces bedzie niedostepny, jeze-
li nie bedzie dazy¢ do osiggniecia wytyczonego celu. W przypadku tego wskaznika
82% podmiotdow nie spetnia wymagan, 14% zbliza sie do nich, a tylko 4% je spetnia.
Sekretariat podjat odpowiednie kroki przez uwzglednienie funkcji dostepnosci na
stronie internetowej Wydziatu Zamdwien Publicznych Organizacji Naroddw Zjedno-
czonych, co bedzie miato wptyw na caty system ze wzgledu na scentralizowany cha-
rakter systemu zamoéwien publicznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Srodki
te zapewniajg osobom niepetnosprawnym tatwiejszy dostep do potencjalnych ofert
przetargowych Sekretariatu.

Programowanie

W ramach wskaznika dotyczacego programow i projektéw, poszczegdlne pod-
mioty zobowigzane sg do przyjecia wytycznych dotyczgcych wigczania problematyki
niepetnosprawnosci do gtéwnego nurtu polityki przez caty cykl trwania programoéw
i projektow oraz do osiggniecia przez nich poziomu minimalnego. Wéréd podmiotéw
realizujgcych programy i projekty 19% spetnia lub przekracza wymagania, a 22% sie
do nich zbliza (zob. Ryc. V). Inne podmioty nadal pozostajg w tyle, bowiem 86%
z nich nie spetnia wymagan. Dwie jednostki wdrozyty dziatania dotyczgce niepetno-
sprawnosci, w celu monitorowania przeznaczonych na ten cel srodkéw finansowych,
umozliwiajgc sprawniejsze ich rozliczanie. W 2019 r. wspdtpracowato ze sobg siedem
podmiotéw zajmujgcych sie dziataniami humanitarnymi, w celu zapewnienia wita-
czenia osob niepetnosprawnych do plandw reagowania humanitarnego.

NIE SPELNIA ZBLIZASIE SPELNIA PRZEKRACZA
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1 DOKUMENTY 61% ) 17% > 13% ) 9%

KRAJOWE

v
Mt 10% a2% ') 20% 28%

Rycina V. Programowanie

Ocena systemu Narodéw Zjednoczonych wedtug wskaznika wynikéw (2019)
Poszczegdlne podmioty zobowigzane s3 do przyjecia wytycznych dotyczacych

oceny uwzgledniajgcej problematyke niepetnosprawnosci oraz do wtaczenia jej do
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gtéwnego nurtu swoich proceséw ewaluacyjnych. W przypadku tego wskaznika 67%
podmiotéw nie spetnia wymagan, 31% zbliza sie do nich, a tylko jeden podmiot je
spetnia. Wzmocnienie inkluzji oséb niepetnosprawnych pomoze Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych w promowaniu odpowiedzialnosci instytucjonalnej i w procesie
ksztatcenia.

W odniesieniu do dokumentéw dotyczacych programdw krajowych, podmioty
zobowigzane sg do sporzgdzenia krajowych dokumentéw programowych uwzgled-
niajgcych problematyke niepetnosprawnosci poprzez opracowanie wytycznych,
witgczenie jej do gtéwnego nurtu polityki i zarzgdzanie wiedzg. W przypadku tego
wskaznika 22% podmiotéw spetnia lub przekracza wymagania, a 17% juz sie do nich
zbliza. Oznacza to, ze ich wytyczne dotyczace dokumentéw programowych w mi-
nimalnym stopniu uwzgledniajg problematyke niepetnosprawnosci. Na najbardziej
zaawansowanym etapie znajdujg sie prace agencji specjalistycznych, bowiem 33%
z nich spetnia lub przekracza wymagania.

Aby spetni¢ wymagania dotyczace wskaznika wspdlnych inicjatyw, dany pod-
miot musi by¢ zaangazowany w co najmniej jeden wspdlny program lub inicjatywe
dotyczgcg wiaczenia osob niepetnosprawnych oraz uczestniczyé w mechanizmach
koordynacji miedzyagencyjnej. W przypadku tego wskaznika obserwuje sie najwiek-
sze osiggniecia w dziataniach, bowiem 20% podmiotéw spetnito wymagania, a 28%
je przekroczyto. Wynik ten odzwierciedla pozytywng role, jakg odgrywajg mecha-
nizmy miedzyagencyjne, takie jak Miedzyagencyjna Grupa Wsparcia ds. Konwencji
o Prawach Oséb Niepetnosprawnych oraz Miedzyagencyjny Zespdt Zadaniowy Sta-
tego Komitetu ds. Wtaczenia Osob Niepetnosprawnych w Dziatania Humanitarne,
jak rowniez Partnerstwo Naroddéw Zjednoczonych na rzecz Promowania Praw Oséb
Niepetnosprawnych.

Kultura organizacyjna

Wskaznik zatrudnienia mierzy stopien inkluzji oséb niepetnosprawnych w ob-
szarze zasoboéw ludzkich, w tym polityki i strategii zatrudnienia, stopien zadowo-
lenia i liczbe zatrudnionych oséb niepetnosprawnych. W przypadku tego wskaznika
15% podmiotow spetnia wymagania, a 2% je przekracza (zob. Ryc. VI). Mimo ze
66% podmiotow przyjeto polityke lub strategie zatrudnienia pracownikéow niepet-
nosprawnych, to wiele z nich nie przeprowadzito jeszcze badan dotyczacych pozio-
mu satysfakcji lub, jesli je przeprowadzito, pracownicy z niepetnosprawnosciami
zgtaszali nizszy poziom stopien satysfakcji w pordwnaniu do pracownikdéw w petni
sprawnych. Przyktadowo, przeprowadzona na poziomie Sekretariatu w 2019 r. an-
kieta dotyczaca zaangazowania pracownikéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych
zawierata pytanie o samoidentyfikacje w zakresie niepetnosprawnosci. Otrzymane
wyniki wskazaty, ze pracownicy, ktorzy postrzegali sie jako osoby niepetnosprawne,
byli w nieco mniejszym stopniu zadowoleni niz pozostali pracownicy. W przypadku
tego wskaznika 34% jednostek nie spetnia wymagan.
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Rycina VI. Kultura organizacyjna
Ocena systemu Naroddéw Zjednoczonych wedtug wskaznika wynikéw (2019)

W odniesieniu do rozwoju potencjatu personelu, poszczegdlne podmioty zobo-
wigzane sg do zapewnienia dostepnosci do szkolen, dziatan edukacyjnych i zasobow
dotyczacych witgczenia oséb niepetnosprawnych dla pracownikéw na wszystkich
szczeblach. W przypadku tego wskaznika 4% podmiotdw spetnia wymagania, co
oznacza, ze dla pracownikéw tych jednostek pomysine ukonczenie tych szkolen jest
obowigzkowe. Tymczasem 49% jednostek nie spetnia wymagan, a 47% zapewnia do-
step do ksztatcenia i szkolen, ale ich ukonczenie nie jest obowigzkowe. Budowanie
potencjatu jest warunkiem wstepnym dla rozwoju i wdrazania polityk, strategii, pro-
gramow i dziatan, ktére sprzyjajg inkluzji oséb niepetnosprawnych.

Aby spetni¢ wymagania dotyczgce wskaznika komunikacji, osoby niepetnospraw-
ne muszg by¢ uwzglednione w gtéwnym nurcie komunikacji wewnetrznej i zewnetrz-
nej, a poszczegdlne podmioty muszg posiadac wytyczne lub procedury zapewniajace,
ze wszelka komunikacja odbywa sie z poszanowaniem ich praw. W tym zakresie pod-
mioty majg przed sobg jeszcze wiele pracy, gdyz 72% nie spetnia wymagan, 10% je
spetnia, a tylko 2% podmiotdéw je przekracza. Jednostki inne i powigzane pozostaja
daleko w tyle, bowiem 71% z nich nie spetnia wymagan.

2 Operacje pokojowe i specjalne misje polityczne

Operacje pokojowe i specjalne misje polityczne odgrywajg kluczowa role w pra-
cy Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz zapewnienia wtgczania oséb nie-
petnosprawnych w sytuacjach konfliktowych i kryzysowych, podczas ktorych osoby
niepetnosprawne czesto znajdujg sie wsrédd osdb najbardziej poszkodowanych i sg
zbyt czesto pomijane w wysitkach podejmowanych na rzecz odbudowy i pojednania.
W przegladzie instytucjonalnym przeprowadzonym w ramach przygotowan do opra-
cowania Strategii odnotowano dwa kluczowe obszary, w ktérych istniejg wyrazne
luki w zakresie inkluzji osdb niepetnosprawnych. Nalezg do nich operacje zapewnia-
jace pokdj i bezpieczeristwo oraz misje terenowe.
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Do roku 2019 przedtozono sprawozdania z 12 operacji pokojowych i specjal-
nych misji politycznych, co stanowi 37,5% wszystkich dziatan terenowych. Z kilkoma
wyjatkami, wiekszos$¢ (67%) z nich wskazata, ze nie spetnia wymagan dotyczacych
przedstawianych wskaznikdéw. Otrzymane wyniki potwierdzajg ustalenia przegladu
instytucjonalnego i ukazujg pilng potrzebe zapewnienia wiekszego wsparcia tech-
nicznego i skupienia sie na sektorze zwigzanym z zapewnieniem pokoju i bezpieczen-
stwa. Pomimo nizszych ocen, niniejsze sprawozdanie pokazuje, ze Strategia, w wielu
przypadkach po raz pierwszy, stata sie wyraznym bodzZcem do rozpoczecia dziatan na
rzecz wigczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych. Kilka misji opracowato kon-
kretne plany dziatania po to, aby poprawic¢ swoje wyniki w tym zakresie.

W wielu przypadkach Strategia po raz pierwszy stata sie wyraznym bodzcem do
rozpoczecia dziatan na rzecz wtaczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych.

W przypadku przywddztwa, planowania strategicznego i zarzadzania, 62% misji
terenowych nie spetnia wymagan, 28% sie zbliza, a 10% spetnia je lub przekracza.
Operacje pokojowe i specjalne misje polityczne osiggnety najlepsze wyniki w odnie-
sieniu do wskaznika przywédztwa, co Swiadczy o ich rosngcym zaangazowaniu w pro-
mowanie inkluzji oséb niepetnosprawnych. Konieczne jest podejmowanie wiekszych
wysitkow, by spetni¢ wymagania w odniesieniu do wskaznika dotyczacego polityki i/
lub strategii ukierunkowanej na problematyke niepetnosprawnosci, poniewaz 82%
operacji pokojowych i specjalnych misji politycznych ich nie spetnia.

W odniesieniu do wtaczenia spotecznego, 9% misji terenowych spetnia lub prze-
kracza wymagania, 26% zbliza sie do nich, a 65% ich nie spetnia. W obszarze progra-
mowania 12% misji terenowych spetnia lub przekracza wymagania, 23% zbliza sie
do nich, a 65% ich nie spetnia. W zakresie kultury organizacyjnej 12% spetnia lub
przekracza wymagania, a 76% ich nie spetnia, co oznacza, ze konieczne jest pilne
podjecie dziatan w celu promowania inkluzji oséb niepetnosprawnych w obszarze
zatrudnienia, rozwoju potencjatu personelu i komunikacji uwzgledniajgcej osoby
niepetnosprawne.

3 Plany dziatania majace na celu wzmocnienie inkluzji oséb
niepetnosprawnych

W prawie wszystkich przypadkach podmioty przedstawity plany dziatania w od-
niesieniu do kazdego wskaznika. Potwierdza to znaczenie zasad rozliczalnosci Strate-
gii dla zapoczatkowania i utrzymania tempa dalszych przemian w kierunku wtaczania
0séb niepetnosprawnych. Swiadczy to réwniez o ich zaangazowaniu w dziatania ma-
jace na celu poprawe wynikéw w tym obszarze.

Patrzac cato$ciowo, plany dziatania zawierajg nowe fundamentalne zobowigza-
nia w zakresie inkluzji oséb niepetnosprawnych. Podmioty, w wielu przypadkach po
raz pierwszy, planujg opracowanie lub przyjecie polityki i/lub strategii dotyczacych
problematyki niepetnosprawnosci, majacych na celu utworzenie lub rozszerzenie
sieci punktow kontaktowych i oséb nadzorujacych, przeprowadzenie podstawowych
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ocen dotyczacych dostepnosci, wigczenie niepetnosprawnosci do kolejnego cyklu
ewaluacji oraz uaktualnienie wytycznych zwigzanych z komunikacja po to, by lepiej
odzwierciedlaty kwestie inkluzji oséb niepetnosprawnych. Ponadto w swoich kolej-
nych dokumentach dotyczgcych planowania strategicznego rézne podmioty planujg
uwzglednienie rekomendacji zwigzanych z osobami niepetnosprawnymi. Wiele pod-
miotow przedstawito informacje na temat prowadzonych prac na rzecz zapewnienia
dostepnosci pomieszczen, technologii teleinformatycznych oraz konferencji i wyda-
rzen zaréwno w siedzibie gtéwnej, jak i na szczeblu krajowym. Niektére podmioty
rozwazajg przeprowadzenie obowigzkowych dla wszystkich pracownikow szkolen
w zakresie wtgczania oséb niepetnosprawnych.

Sekretariat opracowuje i wdraza plany dziatania w wielu obszarach, ktore bedg
miaty wptyw na caty system. W celu wspierania skoordynowanej realizacji wspdlnych
kwestii stworzono sie¢ Sekretariatu. W zmienionym podreczniku zaméwien publicz-
nych Organizacji Narodéw Zjednoczonych wydanym w czerwcu 2020 r zapewniono,
ze w rozsgdnym zakresie nowo zakupione towary nie bedg stwarza¢ nowych barier.
Ponadto, poprzez wdrozenie e-przetargdéw, Organizacja bedzie dgzy¢ do udostepnie-
nia osobom niepetnosprawnym procedur i dokumentéw zwigzanych z zamdwieniami
publicznymi po to, by umozliwi¢ im udziat w takich procesach. Rola Sieci Zamodwien
Publicznych Komitetu Wysokiego Szczebla ds. Zarzadzania bedzie kluczowa dla osia-
gniecia trwatego sukcesu w zakresie tego wskaznika.

Plany dziatania sg bardzo zréznicowane i mozna je ulepszy¢, dlatego tez koniecz-
ne jest podejmowanie wiekszych wysitkdw w celu zapewnienia, ze sg one precyzyjne
i zrealizowane w okreslonych ramach czasowych. Potrzebne sg réwniez dalsze wy-
tyczne, w szczegdlnosci te dotyczace opracowania planéw dziatania w odniesieniu
do strategii podmiotow ukierunkowanych na niepetnosprawnos¢, ktére powinny
stanowi¢ plan wifaczenia spotecznego, wykraczajacy poza biezgcy cykl budzetowy.
Dla wiekszosci operacji pokojowych i specjalnych misji politycznych jest to pierwszy
raz, kiedy rozwazajg one inkluzje oséb niepetnosprawnych w sposéb systematyczny.
Chociaz ich plany dziatania nie byty zakrojone na bardzo szerokg skale, to fakt, ze
je opracowaty, wskazuje na pozytywny wptyw, jaki wywiera Strategia w obszarze,
w ktdrym inkluzja oséb niepetnosprawnych tradycyjnie nie byta brana pod uwage.

C

Odpowiedzialnos¢ na poziomie zespotu krajowego
Organizacji Naroddw Zjednoczonych
Karta wynikow odpowiedzialnosci zespotu krajowego Narodow Zjednoczonych

w zakresie inkluzji oséb niepetnosprawnych jest kluczowym narzedziem stuzgcym
wdrazaniu Strategii na poziomie krajowym i raportowaniu postepow z jej realizacji.
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Zostata ona opracowana w ramach konsultacji koordynowanych przez zespét Biura
Sekretarza Generalnego i Biuro Koordynacji Rozwoju, dla ktérych przeprowadzono
procedury zatwierdzania na terenie Fidzi, Gwatemali, Malawi i w Tadzykistanie, we
wspotpracy z zespotami krajowymi ONZ, przedstawicielami rzadu i lokalnymi or-
ganizacjami oséb niepetnosprawnych. Ww. Karta zostata zatwierdzona przez Gru-
pe Narodow Zjednoczonych ds. Zrownowazonego Rozwoju, a obecnie trwajg prace
nad opracowaniem wytycznych technicznych, ktére majg wesprzec¢ jej wdrozenie
w 2020 r.

Ze wzgledu na fakt, ze prace nad nig zostaty sfinalizowane w czerwcu 2020 r.,
sprawozdawczos¢ na poziomie krajowym za rok 2019 jest ograniczona do siedmiu
(Benin, Gwatemala, Irak, Malawi, Namibia, Nepal i Wietnam) z 10 zespotdw krajo-
wych dobrowolnie uczestniczgcych w jej ukierunkowanym wdrozeniu, rozpoczetym
w lipcu 2020 r. Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne oraz réznorodne kontek-
sty i potrzeby do tego zadania zostaty wybrane zespoty krajowe. W raporcie za rok
2021 wezmie udziat ich wieksza liczba.

Zespoty krajowe Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, ktdre ztozyty sprawozda-
nia, wykazaty wysoki poziom zaangazowania w realizacje Strategii. Mimo ze oceny
moga nie by¢ reprezentatywne dla wszystkich, jednak pierwsze raporty stanowig
dos$¢ dobry punkt wyjscia dla jej realizacji na poziomie krajowym. Generalnie 28%
zespotéw spetnia lub przekracza wymagania, 41% sie do nich zbliza, a nie spetnia ich
31% (zob. Ryc. VII).

Najwyzej oceniony zostat obszar przywddztwa, planowania strategicznego i za-
rzagdzania — zespoty krajowe spetnity lub przekroczyty wymagania w 56% przypadkéw
w odniesieniu do czterech wskaznikdéw. Z drugiej strony, obszar dotyczacy wigczenia
spotecznego uzyskat najnizsze oceny, bowiem w 47% procentach przypadkéw ich
nie spetniono. Co istotne, zespoty krajowe podejmujg dziatania na rzecz wigczenia
problematyki niepetnosprawnosci do gtdwnego nurtu swoich ram wspédtpracy, ale
nadal istnieje potrzeba zintensyfikowania prac na rzecz osiggniecia lepszych wyni-
kow. Zespoty krajowe podejmujg rowniez kroki w celu przeprowadzenia konsultacji
z osobami niepetnosprawnymi i reprezentujgcymi je organizacjami, w tym w zakre-
sie gotowosci humanitarnej, reagowania i odbudowy.
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Rycina VIIl. Ocena systemu Narodéw Zjednoczonych wedtug obszaréw kluczowych
(2019)

Mimo ze wstepne wyniki sg zachecajace, konieczne bedzie udzielanie wsparcia
technicznego zespotom krajowym ONZ, majgcym mniejsze doswiadczenie w zakresie
inkluzji oséb niepetnosprawnych. Nalezy zwrdci¢ wiekszg uwage na zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych i rozwdéj zdolnosci personelu, co jest kluczowe dla zapewnienia
zmiany kultury i sposobu myslenia w odniesieniu do wtgczenia oséb niepetnospraw-
nych we wszystkich obszarach Strategii. Przyktadowo, jak wynika ze sprawozdania
przedfozonego przez jeden z zespotdw krajowych, zatrudnienie niepetnosprawnego
cztonka personelu sktonito go do wprowadzenia racjonalnych usprawnien. Po prze-
prowadzeniu oceny sytuacji wyjsciowej oczekuje sie, ze zespoty krajowe opracujg
plany dziatania w celu systematycznego wdrazania zatozen Strategii, ktore tez okre-
$lg praktyczne punkty wejscia oraz krétko- i dtugoterminowe dziatania majace na
celu osiggniecie postepu w zakresie inkluzji oséb niepetnosprawnych.

Reakcja na pandemie COVID-19
i wysitki na rzecz powrotu do zdrowia

W wyniku realizacji Strategii system Naroddéw Zjednoczonych w szybszy sposéb
skoordynowat i zidentyfikowat kluczowe punkty wejscia oraz podjat starania na rzecz
wtaczenia oséb niepetnosprawnych w dziatania zwigzane z reagowaniem na pande-
mie COVID-19 i wysitkami podejmowanymi na rzecz powrotu do zdrowia. Wtgczenie
problematyki niepetnosprawnosci zostato uwzglednione w trzech punktach: reakcji
w zakresie zdrowia, reakcji humanitarnej i spoteczno-ekonomicznej oraz w procesie

> 50 © Niepetnosprawnos¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr 1-11/2022(42-43)



Wiaczanie oséb niepetnosprawnych w systemie Narodéw Zjednoczonych

powrotu do zdrowia. Podmioty sktadajgce sprawozdania z postepéw realizacji Stra-
tegii przedstawity rowniez dane na temat postepowania na rzecz wigczania oséb
niepetnosprawnych w zwigzku z pandemig COVID-19, jak réwniez w odniesieniu do
przysztych dziatan.

W wytycznych na temat polityki w zakresie dziatan zwigzanych z pandemia CO-
VID-19, uwzgledniajacej problematyke niepetnosprawnosci, przedstawione zostaty
kluczowe dziatania i zalecenia, ktore majg sprawié, by wysitki podejmowane na rzecz
powrotu do zdrowia uwzgledniaty osoby niepetnosprawne. Zostaty one opracowane
we wspdtpracy z wieloma podmiotami i Specjalnym Sprawozdawcg ds. Oséb Nie-
petnosprawnych oraz w porozumieniu z Miedzynarodowym Sojuszem w sprawie
Niepetnosprawnosci (International Disability Alliance). Niniejsze wytyczne zostaty
upowszechnione w dostepnych formatach, w tym w postaci miedzynarodowej inter-
pretacji znakow jezyka migowego, w formacie ePub i w formatach tatwych do czy-
tania, a poparto je we wspolnym oswiadczeniu 146 panstw cztonkowskich i panstw
obserwatoréw. Podmioty Organizacji Narodow Zjednoczonych opracowaty réwniez
swoje wtasne komunikaty polityczne, w ktérych zawarto analizy dotyczace rézino-
rodnych skutkéw, jakie wywiera pandemia COVID-19 na osoby niepetnosprawne
i ktore zawierajg odpowiednie informacje i porady dotyczace dziedzin, w ktdrych sie
specjalizuja.

Po ich opublikowaniu moj Starszy Doradca ds. Polityki powotat nadzwyczajng,
tymczasowq grupe robocza ds. dziatan w zakresie reagowania i na rzecz powrotu
do zdrowia w zwigzku z pandemig COVID-19, uwzgledniajaca osoby niepetnospraw-
ne. W jej sktad wchodzi ponad 30 podmiotow Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Bank Swiatowy, méj Specjalny Sprawozdawca ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych
i Dostepnosci, Specjalny Sprawozdawca ds. Oséb Niepetnosprawnych, Miedzyna-
rodowy Sojusz w sprawie Niepetnosprawnosci oraz Miedzynarodowe Konsorcjum
Niepetnosprawnosci i Rozwoju. Zadaniem tej grupy jest okreslenie priorytetow
i punktédw wyjscia w celu wzmocnienia wtgczenia problematyki niepetnosprawnosci
do gtéwnego nurtu dziatan zwigzanych z reagowaniem na pandemie COVID-19 i wy-
sitkbw podejmowanych na rzecz powrotu do zdrowia zaréwno w siedzibie gtéwnej,
jak i na szczeblu krajowym.

Zdefiniowano cztery obszary robocze, ktére objety: finansowanie, reagowanie
i powrdt do zdrowia, reagowanie i odbudowe spoteczno-gospodarczg oraz reagowa-
nie i odbudowe humanitarng. Grupa robocza zajmujgca sie procesem finansowania
wspotpracuje ze Zbiorowym Funduszem Powierniczym na rzecz COVID-19, aby za-
pewni¢ wigczenie problematyki niepetnosprawnosci do gtdwnego nurtu inicjatyw,
ktére wspiera. Pozostate grupy opracowaty praktyczne narzedzia stuzgce monitoro-
waniu procesu inkluzji oséb niepetnosprawnych.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych na catym sSwiecie zmobilizowata réwniez
swoje taicuchy dostaw, zasoby, wiedze fachowga i mozliwosci po to, by wesprzeé
dziatania podejmowane na rzecz reagowania na pandemie COVID-19, uwzglednia-
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jace osoby niepetnosprawne. Obejmujg one konferencje i seminaria online, pomoc
techniczng, rzecznictwo, dziatania zwiekszajgce Swiadomos¢, w tym poprzez opraco-
wywanie dostepnych materiatéw, oraz monitorowanie. Na portalu ONZ dotyczacym
pandemii COVID-19 znajduje sie specjalna strona internetowa poswiecona wysit-
kom podejmowanym na rzecz reagowania i powrotu do zdrowia oséb niepetno-
sprawnych, na ktérej mozna znalez¢ informacje dotyczace strategicznych zasobdw,
opracowane przez podmioty Organizacji Narodéw Zjednoczonych w celu wspierania
wigczenia problematyki niepetnosprawnosci w ww. dziatania.

Ponadto zespoty krajowe ONZ aktywnie uczestniczyty w procesie budowania
zdolnosci stuzb i spoteczenstw na rzecz zapobiegania przemocy wobec oséb niepet-
nosprawnych, w szczegdlnosci niepetnosprawnych kobiet i dziewczat oraz do propo-
nowania wprowadzenia rozwigzan zmniejszajacych zwiekszone ryzyko zarazenia sie
koronawirusem osdéb niepetnosprawnych. Partnerstwo Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych na rzecz Promowania Praw Oséb Niepetnosprawnych wspiera dziatania
w zakresie reagowania na pandemie COVID-19 i powrotu do zdrowia oséb niepet-
nosprawnych poprzez opracowanie globalnego wspdlnego programu wspierajgcego
dziatania krajowe w ponad 20 panstwach oraz przez udzielanie pomocy technicznej
i finansowej ponad 15 trwajacym programom.

Dziatania nadrzedne

Mimo ze podmioty i zespoty krajowe sktadajg sprawozdania zgodnie z ramami
odpowiedzialnosci, skuteczna realizacja zatozen Strategii zalezy rowniez od ogdlnej
koordynacji i synergistycznych dziatan w ramach sieci i mechanizmdéw miedzyagen-
cyjnych.
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KOORDYNACJA OGOLNA DZIALANIA MIEDZYAGENCYJNE

MOBILIZACJA SRODKOW KONSULTACJE Z OSOBAMI
FINANSOWYCH NIEPELNOSPRAWNYMI

I REPREZENTUJACYMI JE

ORGANIZACJAMI

Koordynacja ogdlna

Skoordynowane wdrazanie Strategii w ramach catej Organizacji zostato utatwio-
ne poprzez takie dziatania, jak: mobilizacja i podtrzymywanie zaangazowania przy-
wodcdw, ustanowienie solidnego mechanizmu koordynacji miedzy poszczegdlnymi
podmiotami, zapewnienie pomocy technicznej podmiotom i w terenie oraz zaanga-
zowanie w komunikacje i dziatania zewnetrzne w celu podniesienia Swiadomosci na
temat Strategii, zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz organizacji.

Jednym z podstawowych czynnikdw napedzajgcych dynamiczny rozwdj Strategii
byto zaangazowanie przywdédcow. Aby je wspieraé, w sierpniu 2019 r. do wszyst-
kich przywddcow wyziszego szczebla ONZ wystosowatem memorandum, w ktdérym
przedstawitem Strategie jako imperatyw operacyjny, majgcy na celu wzmocnienie
i modernizacje Organizacji po to, by stata sie ona otwarta na wszystkich. We wrze-
$niu 2019 r. i w lutym 2020 r. zorganizowano dwa spotkania, w ktérych uczestniczyto
kierownictwo podmiotéw, w celu omdwienia znaczenia przyjecia wspdlnego podej-
$cia do realizacji Strategii, aby przezwyciezy¢ wyzwania operacyjne i te zwigzane ze
srodkami finansowymi, wzajemnie wykorzysta¢ mocne strony i unikng¢ powielania
dziatan. W listopadzie 2019 r. odbyta sie réwniez specjalna, globalna sesja poswieco-
na realizacji Strategii, w ktorej wzieli udziat koordynatorzy ds. rezydentow.

Aby wesprze¢ wdrazanie zatozen Strategii, w procesie szeroko zakrojonych kon-
sultacji opracowano wytyczne techniczne na temat sprawozdawczosci w ramach
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kazdego wskaznika rozliczalnosci, ktére rozpowszechniono wsréd poszczegdlnych
podmiotéw. W razie potrzeby bezposrednio udzielono pomocy technicznej podmio-
tom i zespotom krajowym, a takze zorganizowano ukierunkowane spotkania online
majgce na celu zwiekszenie swiadomosci i wiedzy na temat elementdéw Strategii.
Ustanowiono réwniez sie¢ krajowych punktéw kontaktowych ONZ, ktéra podlega
koordynacji Biura Wykonawczego Sekretarza Generalnego i Biura Koordynacji Roz-
Wwoju.

Stworzono tez specjalng, dostepng strone internetowg poswiecong Strategii, na
ktérej jest ona dostepna we wszystkich jezykach Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych oraz w wielu dostepnych formatach, w tym w formacie ePub i formacie tatwym
do czytania. Funkcje dostepnosci, takie jak napisy i miedzynarodowa interpretacja
znakéw migowych, coraz czesciej wiaczane sg do przekazéw wideo ONZ. Wraz z Za-
stepcy Sekretarza Generalnego staram sie réwniez zwraca¢ uwage na sytuacje osob
niepetnosprawnych i podkresla¢ znaczenie kwestii inkluzji spotecznej oséb niepet-
nosprawnych.

Odbywaty sie réwniez regularne spotkania informacyjne z painstwami cztonkow-
skimi i organizacjami oséb niepetnosprawnych, zaréwno na poziomie globalnym,
jak i krajowym. Podczas oficjalnych misji terenowych spotykam sie z podmiotami
realizujgcymi programy promujace inkluzje oséb niepetnosprawnych. Dzieki temu
zaangazowaniu widoczna jest rosngca gotowos¢ panstw cztonkowskich, darczyrcéw
i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do aktywnego wspierania wtgczania
0sOb niepetnosprawnych i przyczyniania sie do osiggania konkretnych wynikow.

Dziatania miedzyagencyjne

Sie¢ punktéw kontaktowych sktadajgca sie z ponad 57 podmiotéw zapewnia sko-
ordynowang realizacje Strategii w catej organizacji; co 3 miesigce spotykajg sie one
w celu wymiany praktycznych doswiadczen i specjalistycznej wiedzy, a takze orga-
nizujg spotkania ad hoc dotyczace rézinorodnych kwestii tematycznych i rozwoju
zdolnosci. Niniejsza Sie¢ odegrata kluczowa role w ustanowieniu szybkich i skoordy-
nowanych dziatan systemowych w celu przyspieszenia procesu wtaczania oséb nie-
petnosprawnych w dziatania dotyczgce reagowania i powrotu do zdrowia w zwigzku
z pandemig COVID-19. Niniejsza sie¢ stuzy takze wspieraniu wiekszego zazebiania
sie z agendami dotyczgcymi pfci i wieku oraz zapewnieniu uwzgledniania problema-
tyki niepetnosprawnosci w pracach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, na przy-
ktad w kontekscie rozwoju i pomocy humanitarnej. Biuro ds. Koordynacji Rozwoju
odegrato réwniez kluczowg role w procesie koordynacji poszczegdlnych dziatan, uta-
twiajgc zaangazowanie i wktad Grupy Naroddéw Zjednoczonych ds. Zréwnowazonego
Rozwoju, koordynatoréw krajowych i zespotéw krajowych ONZ w proces wdraza-
nia Strategii w ramach systemu rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz
wspierajgc wigczenie Strategii do odpowiednich wytycznych, ram i systemdéw Grupy
ds. Zréownowazonego Rozwoju.
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Kontynuowano wspétprace z wieloma miedzyagencyjnymi sieciami Komitetu
Wysokiego Szczebla ds. Zarzadzania, takimi jak Sie¢ Zamdwien Publicznych, Grupa
ds. Oceny Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz Sie¢ Zasobdéw Ludzkich, w celu
witgczenia problematyki niepetnosprawnosci do swoich wytycznych i procedur. Mie-
dzyagencyjna Sieé¢ Zarzadzania Bezpieczeristwem opracowata projekt wytycznych
dotyczacych zarzgdzania bezpieczenstwem i niepetnosprawnoscig dla systemu za-
rzgdzania bezpieczenstwem Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Miedzyagencyjna Grupa ds. Wsparcia Konwencji o Prawach Oséb Niepetnospraw-
nych, przy wsparciu Partnerstwa Narodéw Zjednoczonych na rzecz Promowania
Praw Osdb Niepetnosprawnych, odegrata wazng role w opracowaniu Strategii i nadal
bedzie petni¢ wazng funkcje w procesie propagowania, programowania i osiggania
wigczenia spotecznego osdb niepetnosprawnych. Partnerstwo, bedace Zbiorowym
Funduszem Powierniczym, wspiera wdrazanie Konwencji o Prawach Oséb Niepetno-
sprawnych oraz realizacje wtaczajacych Celéw Zrownowazonego Rozwoju na pozio-
mie krajowym, regionalnym i Swiatowym. Do tej pory w jego ramach sfinansowano
50 wspdlnych programdéw w ponad 40 krajach.

Mobilizacja srodkow finansowych

Strategia wzywa do przeznaczenia odpowiednich funduszy na inkluzje osoéb
niepetnosprawnych, co wigze sie z przesunieciem biezacych srodkéw finansowych
zgodnie z oczekiwanymi wynikami i przydzieleniem, w razie potrzeby, dodatkowych
funduszy. Istnieja mozliwosci podjecia dziatan, ktére sprawia, ze mechanizmy bu-
dzetowania, zamowien publicznych i monitorowania wydatkow bedg w wiekszym
stopniu uwzgledniaty problematyke niepetnosprawnosci, co niekoniecznie bedzie
wymagato dodatkowych srodkéw finansowych, zatem ich brak nie powinien by¢ pre-
tekstem do tego, by nie czyni¢ postepdow. Niemniej jednak proces sprawozdawczy
ujawnit, ze potrzebne sg rowniez bardziej ukierunkowane fundusze, ktore nalezy
przeznaczy¢ na inkluzje oséb niepetnosprawnych, poniewaz znaczna liczba pod-
miotéw zgtosita, ze nie dysponuje wystarczajgcymi srodkami, aby poczyni¢ postepy
okreslone w Strategii, w szczegélnosci w odniesieniu do dostepnosci, zatrudnienia,
racjonalnych usprawnien i rozwoju potencjatu personelu.

Na poziomie ogdlnej koordynacji wsparcie pozabudzetowe, w pierwszym roku
udzielone w celu wspierania wdrazania Strategii, umozliwito utworzenie niewiel-
kiego zespotu ds. niepetnosprawnosci w ramach Biura Wykonawczego Sekretarza
Generalnego, co byto korzystne dla catego ww. procesu. Wspomniany zespét na-
dal odgrywa niezastgpiong role w zapewnianiu podmiotom wsparcia technicznego
i kierowaniu procesem wdrazania, co bedzie wymagato odnowienia srodkéw finan-
sowych. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje state wsparcie i zaangazowa-
nie panstw cztonkowskich w realizacje Strategii, w tym przez organy zarzadzajgce
systemem Naroddéw Zjednoczonych oraz poprzez przydziat funduszy budzetowych
i pozabudzetowych.
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Konsultacje z osobami niepetnosprawnymi
i reprezentujacymi je organizacjami

Kluczem do Strategii i odniesienia sukcesu w procesie jej realizacji jest znacza-
cy udziat i partnerstwo z osobami niepetnosprawnymi i reprezentujgcymi je orga-
nizacjami. Osoby niepetnosprawne sg uznawane przez Strategie za aktoréw zmian,
ktorzy posiadajg unikalng wiedze i doswiadczenie zwigzane z niepetnosprawnoscia.
Sciste konsultacje z nimi i reprezentujacymi je organizacjami oraz aktywne zaangazo-
wanie we wszystkie dziatania majg kluczowe znaczenie w zapewnieniu inkluzji oséb
niepetnosprawnych, a takze poprawy skutecznosci i odpowiedzialnosci.

W pracach nad Strategig w duzym stopniu uczestniczyty organizacje reprezentu-
jace osoby niepetnosprawne, w tym Miedzynarodowy Sojusz w sprawie Niepetno-
sprawnosci. Przyczynity sie one rdwniez do opracowania wskazéwek technicznych
i karty wynikéw dla zespotéw krajowych.

Wyzwania, mozliwosci i rozwigzania

Przyjecie Strategii stato sie czynnikiem wyzwalajagcym wieksze zaangazowanie
podmiotéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych w inkluzje oséb niepetnosprawnych
i przyniosto pierwsze, wymierne korzysci. Dla tych, ktdrzy juz przywigzujg wage do
wigczania spotecznego oséb niepetnosprawnych, Strategia dostarczyta konkretnych
ram dla zréwnowazonej transformacji. Podmioty z ograniczonym lub bez doswiad-
czenia w zakresie inkluzji oséb niepetnosprawnych, w niektérych przypadkach po raz
pierwszy zostaty poproszone o zastanowienie sie, w jaki sposdb nalezy podejsé do
tej kwestii, by mogty podja¢ pierwsze dziatania. Patrzac catosciowo, Strategia petni
funkcje ,mapy drogowe;j”, ktéra jest kluczem do zapewnienia, ze Srodki i praktyki
zwigzane z inkluzjg oséb niepetnosprawnych bedg systematycznie i w sposdb trwaty
witgczane do odpowiednich programéw i dziatan.

Otrzymane sprawozdania pokazaty réwniez istnienie réznic pomiedzy poszczegdl-
nymi podmiotami oraz potrzebe przyspieszenia postepu w catym systemie. Wyniki
odzwierciedlajg fakt, ze od czasu przyjecia Konwencji o Prawach Oséb Niepetno-
sprawnych wiele podmiotéw z opdznieniem wdrozyto dziatania na rzecz wtgczania
0s6b niepetnosprawnych. Mimo ze wiele z nich nadal nie osiggneto zaktadanych
celéw, wida¢ ogdlne zaangazowanie i ambicje, by czyni¢ w tym zakresie postepy.
Informacje zwrotne z ww. sprawozdan pozwolity rowniez na identyfikacje obszarow,
w ktérych istniejg luki, obszardw, gdzie konieczne jest budowanie potencjatu i wspar-
cie techniczne w celu zinstytucjonalizowania zréwnowazonych praktyk i procedur
sprzyjajacych inkluzji oraz obszaréw wymagajacych szybkich postepdw, na przyktad
konsultacji z organizacjami oséb niepetnosprawnych. Konieczne jest opracowanie
dalszych wytycznych dotyczgcych konsultacji w sprawach ogdlnych oraz tych zwigza-
nych z niepetnosprawnoscia.
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Mimo ze pandemia COVID-19 stanowi dla wszystkich wyzwanie, stwarza tez oka-
zje do wdrozenia synergistycznych dziatan w ramach Organizacji i budowania bardziej
rownych, zrownowazonych i sprzyjajacych witgczeniu spotecznemu spoteczenstw.
Wysitki podejmowane w celu wdrozenia Strategii przez poszczegdlne podmioty
moga zostac utrudnione przez zwiekszone obcigzenie pracg i zmiane priorytetéw
w kontekscie kryzysu zwigzanego z pandemig. Podmioty wykorzystujg jednak okazje
do reorganizacji w celu podjecia skuteczniejszych dziatan i planowania, aby juz na
samym poczatku procesu nikogo nie pomijaé. Przyczynia sie to do bardziej inklu-
zyjnego podejscia do powrotu do zdrowia w ramach planéw odbudowy. Niezwykle
wazne jest, aby wysitki te nadal odzwierciedlaty i uwzgledniaty wielorakie i przecina-
jace sie formy dyskryminacji, z jakimi spotykajg sie osoby niepetnosprawne, w celu
zapewnienia, ze grupy najbardziej marginalizowane spotecznie, na przyktad niepet-
nosprawne kobiety czy dzieci i osoby niepetnosprawne przebywajgce w instytucjach
lub placéwkach humanitarnych, nie zostang pominiete.

Strategia, poprzez wzrost zaangazowania na rzecz os6b niepetnosprawnych w ca-
tej ich réznorodnosci, przyczynia sie do zmiany sposobu myslenia i wartosciowania.
Jest to mozliwe dzieki temu, ze wzywa sie w niej do silnego przywdédztwa w jednost-
kach, ktére bedzie kierowato procesem jej wdrazania w sposdb znaczacy i trwaty.
Testem sprawdzajgcym bedzie utrzymanie tempa tych zmian, zakres wtgczenia pro-
blematyki niepetnosprawnosci do gtéwnego nurtu projektéw, programéw i polityk
na poziomie krajowym oraz zapewnienie wspdlnego zobowigzania do uczynienia
z Organizacji Narodéw Zjednoczonych pracodawcy z wyboru dla oséb niepetno-
sprawnych.

Najlepszym sposobem jego realizacji jest zapewnienie wiekszej spdjnosci i wiek-
szego dostosowania miedzy procesem wdrazania Strategii a Agendg 2030 w catym
systemie Narodow Zjednoczonych. Obecne sprawozdanie z poczynionych postepdéw
prac pokazuje rosngcg Swiadomosé i koniecznos$é wtaczenia problematyki niepetno-
sprawnosci do wszystkich programéw i operacji, a takze, méwigc bardziej ogdlinie,
do ram wspédtpracy Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. Organizacja zobowigzana jest do dalszego wzmacniania podejmowanych
wysitkdw poprzez zapewnienie lepszego gromadzenia, analizowania i rozpowszech-
niania danych z podziatem na niepetnosprawnos¢ i pte¢, w sposéb regularny i sys-
tematyczny, w celu kierowania programowaniem strategicznym i krajowym oraz
wspierania trwatej odpowiedzialnosci.

Podjete zostang ukierunkowane wysitki w celu lepszego kierowania operacjami
pokojowymi i specjalnymi misjami politycznymi w zakresie angazowania sie w proces
realizacji zatozen Strategii i spetniania jej wymogow. Przewiduje sie podjecie dodat-
kowych krokéw w kierunku zwiekszenia swiadomosci i rozwoju zdolnosci w zakresie
inkluzji osob niepetnosprawnych oraz zwiekszenia zaangazowania reprezentujgcych
ich organizacji, aby ksztattowaé rozwigzania na poziomie lokalnym i miedzynarodo-
wym. Wytyczne Statego Komitetu Miedzyagencyjnego w sprawie witgczania Osdb
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Niepetnosprawnych w Dziatania Humanitarne mogg stuzyé¢ jako wazne zrddto infor-
macji dla tych operacji i misji, ktore dgzg do wtgczania oséb niepetnosprawnych.

Dzieki procesowi sprawozdawczemu i pomocy technicznej, o ktérg zwrdcity sie
poszczegdlne podmioty, stato sie jasne, ze podstawowe aspekty opartego na pra-
wach podejscia do kwestii niepetnosprawnosci, przyktadowo racjonalne uspraw-
nienia i dostepnos$¢ oraz uwzglednianie jej w procesach oceniania, komunikacji
i zaméwien publicznych, wymagaja dalszego wzmocnienia, w tym lepszego zrozu-
mienia podejscia przekrojowego. Podmioty o silniejszej strukturze instytucjonalnej
beda w stanie bardziej efektywnie wdraza¢ zatozenia Strategii.

Strategia przyczynia sie do zmiany sposobu myslenia i wartosciowania poprzez
wzrost zaangazowania na rzecz os6b niepetnosprawnych w catej ich réznorodnosci.

W przesztosci, w Organizacji Narodéw Zjednoczonych bardzo niewiele srodkow
finansowanych przeznaczano na dziatania zwigzane z inkluzjg oséb niepetnospraw-
nych. Mimo Zze pierwsze sprawozdanie pokazuje, ze w ramach istniejacych fun-
duszy mozna osiggna¢ pewien postep, nadszedt czas, by zapewni¢ oraz rozwazyc
uruchomienie dodatkowych srodkéw finansowych w sposdb sprzyjajacy witaczeniu
spofecznemu. Rozwazone zostanie wprowadzenie ogdlnosystemowego wskaznika
niepetnosprawnosci w celu $ledzenia procesu przydzielania srodkéw finansowych
i wydatkow na rzecz inkluzji oséb niepetnosprawnych, co umozliwi systemowi Naro-
déw Zjednoczonych zidentyfikowanie brakéw w zasobach finansowych i zobowigza-
nie sie do realizacji okreslonych celdw.

Niniejsze, wstepne sprawozdanie dostarcza cennych wnioskdéw i pokazuje, ze
osiggniete sukcesy i wyzwania, jakie stojg przed poszczegdlnymi podmiotami, sg
czescig szerszego systemu. Przyktadowo, sieci miedzyagencyjne stanowig klucz do
odblokowania i utorowania drogi wielu podmiotom i departamentom, ktére sg za-
lezne od ich polityki i procedur. Ponadto koordynacja miedzy podmiotami stanowi
okazje do zbiorowego wykorzystania swojego doswiadczenia Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, jak réwniez do potgczenia zdolnosci i Srodkéw finansowych w celu
zapewnienia dodatkowych dziatan i wzmocnienia wsparcia krajowych potrzeb i prio-
rytetdw w sposob spdjny i zintegrowany. Ponadto podmioty systematycznie zgta-
szaty potrzebe uzyskania wytycznych i przyktadéw dobrych praktyk z powodu braku
wewnetrznego potencjatu i wiedzy specjalistycznej. Dotyczy to w szczegdlnosci ob-
szaréw, w ktérych odnotowano najwieksze braki, takich jak konsultacje, zamdwie-
nia publiczne i komunikacja. Nalezy gromadzi¢ zasoby finansowe i wdraza¢ dobre
praktyki, aby poméc podmiotom unikngé powielania podejmowanych wysitkow oraz
umozliwi¢ im wzajemng wymiane doswiadczen i uczenie sie od siebie nawzajem.

Whnioski i rekomendacje

Strategia Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz Wtgczania Oséb Niepetno-
sprawnych zapewnifa unikalny plan na rzecz wiekszej inkluzji oséb niepetnospraw-
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nych. Zachecajgce jest to, ze niniejszy raport z poczynionych prac wskazuje na wysoki
poziom zaangazowania wszystkich podmiotéw oraz postepy w zblizaniu sie do spet-
nienia zawartych w niej wymagan. Strategia spetnia swoj cel, jakim jest podnoszenie
Swiadomosci, utatwianie dtugoterminowego planowania strategicznego, dostarcza-
nie swoistych wytycznych zwigzanych z dziataniami catego systemu oraz tworzenie
platformy przeznaczonej do koordynacji i dzielenia sie specjalistyczng wiedzg na te-
mat wigczania spotecznego oséb niepetnosprawnych. Ponadto w ramach tego dzia-
tania okreslone zostaty zasady dobrych praktyk, ktére podmioty moga wzigé pod
uwage przy wdrazaniu wtasnych strategii i planéw. W sprawozdaniu okreslono row-
niez obszary, w ktdrych konieczna jest poprawa, aby zagwarantowac, ze Organizacja
Naroddw Zjednoczonych jest zdolna do realizacji zatozen Agendy 2030 i dziatan na
rzecz powrotu do zdrowia oséb niepetnosprawnych w czasach pandemii COVID-19.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych musi nadal dazy¢ do celu i czyni¢ szybsze
postepy, a wszystkie podmioty muszg stale podejmowacé wysitki na rzecz realizacji
zatozen Strategii. Bede nieustannie wzywat przywddcow systemu Narodow Zjedno-
czonych do dalszych prac zwigzanych z jej wdrazaniem oraz do sktadania corocznych
sprawozdan z postepdéw w jej realizacji, w tym z konkretnych plandw dziatania. State
kierownictwo przywddcéw i koordynatoréow bedzie miato zasadnicze znaczenie dla
powodzenia realizacji wyznaczonych celéw. Zachecam ich do przeznaczenia odpo-
wiednich zasobdéw ludzkich i finansowych na rzecz inkluzji oséb niepetnosprawnych
poprzez lepsze wykorzystanie istniejgcych zasobdw oraz przydzielenie dodatkowych,
w szczegdlnosci w celu podjecia dziatan zwigzanych ze zidentyfikowanymi juz obsza-
rami stabych punktow, ktére grozg zahamowaniem postepu prac.

Wsparcie ze strony Panstw Cztonkowskich ma kluczowe znaczenie i odgrywajg
one wazng role w kierowaniu Organizacjg Narodéw Zjednoczonych w zakresie wspie-
rania wiekszej inkluzji oséb niepetnosprawnych we wszystkich jej dziataniach, w tym
w organach zarzgdzajgcych Organizacji. W zwigzku z tym zwracam sie do Panstw
Cztonkowskich o dalsze wspieranie, rowniez finansowe, zaangazowania systemu
w realizacje i skuteczne wdrazanie Strategii, o czym bede regularnie informowat
Zgromadzenie Ogdlne.

Strategia zostata przyjeta z myslg o przetozeniu jej na dziatania, zasady, warto-
$ci i zobowigzania Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w tym tych na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Organizacja bedzie starata sie podnies¢ standardy swoich
dziatan w zakresie witgczania spotecznego oséb niepetnosprawnych i doprowadzi¢
do jednolitej, przetomowej i trwatej zmiany na rzecz oséb niepetnosprawnych. Cel
jest jasny: $wiat, w ktorym wszystkie osoby, w tym osoby niepetnosprawne, maja
petny gtos w procesach decyzyjnych i w petni korzystajq z zycia gospodarczego,
spotecznego, politycznego i kulturalnego. Chronigc prawa oséb niepetnospraw-
nych, zblizamy sie do przestrzegania podstawowych wartosci i zasad Karty Naro-
déw Zjednoczonych.
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