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Streszczenie

W sytuacji wymuszonej ewakuacji osoby niepetnosprawne ruchowo sg zmuszone do korzy-
stania z pomocy innych, a takze niezbedne jest dla nich wtasciwe przygotowanie drég ewaku-
acyjnych, a szerzej — w ogdle sposobow i zasad ewakuacji. Osoby niepetnosprawne w czasie
wymuszonej ewakuacji podlegajg rozmaitym ryzykom, ktére powinny by¢ zminimalizowane
na poziomie systemowym.

Autor przedstawia najwazniejsze zagadnienia wymuszajgce ewakuacje i ocenia aktualnie ist-
niejgce zagrozenia i ryzyka przy ewakuacji oséb niepetnosprawnych ruchowo oraz proponuje
zmiany, ktdre nalezy wprowadzi¢, zeby ulepszy¢ system ewakuacyjny, szczegdlnie w zakresie
obiektéw ochrony zdrowia.
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Evacuation of People with Physical Disabilities — Risks and
Hazards
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Summary

In a forced evacuation situation, people with physical disabilities are forced to rely on the
assistance of others, and it is essential for them to properly prepare evacuation routes, and
more broadly, evacuation methods and rules in general. People with disabilities during forced
evacuation are subject to various risks, which should be minimized at the systemic level.

The author presents the most important issues of forced evacuation and assesses the curren-
tly existing risks and hazards when evacuating people with physical disabilities, and proposes
changes that should be introduced to improve the evacuation system, especially for health
care facilities.

Keywords:

mobility disabilities, evacuation, evacuation hazards for people with disabilities, safety of pe-
ople with disabilities, building fires, evacuation of health care facilities

Zatozenia wstepne

Wystgpienie bezposredniego zagrozenia masowego na danym obszarze powoduje,
Ze pojawia sie ryzyko utraty zycia, zdrowia i mienia. Wéwczas powstajg warunki, kté-
re wymuszajg ewakuacje ludnosci ze strefy zagrozenia, aby zapewnié jej odpowiednia
ochrone.

W grupie podwyzszonego ryzyka znajdujg sie osoby niepetnosprawne z dysfunkcjami
ruchu, ktére w przeciwienstwie do petnosprawnych cztonkdw spotecznosci na ogét nie
sg zdolne do samoewakuacji. Muszg liczy¢ na pomoc oséb trzecich oraz systemowe za-
pewnienie im pomocy i wsparcia w ramach organizowanego procesu ewakuacji.

Autor niniejszego artykutu zajmowat sie tym zagadnieniem w ramach badan, ktdérych
zwienczeniem byta rozprawa doktorska oraz ztozenie dwdch wnioskéw patentowych
dotyczacych tézka do transportu chorych oraz wielofunkcyjnego adapteru tézka rehabi-
litacyjnego. Wspomniane badania potwierdzajg, ze nagta ewakuacja moze powodowac
poczucie zagrozenia, a do gtéwnych obaw towarzyszgcych uswiadomionemu ryzyku ko-
niecznosci ewakuacji — w przypadku posiadanego ograniczenia ruchowego — zalicza sie
przede wszystkim brak mozliwosci ucieczki w odpowiednim czasie oraz brak mozliwosci
samodzielnej ewakuacji. Niepewnosc¢ co do udzielenia pomocy przez inne osoby w sytu-
acji zagrozenia powoduje istotne zachwianie funkcji uznanych spotecznie, nawigzywania
i podtrzymywania satysfakcjonujacych relacji miedzyludzkich, wydobywania i realizowa-
nia indywidualnego potencjatu rozwojowego, zdobywania wiedzy i umiejetnosci, sprzyja-
jacych radzeniu sobie z trudnymi sytuacjami. Tym samym nie ulega watpliwosci, ze troska
o bezpieczenstwo ludzi z niepetnosprawnosciami ruchowymi staje sie szczegélnie waz-
na zaréwno dla tych, ktérzy zmagajg sie z réznymi formami niepetnosprawnosci, jak
i dla podmiotédw odpowiedzialnych za szeroko pojete bezpieczerstwo ludnosci. Jednym
z aspektow szerokiej kwestii bezpieczenstwa oséb niepetnosprawnych ruchowo jest za-
gadnienie zagrozen zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem ich ewakuacji
w sytuacji zagrozenia.

W niniejszym artykule zweryfikowana zostanie hipoteza zaktadajaca, ze sposoby
organizacji zachowan odnoszacych sie do ewakuacji i ryzyk jej towarzyszacych majg
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charakter ogdlnosystemowy i nie uwzgledniajg szeregu niepetnosprawnosci losowych,
a w tym osdb z dysfunkcjg ruchu.

Identyfikacja pojec ,,zagrozenie masowe” oraz ,,ewakuacja”

We wspbtfczesnym Swiecie stale sg obecne sytuacje kryzysowe wywotane przez za-
grozenia militarne, terrorystyczne, naturalne, skazenie srodowiska, katastrofy komuni-
kacyjne czy budowlane. Stanowig tylko cze$¢ zagrozen, ktérych skutki odczuwajg ludzie.
Wspomniane zagrozenia oddziatujgce na duze grupy spoteczne doczekaty sie szerokiej
i pogtebionej analizy, o czym $wiadczy bogata literatura przedmiotu?. Autorzy zasadni-
czo nie postuguja sie wéwczas pojeciem zagrozenie masowe, ale, omawiajgc zagrozenia
w kontekscie bezpieczenstwa parnstwa, odnoszg je takze do bezpieczeristwa spoteczen-
stwa (zbiorowosci)®.

3 Zob. M. Pala, Wyzwania i zagrozenia dla srodowiska bezpieczeristwa europejskiego, ,Doctrina. Stu-
dia Spoteczno-Polityczne” 2015, Nr 12, s. 241-254; P. Gromek, Aspekt spoteczny analizy ryzyka ewakuacji
ludnosci w obliczu kleski zywiotowej w Polsce, ,,Studia i Prace Geograficzne” 2014, t. 55, s. 43-53; B. Pawla-
czyk, Wybrane problemy ochrony obiektow zamknietych na przyktadzie hali widowiskowo-sportowej ,,Arena
Kalisz”, [w:] Ochrona przed skutkami nadzwyczajnych zagrozen, red. Z. Mierczyk, J. Wasilczuk, Warszawa,
WAT, 2011, s. 63-74; B. Wisniewska-Paz, J. Stelmach (red.), Bezpieczeristwo antyterrorystyczne budynkow
uzytecznosci publicznej. Terroryzm. Strategie zwalczania. Edukacja antyterrorystyczna, t. |, Warszawa, Difin,
2021; W. Kaczmarek, Prolegomena do bezpieczeristwa publicznego, [w:] Bezpieczeristwo publiczne w rejonie
zurbanizowanym, red. I. T. Dziubek, Kalisz, Wydawnictwo Uczelni Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowe;j
im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego, 2010; M. Trybon, |. Grabowska-Lepczak, M. Kwiatkowski,
Bezpieczeristwo cztowieka w obliczu zagroZzen XXI wieku, , Zeszyty Naukowe SGSP” 2011, Nr 41, s. 191-202;
J. Dworzecki, Terroryzm jako zagrozenie wspdfczesnego swiata, ,Zeszyt Naukowy Wyzszej Szkoty Bezpie-
czenstwa Publicznego i Indywidualnego Apeiron w Krakowie” 2011, Nr 5, s. 181-235; P. Zadora, Terroryzm
jako Zrodfo zagrozenia bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej, ,,Security, Economy & Law” 2019, Nr 3, s.
43-70; P. Lubiewski, Krotka historia terroryzmu, ,Perspectiva. Legnickie Studia Technologiczno-Historycz-
ne” 2018, Nr 2; A. Rapca, Terroryzm jako czynnik ksztaftujgcy wspotfczesnq przestrzen zurbanizowang,
,Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenstwo” 2019, Nr 51(1), s. 69—83; K. Podgdrski, Terroryzm w Europie Za-
chodhniej, ,Roczniki Studenckie Akademii Wojsk Lagdowych” 2019, Nr 3, s. 39-50; A. Machniak, Terroryzm
samobdjczy — uwarunkowania zjawiska i jego wptyw na srodowisko bezpieczeristwa miedzynarodowego,
,Studia de Securitate. Annales Universitatis Paedagogocae Cracoviensis” 2020, Nr 2, s. 71-86; A. Latosin-
ska, Oblicza wspéfczesnego terroryzmu w Europie na przyktadzie Francji i Polski (2015-2019), ,Krakowskie
Studia Matopolskie” 2021, Nr 3, s. 32—62; B. Bolechdw, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym — przewar-
tosciowania i kontynuacje, Torun, Wydawnictwo Adam Marszatek, 2003; W. Baran, Zjawisko terroryzmu
a bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej, , Zblizenia Cywilizacyjne. Zeszyty Naukowe” 2019,
Nr 1, s. 100-116; G. Bator, M. Knapik, Rola mediow spotecznosciowych jako instrument terroryzmu: analiza
zamachu Brentona Tarranta, ,,Studia de Securitate. Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis” 2020,
Nr 1, s. 56—69; J. Stelmach, Minimalizacja skutkéw zamachow terrorystycznych w budynkach uzytecznosci
publicznej. Dobre praktyki i rekomendacje, Wroctaw, Wydawnictwo Safety Project, 2020; A. Olech, P. Dut-
kiewicz, Zagrozenie terrorystyczne dla Francji i Polski, Poznan, Wydawnictwo Kontekst, 2021; K. Karolczak,
Terroryzm XXI wieku — wybrane aspekty, [w:] Terroryzm. Studia, analiza, prewencja, red. D. Schlacter, A.
Dabrowska, Warszawa, ABW, 2022

4Zob. B. Kaczmarczyk, Typologia zagrozen, ,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2014, Vol. 35, Nr 3,
s. 31-38; D. Kompata, Istota zagrozen, ,,Obronnosé¢. Zeszyty Naukowe” 2014, Nr 3(11), s. 23-34
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Za wykorzystaniem pojecia masowe zagrozenie bywa opisywana sytuacja, ktorej zré-
dtem sg dziatania sit natury, awarie techniczne lub inne zdarzenia. Stwarzajg one ,,po-
tencjalng mozliwos¢ utraty zdrowia, zycia ludzkiego lub wystgpienia szkody w mieniu
albo i srodowisku, charakteryzujaca sie duzym obszarem objetym i/lub duzg liczbg zagro-
zonych os6b”>. Zagrozenia masowe moga mie¢ charakter wewnetrzny lub zewnetrzny.
W pierwszym przypadku sg one wywotywane przez niepokoje i nieréwnosci spoteczne,
katastrofy naturalne i antropologiczne. W drugim przypadku zagrozenie masowe moze
mie¢ Zzrédto w dziataniach militarnych obecnego panistwa czy grupy terrorystycznej, glo-
balizacji, masowych migracji czy pandemii®.

Zgodnie z wydang w 2008 roku Instrukcjqg w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwie-
rzgt i mienia na wypadek masowego zagrozenia zagrozenie ma charakter masowy, kiedy
zachodzi ,,sytuacja wywotana dziataniem sit natury, awariami technicznymi badz innymi
zdarzeniami, ktéra stwarza potencjalng mozliwos$¢ utraty zdrowia, zycia ludzkiego lub
wystgpienia szkody w mieniu albo i srodowisku, charakteryzujaca sie duzym obszarem
objetym zagrozeniem i/lub duzg liczba zagrozonych oséb”’. Taki obszar stanowi strefe za-
groZenia. Obejmuje on ,, miejsca, rejony, obszary, w ktérych wystepuja zagrozenia dla zy-
cia lub zdrowia ludzi i zwierzat oraz srodowiska i mienia, spowodowane przez naturalne
katastrofy, awarie techniczne lub inne zagrozenia”®. Do wspdtczesnych masowych zagro-
zen zalicza sie zagrozenia terrorystyczne, pozary, trzesienia ziemi, katastrofy budowlane.

W Polsce nadal duze zagrozenia dla bezpieczerstwa ludnosci stanowig pozary oraz
miejscowe zagrozenia. W latach 2016—2021 jednostki ochrony przeciwpozarowe] wie-
lokrotnie interweniowaty w przypadku pozaréw. Wziety udziat w od 106,5 do 153,5 tys.
takich zdarzen. Najczesciej do takich interwencji dochodzito w wojewddztwie mazowiec-
kim, $lgskim i dolnoslgskim®. Pozary i inne czynniki zwiekszajg ryzyko wystgpienia kata-
strof budowlanych, ktére mogg spowodowaé urazy lub doprowadzi¢ do $mierci ludzi.
W Polsce w latach 1995-2020 ich liczba rocznie wynosita od 51 do 1113. Najwiecej takich
zdarzen miato miejsce w latach 2008, 2010, 2011 i 2017%.

5> Ogdlne zasady ewakuacji na wypadek masowego zagrozenia, https://soinso.uj.edu.pl/ewakuacja, [do-
step z dnia: 20.02.2023]

6 Zob. J. Moller, Threats. In How Asia Can Shape the World: From the Era of Plenty to the Era of Scarcities,
Iseas Yusof Ishak Institute, 2010, s. 400—-469

7 Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia,
SOCK, Warszawa 2008, Instrukcja_w_sprawie_zasad_ewakuacji_ludnosci,_zwierzat_i_mienia_na_wypa-
dek_masowego_zagrozenia%20.pdf, [dostep z dnia: 20.02.2023], s. 3

8 Tamze

% Ochrona przeciwpozarowa w 2016 r., GUS, Warszawa 2017, ochrona_przeciwpozarowa_w_2016_r.
pdf, [dostep z dnia: 20.02.2023], s. 1; Dziatalnos¢ stuzb ratowniczych w 2017 roku, GUS, Warszawa 2018,
[w:] dzialalnosc_sluzb_ratowniczych_w_2017_r.pdf, [dostep z dnia: 20.02.2023], s. 2; Dziatalnos¢ stuzb ra-
towniczych w 2018 roku, GUS, Warszawa, 2019, dzialalnosc_sluzb_ratowniczych_w_2018_r.pdf, [dostep
z dnia: 20.02.2023], s. 2; Dziatalnos¢ stuzb ratowniczych w 2019 roku, GUS, Warszawa 2020, dzialalnosc_
sluzb_ratowniczych_w_2019_r.pdf, [dostep z dnia: 20.02.2023], s. 3; Dziatalnos¢ stuzb ratowniczych w 2020
roku, GUS, Warszawa 2021, dzialalnosc_sluzb_ratowniczych_w_2020_r.pdf, [dostep z dnia: 20.02.2023],
s. 3; Dziatalnos¢ stuzb ratowniczych w 2021 roku, GUS, Warszawa 2022, dzialalnosc_sluzb_ratowniczy-
ch_w_2021_r.pdf, [dostep z dnia: 20.02.2023], s. 3

10 Katastrofy budowlane w 2019 roku, analiza_katastrof_budowlanych_za_2019_r_-_wersja_na_bip.
pdf, [dostep z dnia: 20.02.2023], s. 4; Katastrofy budowlane w 2020 roku, analiza_katastrof_budowlanych_
za_2020_r._-_wersja_na_bip.pdf, [dostep z dnia: 20.02.2023], s. 4
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Etymologicznie pojecie ewakuacja wywodzi sie z taciny, w ktorej obecne sg stowa
evacuatio oznaczajace oproznianie, znikanie oraz czasownik evacuare, ktéry konotuje
czynnos$c¢ oprozniania™t.

Wspbdiczesnie ewakuacja opisuje proces wywozenia ,ludzi, zwierzat i dobytku
z terendw zagrozonych wojng lub nawiedzonych kleska zywiotowa”?2. Obejmuje takze
przedsiebiorstwa, instytucje, dobra kultury. Ewakuacja ma zapewni¢ pomoc ludnosci z za-
grozonych terendw. W waskim znaczeniu ten termin dotyczy wywozenia oséb rannych,
chorych i mienia wojskowego z terenu, na ktérym sg prowadzone dziatania militarne!2.

W Polskiej Normie za pomocg terminu ewakuacja zostat opisany uporzgdkowany ruch
ludzki do bezpiecznego miejsca. Wedtug amerykanskiej normy NFPA pojecie ewakuacja
wskazuje ,,czynnosc¢ lub proces ewakuacji, opuszczenie lub usuniecie kogos z niebezpiecz-
nego miejsca, wycofanie sie z potencjalnego obszaru oddziatywania w sposéb zorgani-
zowany, zwtaszcza w celu ochrony, zorganizowane, etapowe i nadzorowane wycofanie,
rozpraszanie lub usuwanie ludnosci cywilnej z obszaréw niebezpiecznych lub potencjal-
nie niebezpiecznych oraz ich przyjmowanie i opieka na terenach bezpiecznych”**,

Na potrzeby niniejszego artykutu w konteks$cie wspdtczesnych zagrozen i wyzwan
przyjeto, ze pojecie ewakuacja odnosi sie najczesciej do zorganizowanego przemieszcze-
nia ludzi, zwierzat i mienia ze strefy zagrozonej do strefy bezpiecznej. W takim ujeciu
definicyjnym, opracowanym w Wydziale Strategiczno-Obronnym dwczesnej Akademii
Obrony Narodowej, relokacje ludnosci, zwierzat i mienia nie opisano za pomoca stowa
wywozZenie, ale uzyto wyrazu przemieszczenie. W ten sposdb wyeksponowano powigza-
nie tej czynnosci z ochrong (aspekt prewencyjny) i udzielaniem pomocy (aspekt dorazny).
Uznano, ze ewakuacja to ,zorganizowane przemieszczanie ludnosci, wszelkiego rodzaju
débr materialnych oraz zwierzat hodowlanych z obszaréw lub obiektéw zagrozonych
i objetych skutkami dziatan zbrojnych albo katastrof, w celu ich ochrony, udzielaniu po-
mocy i ograniczeniu strat materialnych”?®.

Analogiczne ujecie tego zjawiska znalazto sie w éwczesnych Wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z 17 pazdziernika 2008 roku w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqgt
i mienia na wypadek masowego zagrozenia'®. Zgodnie z zaprezentowang tam definicja,
ewakuacja to dziatania polegajace na ,, przemieszczaniu ludnosci i transporcie mienia z re-
jondw, w ktorych wystepujg zagrozenia, do miejsc bezpiecznych”?’.

1'W. Kopalinski, Stownik wyrazoéw obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa, Wiedza Powszechna,
1983, 5. 130

12 \W, Doroszewski (red.), Sfownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/slowniki/ewakuacja.html, [dostep
z dnia: 30.12.2021]

13 ). Tokarski (red.), Stownik wyrazéw obcych, Warszawa, PWN, 1990, s. 205

14 M. Baranski, A. Haznar-Baranska, Ewakuacja i jej rodzaje — rewizja definicji oraz klasyfikacja, , Safety &
Fire Technology” 2021, Vol. 58, Nr 2, s. 206

15 Zob. Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa, Warszawa, AON, 2008

16 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 roku w sprawie zasad ewakuacji
ludnosci, zwierzgt i mienia na wypadek masowego zagrozenia, https://www.gov.pl/web/uw-podlaski/doku-
mentacja-szefa-ock-w-sprawie-ewakuacji, [dostep z dnia: 30.12.2021]

7 Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzgt i mienia na wypadek masowego zagrozenia,
Warszawa, 2008, https://www.gov.pl/web/uw-podlaski/dokumentacja-szefa-ock-w-sprawie-ewakuacji,
s. 3, [dostep z dnia: 20.12.2021]
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Dokonuje sie réznych klasyfikacji ewakuacji. Wyrdznia sie ewakuacje stopniowg,
selektywng, sekwencyjng, powszechng lub fazowg, petng lub czesciowa, catkowitg lub
czesciowg, prewencyjng, interwencyjng, ratowniczg, pierwotng i wtérna, zarzadzang
i niezarzadzang, prébna. Poza tym dokonuje sie podziatu ewakuacji ze wzgledu na rodzaj
i skale zagrozenia na ewakuacije I, Il i lll stopnia'®. Dokonuje sie podziatu procesu ewa-
kuacyjnego za pomoca réznych kryteriéw. Uwzglednia sie obszar, zakres obiektu, czas
rozpoczecia ewakuacji, osobe decydujgcg o rozpoczeciu ewakuacji, skutecznos¢ procesu
ewakuacji, sposdb prowadzenia, uzycie srodka przymusu bezposredniego, obiekt podda-
ny procesowi, warunki prowadzenia ewakuacji, liczebno$¢ uczestnikdw?®.

W wyniku ewakuacji ludnos¢ zostaje przemieszczona do miejsca bezpiecznego i wol-
nego od zagrozen. Wspomniana wolnosé nie jest bezwzgledna (niemozliwa w praktyce).
Cechuje sie relatywnie niskim poziomem zagrozenia. W rezultacie nie stanowi ono Zrddta
nadmiernego ryzyka i nie wykracza poza standardowe parametry®.

W przypadku obiektéw, w ktdrych jednorazowo przebywa wieksza liczba osdb, takich
jak centra handlowe, zaktady pracy, szpitale, wiezienia, szkoty, domy pomocy spotecznej
itp., niezwykle istotne znaczenie dla bezpieczeristwa obywateli majg profesjonalnie sporza-
dzone scenariusze ewakuacji i przewidywanie réznego rodzaju zagrozen. Do takich zagro-
zen potencjalnie zalicza sie pozary, katastrofy budowlane, nagte zjawiska pogodowe, akty
terroru czy awarie zagrazajgce bezpieczenstwu. Nalezy prawidtowo i szybko zdiagnozowac
symptomy zagrozenia, a nastepnie podjac sprawnie i skutecznie niezbedne dziatania.

Cechg specyficzng ewakuacji jest jej ztozonos¢ i konieczno$é szerokiej koordynacji
dziatan. W przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej i koniecznosci ich podjecia podsta-
wowym warunkiem powodzenia ich realizacji jest scista wspdtpraca wszelkich zaangazo-
wanych w ewakuacje stuzb?. Jest ona mozliwa tylko wtedy, gdy na wypadek wystgpienia
sytuacji kryzysowej opracowywane s3 i nieustannie aktualizowane plany dziatania i sche-
maty komunikacji. Istotng kwestig jest réwniez dostosowanie i doskonalenie istniejgcych
przepiséw, w oparciu o ktore ten proces jest prowadzony.

Ewakuacje obiektow publicznych, wielorodzinnych czy wielkopowierzchniowych na-
lezy przeprowadzi¢ w sposdb zorganizowany i kierowany. Na potrzeby takich obiektéw
nalezy zdiagnozowac zagrozenia, jakim mogg podlegaé, a na podstawie tej diagnozy —
opracowac scenariusze i plany ewakuacji. Przygotowanie do ewakuacji nie ogranicza sie
do opracowania odpowiedniego scenariusza, ale obejmuje réwniez ¢wiczenia i alarmy
prébne. We wspomnianych dokumentach, na co wskazujg zapisy w wytycznych i instruk-
cji SOCK z 2008 roku, wskazano obowigzek zapewnienia pierwszenstwa najstabszym
grupom oséb w czasie ewakuacji, a takze zachowania kolejnosci ewakuowania ludnosci.
Do 0sdb uprawnionych do pierwszenstwa zaliczono dzieci, kobiety ciezarne, osoby cho-
re, osoby starsze i osoby niepetnosprawne. Czy w praktyce owo pierwszenstwo oséb
niepetnosprawnych ruchowo zostaje zachowane? Jak wyglagda kwestia ich ewakuacji i czy
osoby odpowiedzialne za proces ewakuowania potrafig zapewnié im bezpieczeristwo?

18 M. Baranski, A. Haznar-Baranska, dz. cyt., s. 207-212

¥ Tamze, s. 213-218

2 Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzgt i mienia na wypadek masowego zagrozenia,
dz. cyt., s. 3

2 D, R. Hajdukiewicz, Ewakuacja, ,,Ratownictwo Medyczne” 2005, Nr 5, s. 67—68
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Wiedza na temat ewakuacji osob z dysfunkcjami ruchu

Statystycznie obecnie najczesciej dochodzi do zdarzen kryzysowych, ktére wymuszaja
wdrozenie ewakuacji z budynkdw. Rzadziej jest realizowany proces ewakuacyjny, ktéry
swoim zakresem obejmuje wiekszy obszar, jak to ma miejsce w przypadku podtopienia,
powodzi, zagrozenia pozarowego wielu obiektoéw, prac saperskich przy niewybuchach.

Zapewnienie bezpieczenstwa nalezy do wazniejszych obowigzkdw, jakie polski usta-
wodawca naktada na projektantéw i zarzadzajacych budynkami. Odpowiednie warunki,
obejmujace organizacje ochrony przeciwpozarowej, majg szczegdlne znaczenie, kiedy
z obiektu korzystajg osoby z niepetnosprawnosciami. Panstwowe instytucje, w tym Cen-
tralny Instytut Pracy Chronionej — Paristwowy Instytut Badawczy, podejmujg dziatania, aby
propagowac dobre praktyki w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa niepetnosprawnym,
np. pracownikom w czasie ewakuacji. Zalecono wytyczenie dwéch réwnolegtych drég ewa-
kuacyjnych z parteru i pierwszego pietra, aby zapobiec tworzeniu sie zatorow w obszarze
klatki schodowej i wyjscia z obiektu. Kazda z tych drég powinna mie¢ wtasne wyjscie??.

Nie zwrdcono uwagi na ograniczone mozliwosci opuszczenia pietra przez pracowni-
ka na wdézku inwalidzkim, poniewaz w czasie zagrozenia niewskazane jest korzystanie
z wind. W rezultacie czes$¢ polskich urzednikéw i inzynieréw, odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo pozarowe, w niewielkim zakresie rozumie zachowania ewakuowanych oséb.
Dotyczy to takze osdb, ktore odpowiadajg za bezpieczenstwo w szpitalach?® czy badaja
to zjawisko.

Badacze Iwona Ortowska i Marcin Cisek dokonali analizy praktycznych aspektow ewa-
kuacji ludzi ze szpitali w czasie pozaru. Zauwazyli zréznicowanie oséb poddanych ewa-
kuacji, w tym pacjentéw. Wspomnieli o osobach z dysfunkcjami ruchu, ale nie zwrdcili
wiekszej uwagi na ich specyficzne potrzeby w czasie ewakuacji poza zaliczeniem do za-
dan personelu medycznego zapewnienie pomocy w ewakuacji osobom z niesprawnoscia
ruchowg?.

Osoby odpowiadajace za bezpieczenstwo pozarowe obiektdw nie majg petnego ob-
razu, poniewaz w prowadzonych badaniach uczestniczg wytgcznie osoby petnosprawne.
Poza tym w prognozowaniu czasu ewakuacji mogg postugiwac sie modelami, ktére nie
pozwalajg uwzgledni¢ oséb o roznych niepetnosprawnosciach, potrzebach?. Zrozumienie

22 p, Bartuzi i in., Przystosowanie obiektow, pomieszczeri oraz stanowisk pracy dla oséb niepetnospraw-
nych o specjalnych potrzebach — dobre praktyki, Warszawa 2014, https://www.pfron.org.pl/fileadmin/file-
s/d/4982_Dobre_praktyki-wersja_finalna.pdf, [dostep z dnia: 20.02.2023], s. 89

3 Przyktadem nieuwzglednienia potrzeb pacjentéw o ograniczonej mobilnosci jest materiat pt.
»,Szkolenie z ochrony przeciwpozarowej”, ktdry zostat opracowany przez Mateusza Szymczaka (starszego
specjaliste ds. ochrony przeciwpozarowej) na potrzeby Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego im. Jana
Mikulicza-Radeckiego we Wroctawiu (M. Szymczak, Szkolenie z ochrony przeciwpozarowej, Wroctaw, USK,
2022, 8_Szkolenie_ppoz.pdf, [dostep z dnia: 20.02.2023]).

24|, Ortowska, M. Cisek, Praktyczne aspekty ewakuacji ludzi ze szpitali, ,,Bezpieczeristwo i Technologia
Pozarowa” 2016, Vol. 41, Nr 1, s. 102 i 105

%5 Zob. |. Ctapa, R. Porowski, M. Dziubinski, Wybrane modele obliczeniowe czaséw ewakuacji, htt-
pwww_bg utp_edu_plartbtp2011328201129wybrane20modele200bliczeniowe20czasf3w20ewakuacjipo
pr_20rp.pdf, [dostep z dnia: 20.02.2023]; J. Zboina, Bezpieczeristwo pozarowe. Rozwazania na gruncie nauki
i praktyki, J6zeféw, Wydawnictwo CNBOP-PIB, 2018, s. 103
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potrzeb takich osdb to czynnik warunkujgcy poprawnos¢ procesu projektowania bu-
dynkéw oraz opracowania drég ewakuacyjnych, aby skréci¢ czas ewakuacji, ograniczy¢
liczbe obrazen i zgondw oséb niepetnosprawnych?®. W ten sposéb realizowany jest wy-
maog prawny zawarty w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, ktéry ma swoje
odzwierciedlenie w polskim prawie budowlanym i aktach wykonawczych?’.

Polski ustawodawca naktada obowigzek zapewnienia osobom niepetnosprawnym
warunkéw do korzystania z obiektu budowlanego (wielorodzinnego, publicznego),
€0 ma znaczenie w czasie kryzysu wywotanego przez zagrozenie masowe. Tym samym,
na co wskazujg przepisy europejskie, kluczowe znaczenie ma zagwarantowanie im moz-
liwosci opuszczenia obiektu, kiedy znajdujg sie w jego wnetrzu, lub ratowanie ich w inny
sposéb. Aby przygotowad polskie instytucje publiczne do ewakuacji oséb niepetnospraw-
nych, polski ustawodawca naktada na nie obowigzek cyklicznego raportowania o stanie
dostepnosci obiektu dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami. Taki raport ma obejmowac
opis oznakowanych wizualnie kierunkéw i dréog ewakuacji, dostepnosci pozbawionej
barier i zastosowanie rozwigzan dostosowanych dla oséb niepetnosprawnych oraz opis
procedur ewakuacyjnych i sposobdw przeszkolenia pracownikow?®.

Ponadto polskie prawo naktada obowigzek zamieszczania opisu dostepnosci obiek-
tu budowlanego dla osdb niepetnosprawnych w projekcie architektoniczno-budowla-
nym budynku wielorodzinnego i uzytecznosci publicznej. Uwzglednia on dane o liczbie
mieszkan dostepnych dla oséb niepetnosprawnych w budynku mieszkalnym, jak réwniez
o warunkach korzystania przez nie z budynkéw publicznych. Charakterystyka dostepno-
$ci uwzglednia zagospodarowanie terenu, strefy wyjsciowe, komunikacje pionowg i po-
zioma w budynku, funkcje obiektu i jego pomieszczen oraz bezpieczenstwo i ewakuacje
z budynku. W tym ostatnim uwzglednia sie elementy typu: ,,uktad drég ewakuacyjnych,
oswietlenie awaryjne, systemy powiadamiania, lokalizacja i wyposazenie miejsca ocze-
kiwania na ewakuacje i punktu zbiérki dla oséb potrzebujgcych dodatkowej pomocy/
asysty, rodzaj i ilo$¢ rekomendowanego sprzetu do ewakuacji”?.

Skutecznos$¢ rozwigzan, jakie obowigzujg w czasie ewakuacji, rzadko kiedy jest rozpo-
znawana. W badaniu wtasnym autora, przeprowadzonym na potrzeby rozprawy doktor-
skiej, tacznie 45% respondentdw przyznato, ze zauwazali ryzyko zwigzane z wymuszong
ewakuacja z zajmowanego pomieszczenia w czasie doswiadczania przez nich ogranicze-
nia ruchowego, ktére uniemozliwiato im samodzielne poruszanie sie (patrz: wykres 1).
Taka refleksja i dostrzezenie zagrozenia byty obce tgcznie 44% pytanym osobom. 11%
0s6b wybrato opcje nie wiem.

% H. Hostetter, M. Z. Naser, Characterizing disability in fire evacuation: A progressive review, ,Journal of
Building Engineering” 2022, Nr 1(33)

27 Zob. Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w prawie warunkéw technicz-
nych, jakimi powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2002 nr 75, poz. 690); Rozporzqdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.U. nr 109, poz. 719).

28 M. Hyjek, M. Augustyniak. P. Tota-Stawarczyk, Dostepnosc. Bezpieczna ewakuacja, Warszawa, PBB,
2022, https://polskabezbarier.org/documents/Dostepnosc_bezpieczna_ewakuacja.pdf, [dostep z dnia:
20.02.2023],s.9,11, 12

2 Tamze, s. 13
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Woykres 1. Dostrzeganie przez respondentow ryzyka zwigzanego z wymuszong ewakuacja z zajmowa-
nego pomieszczenia w czasie doswiadczania przez nich ograniczenia ruchowego, uniemozliwiajgcego
samodzielne poruszanie sie

Zrédto: badanie wtasne

W badaniu autorskim ustalono ponadto, ze wiekszos$¢ respondentéw znata zasady
ewakuacji osob. Niemniej jednak co dziesigty uczestnik badania nie dysponowat wiedza
z tego zakresu (patrz: wykres 2).

60% 54%
50%
40%
30%
o 15%
° 1%
0% - . — I
Zdecydowanie Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie Nie wiem
tak nie

Wykres 2. Znajomos$¢ zasad wymuszajacych ewakuowanie oséb z zajmowanych pomieszczen z wy-
szczegllnieniem osdb, ktore doswiadczyty i nie doswiadczyty ograniczen ruchowych

Zrédto: badanie wiasne

Osoby, ktére doswiadczyty jakiegokolwiek stanu ograniczenia ruchowego w wyniku
choroby, wypadku, ztamania koriczyn czy innych okolicznosci i cechowaty sie okresowym
brakiem zdolnos$ci samodzielnego poruszania sie, nie wykazywaty sie wiekszg wiedzg w tym
zakresie niz osoby, ktére nigdy nie znalazty sie w podobnej sytuacji (patrz: wykres 3).

tacznie 71% osdb z pierwszej grupy oraz 67% pytanych z drugiej grupy deklarowato
znajomos¢ zasad wymuszajgcych ewakuowanie osob z pomieszczen, ktdre one zajmuja.
Problem z poruszaniem sie nie wptynat na swiadomos¢ respondentow w zakresie ko-
niecznosci rozpoznania warunkdw ewakuacji w razie wystgpienia zagrozenia. Wptyw
doswiadczenia stanu ograniczenia ruchowego na znajomos¢ zasad ewakuacji zbadano,
wykorzystujac test niezaleznosci Chi kwadrat. Ten pozwolit stwierdzi¢, ze nie ma podstaw
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do odrzucenia hipotezy o braku zaleznosci znajomosci zasad ewakuacji od doswiadczenia
stanu ograniczenia ruchowego.

60% 55%
51% 0 M Brak doswiadczenia ograniczen
ruchowych
40% Doswiadczenie ograniczen ruchowych
20%
18%
) 0,
20% 129% 15% o D
. 6% 404 8% 8%
0% . [
Tak Raczej tak Raczej nie Nie Nie wiem

Wykres 3. Znajomos¢ zasad wymuszonej ewakuacji oséb z zajmowanych pomieszczen przez respon-
dentéw -z uwzglednieniem doswiadczenia stanu ograniczenia ruchowego

Zrédto: badanie wtasne

Respondentom uswiadomiono ryzyko koniecznosci ewakuacji w przypadku posia-
danego ograniczenia ruchowego. Zapytano ich o obawy w czasie takiej sytuacji (patrz:
wykres 4).

35% 33%

30%
25%
20% 16%
15% 11%  11%
0,
10% 8% 6% 6% 6%
” EmEE--
0% [ |
1* 2 3 4 5 6 7 8 9

Wykres 4. Gtéwne obawy towarzyszace uswiadomionemu ryzyku koniecznosci ewakuacji w przypadku
posiadanego ograniczenia ruchowego

Legenda: 1* — brak mozliwosci ucieczki w odpowiednim czasie, 2 — brak mozliwosci samodzielnej ewa-
kuacji, 3 — bariery architektoniczne, 4 — brak pomocy 0séb trzecich lub pomoc niewystarczajaca, 5 — po-
gorszenie stanu zdrowia, utrata zycia, 6 — bezradnosc i strach, 7 — brak mozliwosci ewakuacji, 8 — panika
innych oséb, 9 — brak mozliwosci pomocy innym

Zrédto: badania wtasne

Wsréd uczestnikdw badania byty osoby, ktére doswiadczyty stanu ograniczenia ru-
chowego w przesztosci lub obecnie. Co trzeci respondent obawiat sie braku mozliwosci
ucieczki w odpowiednio krotkim czasie. Uczestnicy badania wymienili takze problem
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braku mozliwosci samodzielnej ewakuacji (16%), wystepowanie barier architektonicz-
nych ograniczajgcych lub uniemozliwiajgcych ewakuacje osoby z problemami w poru-
szaniu sie (11%) oraz brak pomocy o0sob trzecich lub niewystarczajgce;j liczby osdb, ktére
mogtyby pomdc w ewakuacji (11%).

Respondenci obawiali sie takze pogorszenia wtasnego stanu zdrowia i utraty zycia
(8%), doswiadczenia poczucia bezradnosci i strachu (6%), wystapienia niemoznosci ewa-
kuowania sie (6%), zagrozenia z powodu paniki innych oséb (6%) oraz braku mozliwosci
pomocy innym (3%).

Wyzwania obiektowe w procesie ewakuacji osob
niepetnosprawnych ruchowo

Proces ewakuacji oséb niepetnosprawnych z dysfunkcjg ruchu z obiektu wymaga
uwzgledniania uwarunkowan (barier) architektonicznych, sprzetowych i organizacyjnych.
Do tych pierwszych nalezg schody, drzwi, progi obecne na trasie drogi ewakuacyjnej*,
zbyt dtuga trasa i czas potrzebny na jej przebycie. W czasie wystgpienia bezposrednich
zagrozen w budynku osoby o ograniczonej mobilnosci, poruszajgce sie na wdzku czy unie-
ruchomione w tézku nie mogg by¢ przewozone za pomoca woézkéw inwalidzkich, mobil-
nych tézek bez niezbednej pomocy co najmniej dwdch oséb, o ile na trasie ewakuacyjnej
znajdujg sie schody. Jezeli ich nie ma, ale otwory drzwiowe sg zbyt waskie, osoby niepet-
nosprawnej z dysfunkcjami ruchu nie mozna przewiez¢ wozkiem czy na mobilnym tézku
bez koniecznosci jej podnoszenia, przektadania itp., co moze negatywnie wptynac¢ na jej
kondycje somatyczng i emocjonalng, ale takze wydtuza czas przemieszczania, zwieksza
ryzyko zatorow na drodze ewakuacyjnej i wybuchu paniki wsréd ewakuowanych oséb.

Bezpieczenstwo w czasie ewakuowania ludnosci z obiektu jest ograniczane przez za-
stosowanie niewtasciwych rozwigzan organizacyjnych. Osoby odpowiedzialne za przy-
gotowanie planu ewakuacji ludzi czesto nie biorg pod uwage specjalnych potrzeb oséb
starszych i osdb niepetnosprawnych z dysfunkcjami ruchu. W rezultacie plan ewakuacji
nie odzwierciedla ich potrzeb, mozliwosci, a takze czesto nie jest sprawdzony w czasie
¢wiczenia (ewakuacji prébnej). Tym samym proces ewakuacyjny tych grup ludnosci zosta-
je scedowany na stuzby ratunkowe, co nie powinno mieé miejsca w kazdym przypadku.

Wyzwania organizacyjne ewakuacji obejmujg takze nieuwzglednienie specyficznych
potrzeb osdéb starszych i niepetnosprawnych ruchowo, ktére wykraczajg poza niwelo-
wanie wszelkich barier architektonicznych. Obejmuja takze ich potencjat poznawczy
i mobilny. W przypadku czesci oséb starszych i niektérych grup oséb niepetnosprawnych
ruchowo trzeba uwzglednié¢ wydtuzony czas, ktdrego one potrzebujg, aby odebraé ko-
munikat o wystgpieniu bezposredniego zagrozenia i oczekiwanego sposobu zachowania.
Wspomniane osoby przy tym potrzebujg wiecej czasu, aby pokona¢ trase ewakuacji. Ten
czynnik bywa pomijany w planach ewakuacji ludnosci z obiektéw. W rezultacie na nieko-
rzy$¢ osob ewakuowanych wptywajg decyzje podejmowane na poziomie projektowania
budynku, obejmujace wybdér materiatow do ocieplenia i wykonczenia drég ewakuacji,

30 Tamze, s. 20
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ktore charakteryzujg sie szybka podatnoscia na zapalenie. Wyzwania organizacyjne
to takze brak wyraznie oznaczonych i wyznaczonych miejsc zbiérki do ewakuacji, nie-
stosowanie oznaczen dostosowanych do potrzeb i mozliwosci oséb starszych i niepet-
nosprawnych, brak odpowiednich procedur w instrukcji bezpieczedstwa pozarowego
obiektu, brak rzetelnych i cyklicznie powtarzanych szkolen z zakresu profesjonalnej asysty
0s6b w starszym wieku i niepetnosprawnych®l. Poza tym w obiekcie musi by¢ dostatecz-
nie duza grupa pracownikéw, asystentéw zdolnych do niesienia pomocy potrzebujgcym
i niezdolnym do samodzielnego wyijscia z budynku.

Proces ewakuacyjny oséb starszych i niepetnosprawnych z dysfunkcjg ruchu utrudnia-
ja takze wyzwania o charakterze technicznym. W czasie wystepowania bezposredniego
zagrozenia w obiekcie nie nalezy postugiwac sie windami, a klatki schodowe stanowia dla
tych obu grup czesto bariere architektoniczng nie do pokonania, jezeli w miejscu zbiérki
0s0b do ewakuacji nie ma odpowiedniego wyposazenia lub jego liczba jest niedostoso-
wana do potrzeb (np. mat czy krzeset ewakuacyjnych).

W czasie ewakuacji ludnosci z budynku kluczowe znaczenie ma ich ocena zagrozenia.
Nalezy zatem w czasie projektowania procesu ewakuacyjnego uwzglednié czynnik psy-
chologiczny (ludzki)®. Jezeli ewakuowane osoby sg przekonane, ze zagrazajgce im niebez-
pieczenstwo jest niewielkie, wowczas zachowujg sie spokojnie. W rezultacie utrzymane
sg warunki do szybkiego, ptynnego i harmonijnego opuszczenia obiektu. Wéwczas nie
dochodzi do gwattownego kontaktu z przeszkodami architektonicznymi, innymi pieszy-
mi. Sytuacja ulega zmianie, kiedy osoby przebywajgce w budynku majg poczucie znacz-
nego zagrozenia. Wéwczas chcg jak najszybciej opusci¢ obiekt, mogg silnie odczuwac
strach, doswiadczy¢ paniki, co prowadzi do podjecia przez nich zachowan irracjonalnych,
gwattownych, niekontrolowanych. Negatywnie wptywa to na przeptyw ludzi w kierun-
ku wyjscia z budynku. W rezultacie niektére osoby mogg traktowac innych pieszych jak
przeszkody w osiggnieciu tego celu. Powstajg niekorzystne warunki w wyniku zahamo-
wania przeptywu ludzi w obiekcie, co moze prowadzi¢ do wystgpienia urazéw i zgonéw
z powodu zaduszenia czy stratowania3.

Jednak takie ekstremalne zachowania ludzi, do$wiadczanie przez nich masowej paniki
zdarzajg sie rzadko w czasie katastrof, na co wskazujg, zdaniem Pawta Wolnego, liczne
amerykanskie badania. Aby zapobiec zachowaniom, ktére zwiekszajg ryzyko w czasie
wystgpienia bezposredniego zagrozenia, nalezy podja¢ dziatania dla optymalizacji prze-
biegu drog ewakuacyjnych. Wymaga to uwzglednienia czynnika ludzkiego, co prowadzi
do optymalizacji czasu przebycia drog ewakuacyjnych oraz ich bezpieczenstwa®. Zacho-
wanie spokoju ma szczegdlne znaczenie w przypadku ewakuacji oséb niepetnosprawnych
ruchowo, szczegdlnie tych poddanych leczeniu w placéwkach ochrony zdrowia czy opiece

3 Tamze

32 Tamze

3 Zob. |. Ctapa, M. Dziubinski, Zachowania ludzi jako jeden z czynnikéw determinujqcych przebieg proce-
su ewakuacji, ,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2014, Vol 35, Nr 3, s. 149-158

34 R. Kosinski, A. Grabowski, Matematyczne modelowanie i badanie symulacyjne zachowania sie ludzi
podczas ewakuacji ludzi z budynkow, ,Bezpieczenstwo Pracy — Nauka i Praktyka” 2013, Nr 1, s. 20

35 P, Wolny, Psychologia w ewakuacji, https://www.ppoz.pl/czytelnia/rozpoznawanie-zagrozen/Psycho-
logia-w-ewakuacji/idn:2783, [dostep z dnia: 20.02.2023]
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w domach pomocy spotecznej. Jezeli pacjent czy pensjonariusz jest podtgczony do urza-
dzenia medycznego, strazak prowadzgcy akcje ratowniczg, nawet z przeszkoleniem
medycznym, nie jest uprawniony do ich odtgczenia. Musi mu towarzyszy¢ pracownik
medyczny. Dziatania wchodzgce w sktad ewakuacji osoby niepetnosprawnej z dysfunkcja
ruchu nalezy prowadzi¢ spokojnie, aby nie wzbudzac¢ u niej silnych, negatywnych emocji
i nie wywotac u niej paniki®.

Ewakuacja osoby niepetnosprawnej z obszaru zagrozenia do bezpiecznego miejsca
stuzy ochronie jej zycia i zdrowia, ale niesie takze zagrozenie dla obu tych chronionych
wartosci. Proces przemieszczenia i warunki panujgce w bezpiecznym miejscu mogg sta-
nowic dla osdb z niepetnosprawnoscig zagrozenie, jezeli nie uwzglednia sie ich specyficz-
nych potrzeb, stanu zdrowia i potencjalnych problemdéw zdrowotnych, jakie mogg u nich
wystgpi¢ w czasie sytuacji kryzysowej. Organizacja warunkéw bezpiecznego miejsca
uwzglednia przede wszystkim mozliwos¢ zaspokajania podstawowych potrzeb, zatem
osoby niepetnosprawne mogg doswiadczy¢ dyskomfortu, ktdry negatywnie wptynie
na ich kondycje zdrowotng w wymiarze fizycznym i psychicznym (emocjonalnym).

Zagrozenia w zakresie skutecznosci ewakuacji oséb
niepetnosprawnych

Istotny element procesu ewakuacji to klasyfikacja oséb podlegajgcych przemieszcze-
niu. Sg one wyrdzniane za pomocg roznych kryteriow, wsréd ktdérych znajdujg sie wiek
oraz stan zdrowia. Podstawg selekcji staje sie podziat grupy ewakuowanej zgodny z za-
sadg réownosci wskazang w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 07 grudnia
2000 roku®, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ z 16
grudnia 1966 roku® oraz w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej**. Zgodnie ze wspomnia-
ng zasadg organy panistwa, rowniez te odpowiedzialne za ewakuacje ludnosci, nie moga
nikogo dyskryminowaé. Jednak ten zakaz nie dotyczy réznicowania poszczegdlnych oséb,
na co wskazuje orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka oraz Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Wspomniane orzecznictwo oraz zapis art. 11 Ustawy z 03 grudnia 2010 roku o wdro-
zeniu niektdrych przepisdw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania wskazuja,
ze zréznicowanie powigzane z innym traktowaniem oséb niepetnosprawnych to przejaw
dziatania stuzgcego wyréwnaniu ich szans*. Taki sposdb postepowania ma istotne zna-
czenie w przypadku wystgpienia masowego zagrozenia i koniecznosci ewakuacji ludnosci.

36 M. Tobolski, Wymagania ochrony przeciwpozarowej dla zaktadéw opieki zdrowotnej, https://do-
cplayer.pl/4985572-Wymagania-ochrony-przeciwpozarowej-dla-zakladow-opieki-zdrowonej.html, [dostep
z dnia: 20.02.2023], s. 40-41

37 Zob. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 07 grudnia 2000 r., [w:] Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, C 83, 30 marca 2010

3% Zob. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, https://web.archive.org/
web/20130821093858/http://www.un.org/depts/dhl/resguide/r21.htm, [dostep z dnia: 30.12.2021]

39 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

40 Zob. Ustawa z dnia 03 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakre-
sie rownego traktowania (Dz.U. nr 254, poz. 1700 z pdzn. zm.).
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Wymoég uwzglednienia szczegdlnych potrzeb i mozliwosci samodzielnego przemiesz-
czania sie w bezpieczne miejsce ma kluczowe znaczenie dla oséb niepetnosprawnych.
Tworzg one duzg i zrdéznicowang grupe. Wsrdd nich szczegdlnej ochrony w przypadku
ewakuacji z zagrozonego terenu wymagajg osoby niepetnosprawne z dysfunkcjg ruchu.

Wedtug WHO na swiecie ponad 1 miliard oséb (okoto 15% catej populacji) uznaje sie
za osoby z niepetnosprawnosciami z powodu wystepowania u nich dysfunkcji fizycznych,
psychicznych lub/i sensorycznych®'. Dane GUS z 2011 roku wskazujg, ze w Polsce grupa
0s0b niepetnosprawnych to ponad 12% ogdtu populacji*?. Faktyczna liczba oséb z niepet-
nosprawnoscig moze by¢ jednak znacznie wyzsza. Dotyczy to réwniez osdb z dysfunk-
cjg narzagddw ruchu. Czes¢ z nich moze nie posiadac orzeczenia o niepetnosprawnosci.
W5srdd nich znajduja sie osoby w podesztym wieku, z otytoscig Il i lll stopnia, ograniczong
zdolnoscig poruszania sie. W tym ostatnim przypadku sg to osoby tymczasowo unieru-
chomione i niezdolne do samodzielnego przemieszczania sie, poniewaz sg pacjentami
oddziatéw pooperacyjnych, OIOM, doznaty ztamania czy zwichniecia koriczyn dolnych®.

Zmiany kulturowe, spoteczne, prawne spowodowaty, ze juz w XX wieku dostrzezo-
no specyficzne potrzeby oséb niepetnosprawnych. Zaspokojenie tych potrzeb sprawia,
ze niepetnosprawni mogg wies¢ satysfakcjonujgce zycie, aktywnie funkcjonowaé w sferze
spotecznej, zawodowej i prywatnej, doswiadczajgc akceptacji spotecznej, bezpieczerstwa
i szczegdlnej ochrony, kiedy jest ona niezbedna i konieczna dla zapewnienia im warunkéw
dla ochrony ich zycia i zdrowia czy praw obywatela i cztowieka. Podjeto inicjatywy prawno-
-organizacyjne, aby ci cztonkowie spoteczenistwa mogli harmonijnie funkcjonowac w prze-
strzeni spotecznej, publicznej i prywatnej. Wigze sie to z uwzglednieniem specyficznych
potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym tych z dysfunkcjami narzgdéw ruchu, w zakresie
likwidacji barier architektonicznych w przestrzeni publicznej oraz w czasie ewakuacji lud-
nosci z terendw zagrozonych. Jednak w praktyce czesto nie zwraca sie uwagi na ustalone
procedury ewakuacji pozarowej dla oséb niepetnosprawnych**. Zatem konieczne sg zmiany
norm prawnych, aby zawieraty one nakaz opracowania szczegétowych wymagan w obiek-
tach, w ktérych pracujg badz przebywajg osoby niepetnosprawne.

Pochylajac sie badawczo nad tym problemem, autor stwierdzit, ze w obowigzujgcych
w Polsce przepisach techniczno-budowlanych odniesiono sie gtéwnie do wymogoéw dla
0s6b poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich (dojscie do budynku, pochylnia, furtki
w ogrodzeniu, dostep do dzwigéw, wymiary pomieszczen wejsciowych, rdznica pozio-
mow podtogi, kabina natryskowa, dojazd do samochodu w garazu podziemnym, insta-
lacja alarmowo-przyzywowa, dzwigi)*. Nie zawarto w nich wymagan adekwatnych dla

4 70b. Dane statystyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO 2020).

4270b. Dane demograficzne — Biuro Petnomocnika Rzqdu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych, niepelno-
sprawni.gov.pl, [dostep z dnia: 30.12.2021].

4 Tamze

4 N. Egodage, F. N. Abdeen, P. Sridarran, Fire emergency evacuation procedures for differently-abled
community in high-rise buildings, ,Journal of Facilities Management” 2020, Vol. 18, No. 5, s. 505-519,
https://doi.org/10.1108/JFM-07-2020-0043, [dostep z dnia: 30.12.2021]

45 Zob. M. Btazewski, Ochrona o0séb niepetnosprawnych w procesie budowlanym — aspekty prawno-po-
zytywne, ,Folia luridica Universitatis Wratislaviensis” 2016, Vol. 5, Nr 1, s. 207-218; K. Kowalski, Projekto-
wanie bez barier — wytyczne, integracja, Warszawa, ZUS, 2016, https://www.integracja.org/wp-content/
uploads/2017/01/Projektowanie-bez-barier-wytyczne-2016.pdf, [dostep z dnia: 30.12.2021].
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roznych form niepetnosprawnosci, dotyczacych przyktadowo osdb niewidomych bgdz
gtuchoniemych?. Ta luka w polskim systemie prawnym stanowi przejaw zaniechania pol-
skiego ustawodawcy, mimo ze Konstytucja RP zapewnia wszystkim obywatelom, w tym
osobom niepetnosprawnym, prawo do bezpieczenstwa.

Wspomniane zaniechanie stoi takze w sprzecznosci wobec zobowigzan polskiego
ustawodawcy, ktory ratyfikowat Karte Praw Oséb Niepetnosprawnych®. W rezultacie,
nawet jezeli uwzglednia sie potrzeby oséb niepetnosprawnych oraz z ograniczong mobil-
noscig przy ewakuacji z budynku mieszkalnego, za stan skrajnego braku zdolnosci prze-
mieszczania sie uznaje sie wytgcznie poruszanie sie na wozku inwalidzkim?*8, Tymczasem
takze w takich obiektach znajdujg sie osoby, ktére nie mogg skorzystac z tego srodka.
Powinny by¢ ewakuowane w pozycji lezacej razem z niezbedng aparaturg medyczna.

Warunki ewakuacji nalezy dostosowac do potrzeb osdb niepetnosprawnych, ktdrych
mozna podzieli¢ na sprawnych ruchowo i z dysfunkcjg narzaddow ruchu. Ewakuacja tych
ostatnich determinuje przebieg i tempo procesu przemieszczania sie ludnosci, poniewaz
wymaga wiecej czasu na ich zatadunek i roztadunek®.

Ponadto na przebieg procesu ewakuacyjnego oséb niepetnosprawnych z dysfunk-
cjami ruchu wptywajg takze inne cechy tej zbiorowosci. Nalezg do nich indywidualna
predkosé ruchu, zréznicowane wymagania dotyczace koniecznej pomocy podczas prze-
mieszczania sie.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki przeprowadzono badania na grupie 45 beneficjen-
tow domu opieki mieszczgcego sie w szesciopietrowym budynku. Wsréd uczestnikow ba-
dania byty osoby w wieku senioralnym, niepetnosprawne, zdolne do przemieszczania sie.
Poruszaty sie samodzielnie, przy uzyciu laski, potrzebowaty pomocy innej osoby (miesz-
kanca domu opieki, strazaka) lub krzesetka schodowego. Wykazano, ze kazda z tych
grup przemieszczata sie z odmienng szybkoscia. Pierwsza z nich byta trzykrotnie szybsza
niz ostatnia. Ogdlne $rednie predkosci ewakuowanych osdb zawieraty sie w przedziale
od 0,11 do 0,29 m/s. Wolniej przemieszczaty sie osoby z powazniejszymi dysfunkcjami
ruchowymi (szerszym spektrum uposledzenia) lub te, ktérym pomocy udzielaty nieprze-
szkolone osoby*°.

Jeszcze wiekszym wyzwaniem jest badanie ewakuacji populacji o mieszanej sprawno-
$ci. Podjeli je Mahdi Rismanian i Esmaeil Zarghami. Dokonali analizy etapowej ewakuacji,
strategii rozmieszczenia oraz instalacji ramp. Postuzyli sie symulacjg, w ktérej uwzgled-
niono mieszkancéw wysokiego budynku mieszkalnego (26 pieter). W tej zbiorowosci

4% M. Wysocki, Poprawa bezpieczeristwa 0sob z niepetnosprawnosciq podczas ewakuacji obiektow uzy-
tecznosci publicznej, ,Materiaty Budowlane” 2014, Nr 10(506), s. 29

47Zob. Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych z dnia 01 sierpnia 1997 r. (M.P. nr 50, poz. 475).

48 Zob. M. Brutnikowski, S. Jordan, K. Kunc i in., Standardy dostepnosci budynkoéw dla osob z niepetnospraw-
nosciami. Uwzgledniajgc koncepcje uniwersalnego postepowania — poradnik, Warszawa, MIiB, 2017, https://in-
stytutksiazki.pl/files/upload/files/Standardy%20dost%C4%99pn0%C5%9Bci%20budynk%C3%B3w%20d1a%20
05%C3%B3b%202%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami.pdf, [dostep z dnia: 30.12.2021], s. 41-42.

4 E. Baou, V. P. Koutras, V. Zeimpekis i in., Emergency evacuation planning in natural disasters under
diverse population and fleet characteristics, ,,Journal of Humanitarian Logistics and Supply Chain Manage-
ment” 2018, Nr 8(4), s. 447-476

50 E. Kuligowski, R. Peacock, E. Wiess i in., Stair evacuation of older adults and people with mobility
impairments, ,Fire Safety Journal” 2013, Nr 1-3(62), s. 230-237
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zdecydowang wiekszos¢ stanowili petnosprawni lokatorzy (98%). Udziat osob niepetno-
sprawnych ruchowo wynidst 2% populacji. Ustalono, ze w przypadku populacji o miesza-
nej sprawnosci mieszkancdw niemozliwa staje sie redukcja czasu ich ewakuacji®:.

Istniejg strategie ewakuacyjne, umozliwiajace skrdcenie trwania ewakuacji nawet
0 10%, ale to wigze sie z problemem etycznym. Wykazano, ze czas ewakuacji mozna skro-
ci¢ 0 30%, jezeli zainstaluje sie rampy i wdrozy inne strategie ewakuacyjne. Rozwigzania
te umozliwiajg takze ograniczenie zattoczenia drég ewakuacyjnych®?,

Skuteczna i sprawna ewakuacja 0séb z niepetnosprawnosciami ze strefy zagroze-
nia do miejsca bezpiecznego nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku ewakuacji
z obiektow budowlanych. Wéweczas nalezy uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia wynika-
jace z kryzysowego charakteru sytuacji i poszczegdlnych zagrozen, ale rowniez bariery
architektoniczne oraz inne przeszkody, ktére uniemozliwiajg przemieszczanie sie oséb
z niepetnosprawnosciami. Mozna zaryzykowacd teze, ze skutecznos¢ ich ewakuacji jest
rozstrzygana juz na etapie projektowania, budowy lub przebudowy obiektu, ktérego do-
tyczy ewakuacja.

W Polsce nadal sg prowadzone dziatania i programy zmierzajgce do niwelowania ba-
rier (w tym architektonicznych), ktére wykluczajg spotecznie osoby niepetnosprawne
lub/i ograniczajg ich aktywnos¢. Nalezy do nich wspominany juz rzgdowy program Dostep-
nos¢ Plus zatozony na lata 2018-2035%. Obejmuje on dziatania w zakresie architektury,
opisane jako Budynki bez barier, 100 gmin bez barier i Stuzby architektoniczno-budowlane
wrazZliwe na dostepnosc. Program stuzy takze usuwaniu barier w szkotach i placéwkach
medycznych, czyli w obiektach, ktérych moze dotyczy¢ potencjalna ewakuacja®.

Przemieszczanie osdb z niepetnosprawnosciami ze strefy zagrozenia do miejsca bez-
piecznego musi byé przygotowane na podstawie petnego rozeznania stopnia i specyfiki
ograniczen wynikajacych z niepetnosprawnosci. W wiekszosci przypadkéw niemozliwa
jest ich samoewakuacja, dlatego zachodzi koniecznos¢ zaangazowania dodatkowych sit
poza osobami wyznaczonymi do koordynowania akcji, wskazywania kierunku i zabezpie-
czenia oraz udroznienia ciggdw komunikacyjnych i wyjsé.

Ewakuacja oséb niepetnosprawnych z dysfunkcjami narzagdéw ruchu, ktére poruszajg
sie na wozkach inwalidzkich lub doswiadczajg niedowtadu wszystkich konczyn, wigze sie
Z wymogiem zapewnienia im asysty oraz trasy ewakuacji dostosowanej do specyfiki ich
niepetnosprawnosci. Zatem juz na etapie projektowania budynkdéw lub ich modernizacji
nalezy uwzglednic¢ ograniczenia osob niepetnosprawnych, aby zwiekszy¢ ich komfort ko-
rzystania z takiego obiektu oraz zapewnic¢ im optymalny poziom bezpieczeristwa w cza-
sie szybkiej i bezproblemowej ewakuacji. Takie rozwigzania musza byé wdrozone przede
wszystkim w tych obiektach, w ktérych, jak w placoéwkach ochrony zdrowia czy opieki spo-
tecznej (placowki opiekunicze), rownoczesnie przebywa wiele oséb z dysfunkcjami ruchu.

1 M. Rismanian, E. Zarghami, Evaluation of crowd evacuation in high-rise residential buildings with
mixed-ability population: combining an architectural solution with management strategies, ,International
Journal of Disaster Risk Reduction” 2022, Nr 1(77)

2 Tamze

53 Zob. Program Dostepnos¢ Plus na lata 2018-2025, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/me-
dia/97063/Program_Dostepnosc_Plus.pdf, [dostep z dnia: 30.12.2021]

> Tamze
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Awaryjna ewakuacja podczas zdarzen niespodziewanych lub katastrof moze wpty-
wac na zycie i zdrowie zagrozonej populacji. Zaleznos¢ takg mozna zauwazy¢, kiedy
analizie poddaje sie, przyktadowo, ewakuacje mieszkaiicow okolic elektrowni jgdrowej
Fukushima Daiichi (ewakuowang decyzjg rzgdu japoriskiego w marcu 2011 roku). Brakuje
danych o trudnosciach, jakie napotkano wdwczas w czasie przemieszczania pacjentéw
placowek medycznych. W tym czasie hospitalizowano 338 pacjentéw w szpitalu Futaba,
potozonym niespetna 5 km od elektrowni jadrowej. 39 0s6b (11,5%) z nich zmarto przed
zakonczeniem ewakuacji. Ci pacjenci byli w ciezkim stanie zdrowia, przykuci do tézka
lub niepetnosprawni. Ich przedwczesna Smier¢ byta spowodowana przez braki kadrowe
personelu szpitalnego, zaktdcenia w dostepie do niezbednej infrastruktury, skutkujgce
niemoznoscig zapewnienia pacjentom wtasciwej opieki medycznej (np. zastosowania
terapii infuzyjnej, odsysania plwociny). Przyktad skutkdw ewakuacji pacjentdéw ze szpi-
tala Futaba sktania do lepszego przygotowania tego procesu. Wymaga to rozpoznania
i uwzglednienia réznych wyzwan zdrowotnych, jakie mogg wystgpi¢ w czasie ewakuacji,
aby skutecznie udato sie chronic zycie i zdrowie pacjentéw takze w sytuacjach kryzyso-
wych wywotanych przez zagrozenie masowe>>,

W czasie pandemii COVID-19 w Polsce ujawniono ograniczenia takich obiektéw, kiedy
zachodzita potrzeba ewakuacji pacjentéw szpitala czy pensjonariuszy domow opieki z po-
wodu wykrycia ogniska zakazenia. Uwidocznity sie wszelkie ograniczenia i utrudnienia,
do ktérych nalezg brak narzedzi ewakuacji, koniecznos¢ korzystania z pomocy wojska,
strach przed zakazeniem wzmacniany przez chaos informacyjny, presja czasu, niekorzyst-
ne warunki atmosferyczne. Te i inne zjawiska utrudniaty proces decyzyjny w ramach I
etapu ewakuacji.

Do podobnych wnioskéw zwigzanych z wystepowaniem luk w przygotowaniu ewa-
kuacji oséb starszych i niepetnosprawnych prowadzg wyniki zaprezentowane w raporcie
Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) z roku 2018, ktdry dotyczyt dostepnosci przestrzeni pu-
blicznej dla wspomnianych dwdéch grup®®. Tematyczne sprawdzenie objeto osiem obiek-
téw o kategorii, ktdre byty przeznaczone przede wszystkim do uzytku ludzi o ograniczonej
zdolnosci poruszania sie (np. szpitale, ztobki, przedszkola, domy dla osdb starszych). Wy-
kazano, ze w kazdym z nich nieprawidtowo funkcjonowaty systemy cechujace sie réznym
system istotnosci®’.

W raporcie NIK wskazano pieé¢ krytycznych obszaréw, ktére byty powigzane z bez-
pieczng ewakuacjg osdb z niepetnosprawnosciami. Zaliczono do nich: brak szkolen pra-
cownikéow dotyczacych ewakuacji oséb z niepetnosprawnoscig, brak wiedzy o stanie
sprawnosci uzytkownikdéw obiektu, brak praktycznego sprawdzenia warunkéw i organi-
zacji ewakuacji oséb z niepetnosprawnoscia, brak procedur ewakuacji takich oséb, brak
specjalistycznego wyposazenia dla ich ewakuacji.

%5 T.Sawano, Y. Senoo, I. Yoshida i in., Emergency Hospital Evacuation from a Hospital Within 5 km Radius
of Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant: A Retrospective Analysis of Disaster Preparedness for Hospitalized
Patients, ,Disaster Medicine and Public Health Preparedness” 2022, Nr 16(5), s. 2190-2193

¢ Raport Najwyzszej Izby Kontroli dotyczqcy dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb starszych i nie-
petnosprawnych, 2018, www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/094/, [dostep z dnia: 30.12.2021]. Doktadniejsze wy-
niki raportu zostang przedstawione w dalszej czesci artykutu.

5 Tamze
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Gtéwna przyczyng niedostosowania zasad postepowania i sposobow ewakuacji oséb
z niepetnosprawnosciami w procedurach postepowania na wypadek zagrozenia okazat
sie charakter obowigzujgcych przepiséw. Nie sprecyzowano w nich obowigzujgcego czy
zalecanego sposobu przygotowania ewakuacji 0séb z niepetnosprawnosciami. NIK uznat,
ze praktyczne sprawdzenie warunkow oraz organizacji ewakuacji z udziatem oséb niepet-
nosprawnych to jedna z metod wypracowania wtasciwego sposobu ewakuacji z obiek-
téw uzytecznosci publicznej osdb, ktére cechujg sie ograniczong sprawnoscia ruchowga.
Takie osoby stanowig duze wyzwanie dla procesu ewakuacyjnego, poniewaz ich prze-
mieszczanie determinujg liczne czynniki. W$réd nich kluczowe znaczenie majg: przyjeta
metoda ewakuacji, rodzaj niepetnosprawnosci, liczba oséb, liczba i rodzaj odpowiednich
pojazdow, srodkéw (np. krzeset i tozek ewakuacyjnych)®.

Przeprowadzona powyzej analiza wynikdw badan uprawnia autora niniejszego arty-
kutu do wniosku, ze przejawem dobrej praktyki powinna by¢ mozliwos¢ zweryfikowania
wybranego obiektu budowlanego pod katem adekwatnosci zastosowanych rozwigzan
dla ewakuacji osob niepetnosprawnych. Za konieczne nalezy uznaé organizowanie prak-
tycznych éwiczen ewakuacyjnych z udziatem oséb z niepetnosprawnosciami lub/i objecie
odpowiedzialnych pracownikéw szkoleniami z zakresu takich czynnosci praktycznych,
w sytuacji realnego zagrozenia, aby zoptymalizowa¢ poziom skutecznosci potencjalnych
dziatan ratowniczych.

Umozliwieniu lub/i utatwieniu sprawnej ewakuacji osob cechujgcych sie ograniczong
mobilnoscig, wedtug autora niniejszej monografii, powinno stuzy¢ dostosowanie budyn-
kow za pomoca wyznaczenia lub adaptacji obecnych dojs¢ i przejs¢ ewakuacyjnych; ko-
rzystnej lokalizacji stanowisk pracy czy pobytu oséb z niepetnosprawnoscia (jak najblizej
wyjscia ewakuacyjnego, optymalnie na parterze budynku); takiej organizacji stanowisk
pracy czy pobytu, aby osoby z ograniczong mobilnoscig nie musiaty sie przemieszczac
na kilku poziomach. Bezpieczna ewakuacja musi uwzglednia¢ rodzaj oraz stopien nie-
petnosprawnosci oséb niepetnosprawnych, ich wiek, zapotrzebowanie na pomoc innych
0s6b w przypadku wymuszonego przemieszczenia. Obok aspektéw prawnych i techno-
logicznych rozwigzania organizacyjne w danym obiekcie budowlanym sg bardzo waznym
czynnikiem skutecznej ewakuacji oséb niepetnosprawnych. Wspomniane rozwigzania
powinny uwzglednia¢ indywidualng specyfike (kubature) i funkcje danego obiektu®®.

Podsumowujac zaprezentowane powyzej rozwazania, stwierdzi¢ trzeba, ze pierwot-
nie polski ustawodawca stworzyt ramy instytucjonalno-prawne, ktére majg zapewnic
ochrone osobom niepetnosprawnym ruchowo w czasie ewakuacji wymuszonej przez
prognozowane czy wystepujace bezposrednie zagrozenie masowe. Panujgcy aktualnie
stan formalno-prawny wywotany wejsciem w zycie Ustawy o obronie ojczyzny, zastepu-
jacg Ustawe o powszechnym obowigzku obrony RP, w ktdrej tresciach nie ujeto zadnych
kwestii powigzanych z obrong cywilng, a w tym zagadnien dotyczgcych ewakuowania®!

8 Tamze

% M. Tomek, M. Seidl, G. Bucova, Transport safety at evacuation for people with disabilities, ,Kontakt”
2014, Nr 16(3), s. 195-202

0 p, Florek, T. Kotodziejczyk, Supporting Evacuation of Disabled People — Organizational and Technolog-
ical Challenges, ,,Safety & Fire Technology” 2021, Vol. 57, Iss. 1, s. 134-144

61 Zob. Ustawa z dnia 11 marca 2022 o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022, poz. 655).
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nalezy traktowac jako przejsciowy wobec realizowanego aktualnie etapu prac koncep-
cyjno-ustawodawczych. W innych aspektach niepetnosprawnym gwarantuje przywile-
je zwigzane z przynaleznoscig do grupy podwyzszonego ryzyka i ich brakiem zdolnosci
do zapewnienia sobie bezpieczenstwa za sprawg samoewakuacji. Réwnoczes$nie obowig-
zujgce rozwigzania prawne, stosowane praktyki nadal nie uwzgledniaja specjalnych po-
trzeb oséb niepetnosprawnych z dysfunkcjami ruchowymi. W rezultacie nadal utrzymuje
sie klimat spoteczny, polityczny, kulturowy, ktéry wspiera zaniechania w zakresie zapew-
nienia systemowej ochrony, dostosowania do mozliwosci i potrzeb oséb cechujgcych sie
brakiem mobilnosci, kiedy zachodzi potrzeba przeprowadzenia ewakuacji z budynkow
wielorodzinnych, publicznych, placéwek opieki zdrowotnej czy pomocy spotecznej.

Sytuacja szczegolna — ewakuacja budynkéw ochrony zdrowia

Osoby z niepetnosprawnosciami potrzebujg wiecej czasu niz osoby w petni sprawne
na przemieszczenie sie do miejsca bardziej bezpiecznego. Podczas ewakuacji z budyn-
ku osoby z niepetnosprawnosciag wymagajg odpowiedniego podejscia i wsparcia stuzb
ratowniczych, uwzglednianego ich ograniczenia w mobilnosci i percepcji. Kazdy rodzaj
niepetnosprawnosci wymaga réznych rozwigzan, gwarantujgcych bezpieczng ewakuacje
z budynku w czasie zagrozen pozarowych czy innych zdarzen losowych. Powigzano po-
ziom ryzyka z relacjg zachodzgcqg miedzy specyfikg rodzaju niepetnosprawnosci i specy-
fika zagrozenia ewakuacji. Im wieksza wzajemna korelacja, tym mocniejszy okazuje sie
wptyw na poziom ryzyka. W przypadku oséb z niepetnosprawnoscig ruchowg bardzo
mocno uwidacznia sie wydtuzony czas ewakuacji i koniecznosé¢ wykorzystania specjali-
stycznego sprzetu.

Istotnym aspektem dotyczgcym poruszanych zagadnien jest ewakuacja ludzi ze szpi-
taliiinnych obiektow stuzby zdrowia. Zgodnie z warunkami technicznymi® szpitale nalezg
do najbardziej wymagajacej kategorii zagrozenia zycia ludzi ZL /. Jedno z najistotniejszych
wymagan stawianych tym obiektom stanowi, ze dtugos¢ dojscia ewakuacyjnego przy jed-
nym kierunku ewakuacji nie moze przekroczy¢ 10 metréw. W przypadku obiektéw juz ist-
niejgcych dwukrotne przekroczenie tej dtugosci moze by¢ podstawg kwalifikacji obiektu
jako zagrazajgcego zyciu. Klatki schodowe muszg by¢ oddzielone od innych pomieszczen,
zamkniete drzwiami i oddymiane lub zabezpieczone przed zadymieniem. Takie wymaga-
nia majg gwarantowad szybkie opuszczenie niebezpiecznej strefy w przypadku pozaru
i zapewnienie bezpiecznych warunkéw na drogach ewakuacyjnych w czasie wymaganym
do ewakuacji.

Na kartach historii zapisano wiele tragicznych pozarow w szpitalach i budynkach stuz-
by zdrowia. W najwiekszym i jednoczesnie najbardziej tragicznym udokumentowanym
pozarze szpitala w historii ludzkosci zgineto 225 osdb, a ponad 300 zostato rannych. Miat
on miejsce w 1960 roku w Guatemala City®3.

52 Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury, dz. cyt.
83 Szerzej: https://docplayer.pl/28526678-Praktyczne-aspekty-ewakuacji-ludzi-ze-szpitali-3.html, [do-
step z dnia: 22.02.2023].
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W Polsce do najciezszego w skutkach zdarzenia tego typ pozaru doszto w 1980 roku.
W nocy z 31 pazdziernika na 1 listopada 1980 roku w poklasztornym budynku szpitala
psychiatrycznego w Gérnej Grupie (wojewoddztwo kujawsko-pomorskie) wybucht pozar.
Przebywato z nim ponad 300 pacjentéw, wiekszo$¢ z nich byta w ciezkim stanie. Zré-
dtem ognia stat sie nieszczelny przewdd kominowy. 26 oséb zostato ciezko poparzonych,
a 55 pacjentow zmarto. Specyfika miejsca spowodowata, ze akcja gasnicza i ratownicza
byta utrudniona. W budynku stwierdzono powazne zaniedbania w zakresie ochrony
przeciwpozarowej%*.

Seria tragicznych pozardow sktonita do refleksji o sposobie zapewnienia ludziom bez-
piecznej ewakuacji ze szpitali, w ktdrych przebywajg w gtdwnej mierze osoby z ogra-
niczeniami ruchowymi. Zwrécono wiec szczegdlng uwage na potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa dzieki wydtuzonemu czasowi ewakuacji. Okreslono odpowiednie $rod-
ki gwarantujgce bezpieczng ewakuacje wszystkich osdb przebywajgcych w budynku.
Analizie poddano obowigzujgce dotychczas procedury i przyjete scenariusze pozarowe.
Za ewakuacje szpitala odpowiada zarzadca — dyrektor, w przypadku oddziatéw — ordyna-
tor badzZ osoba przez niego wyznaczona. Personel medyczny (ordynator oddziatu) okre-
$la: kolejnos¢ ewakuowania pacjentow, sposéb ich ewakuacji, zakres ewakuacji — z jakim
sprzetem medycznym, potrzebe ewakuacji mienia.

W wywiadzie eksperckim przeprowadzonym przez autora specjalista fizjoterapii
i biegty sagdowy z dziedziny rehabilitacji podkresla konieczno$é zwrdcenia uwagi na dra-
styczne pozary w szpitalach. Zaznacza, ze priorytetowe dla ochrony przeciwpozarowej
i bezpieczenstwa chorych jest opracowanie konkretnych procedur ewakuacyjnych oraz
urzadzen. Wskazuje na tézka do ewakuacji, ktére w petni bedg funkcjonowac jako tézka
medyczne, ale tez jednoczesnie ewakuacyjne. Wedtug eksperta nalezy uwzglednié réw-
niez dostosowanie takich tdzek do osdb z duzg nadwagg. Wowczas zdecydowanie wptyng
one na przyspieszenie procesu ewakuacji.

W Polsce, zgodnie z danymi przekazanymi przez Komende Gtéwng PSP za lata 2012-
2022, doszto do 2479 pozardw w obiektach stuzby zdrowia. Najmniej takich zdarzen od-
notowano w 2012 roku, a najwiecej — w 2022 roku. W tym okresie rocznie dochodzito
do ponad 200 takich zdarzen (patrz: tabela 1).

Pobieznie jest traktowane zagadnienie ewakuacji oséb z niepetnosprawnosciami
o ograniczonej zdolnosci poruszania sie, ktdre nie sg formalnie zakwalifikowane jako oso-
by z dysfunkcjg narzadow ruchu (np. osoby otyte lub w podesztym wieku), czy z tymcza-
sowg ograniczong zdolnoscig poruszania sie (pacjenci oddziatéw pooperacyjnych, OIOM
lub ze ztamaniami, urazami koriczyn dolnych). Nominalnie wyodrebniono takie budynki,
przypisujac je do odrebnej kategorii zagrozenia zycia ludzi ZL /I. Niewielkg ich czes$¢ do-
stosowano pod wzgledem infrastrukturalnym i organizacyjnym, aby mozliwe byto w nich
przeprowadzenie sprawnego i bezpiecznego opuszczenia obiektu.

64 Szerzej: https://tvn24.pl/magazyn-tvn24/jakiez-to-mistyczne-splonac-w-dzien-wszystkich-swietych,
242,4181, [dostep z dnia: 22.02.2023]
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Tabela 1. Liczba pozaréw w obiektach stuzby zdrowia za lata 2012-2022
Teren* 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Razem

1. 19 21 15 20 21 22 20 19 18 17 16 208
7 7 10 11 11 9 9 17 8 11 15 115
3 11 8 11 14 15 9 12 10 12 8 19 129
4 9 3 8 2 5 9 10 7 5 8 10 76
5. 4 11 15 9 24 22 19 15 17 22 28 186
6. 12 15 21 17 17 17 30 28 21 31 24 233
7 22 29 50 43 55 37 35 39 37 47 59 453
8 7 2 4 2 5 3 5 3 5 7 8 51
9. 5 5 6 6 9 8 7 9 10 16 11 92
10. 2 1 9 4 5 1 8 7 7 10 9 63
11. 10 17 12 12 11 15 16 15 13 13 16 150
12, 19 13 25 26 21 29 29 29 31 32 34 288
13. 2 0 7 9 4 5 5 3 6 11 6 58
14. 5 12 7 7 7 10 6 10 11 10 10 95
15. 9 14 15 18 13 13 15 25 15 14 18 169
16. 10 9 12 11 9 8 12 9 6 14 13 113
Suma 153 | 167 | 227 | 211 | 232 | 217 | 238 | 245 | 222 | 271 | 296 2479

Legenda: teren* — wojewddztwo: 1 - dolnoslaskie, 2 — kujawsko-pomorskie, 3 - lubelskie, 4 - lubuskie, 5 -
tédzkie, 6 - matopolskie, 7 - mazowieckie, 8 — opolskie, 9 — podkarpackie, 10 — podlaskie, 11 - pomorskie,
12 - $laskie, 13 - swietokrzyskie, 14 — warminisko-mazurskie, 15 — wielkopolskie, 16 -zachodniopomorskie

Zrédto: dane Komendy Gtéwnej PSP

W ostatniej dekadzie w Polsce wzrosta liczba ewakuowanych oséb w trakcie pozaréw
z obiektéw stuzby zdrowia. W latach 2012-2022 objeta ona 1638 oséb (patrz: tabela 2).
Najmniej z nich przemieszczono w 2018 roku (75 osdb), a najwiecej w latach 2014 (228
0s0b) i 2022 (228 osdb).

W kontekscie rozpatrywania warunkéw ewakuacji ludzi ze szpitala nalezy uwzglednic
jego uczestnikow. Gtownie sg to trzy powigzane z sobg grupy oséb (patrz: rysunek 1).

Tabela 2. Liczba ewakuowanych oséb w trakcie pozaréw w obiektach stuzby zdrowia za lata 2012-2022
Teren* 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Razem

1. 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
2. 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2
3. 0 15 0 0 51 0 0 114 0 0 0 180
4. 0 0 0 0 10 0 0 0 70 16 0 96
5. 0 0 0 0 0 0 70 2 0 0 5 77
6. 36 0 10 108 | 113 20 0 20 0 0 59 366
7. 43 58 151 31 14 0 0 0 12 74 26 409
8. 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
9. 0 0 0 20 0 0 3 0 0 2 0 25
10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 51 46 0 23 0 0 0 1 25 3 0 149
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Teren* 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Razem

12. 0 0 30 0 0 6 0 0 1 0 137 174
13. 0 0 35 0 0 0 0 0 1 1 0 37
14. 0 2 0 0 0 0 0 1 2 0 0 5
15. 5 0 0 0 0 0 1 0 0 6
16. 21 0 2 32 0 49 0 3 2 0 1 110
Suma 156 | 121 | 228 | 214 | 188 77 75 142 | 113 96 228 1638

Legenda: teren* - wojewddztwo: 1 — dolnoslaskie, 2 - kujawsko-pomorskie, 3 - lubelskie, 4 - lubuskie, 5 -
tédzkie, 6 - matopolskie, 7 - mazowieckie, 8 — opolskie, 9 — podkarpackie, 10 — podlaskie, 11 - pomorskie,
12 - $laskie, 13 - swietokrzyskie, 14 — warminsko-mazurskie, 15 — wielkopolskie, 16 -zachodniopomorskie

Zrédto: dane Komendy Gtéwnej PSP

Zarzadzajacy
obiektem
lub/i Personel

Pacjenci

lub/i
Odwiedzajacy

Kierujacy
dziataniami
ratowniczymi

Rysunek 1. Grupy osdb biorgce udziat w procesie ewakuacji szpitalnej
Zrédto: opracowanie wtasne

Kazdy przedstawiciel powyzszej grupy spetnia inng role podczas ewakuacji. Zarzadza-
jacy obiektem i personel medyczny majg za zadanie przygotowac i wdrozy¢ procedury
niezbedne do prawidtowego przeprowadzenia ewakuacji. Ponadto wtasnie oni sg odpo-
wiedzialni za rozpoczecie procesu ewakuacji. W systemie bezpieczenstwa bardzo waz-
ne jest uwzglednienie rotacji personelu. Niskie poczucie przynaleznosci do danej grupy
pracownikdw moze mieé ujemny wptyw na poczucie odpowiedzialnosci za wykonywang
prace. Niestety, w wielu przypadkach specjalisci petnigcy dyzury w szpitalach nie s3 zain-
teresowani poznaniem wprowadzonych w obiekcie procedur bezpieczenstwa ze wzgledu
na btedne przekonanie, ze przeciez na ich zmianie nigdy jeszcze nie byto potrzeby ewaku-
acji. W rzeczywistosci jednak nie oznacza to, ze zagrozenie nigdy nie wystgpi. Takie lekce-
wazgace zachowanie przyczynia sie do wystepowania chaosu w przypadku koniecznosci
przeprowadzenia ewakuacji. Pacjenci, pensjonariusze i odwiedzajgcy powinni wykony-
wac wszystkie polecenia personelu medycznego. Wskazane jest, aby w sposéb bezpiecz-
ny i zdyscyplinowany ewakuowali sie oni do wskazanego miejsca. Natomiast kierujgcy
dziataniami ratowniczymi strazacy po przybyciu na miejsce zdarzenia z reguty przejmuja
dowodzenie akcjg ratowniczg i podejmuja dziatania ratownicze®.

|, Ortowska, M. Cisek, dz. cyt., s. 102
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Nalezy jednak pamietaé, ze najwazniejszym elementem w systemie bezpieczenstwa
jest cztowiek. Wszystkie dziatania zwigzane z integracjg systeméw bezpieczeristwa maja
na celu zagwarantowanie cztowiekowi ewakuacji w bezpiecznych warunkach.

Planujac lub przeprowadzajac ewakuacje, nalezy wzigé pod uwage nastepujgce zmien-
ne wptywajace na jej przebieg: duzg réznorodnosé¢ charakterystyki uktadu przestrzenne-
go oddziatéw szpitalnych, duzg zmiennos$¢ charakterystyki pacjentéw i pensjonariuszy,
odwiedzajacych oraz personelu medycznego, rézny sprzet do stosowania sSrodkéw przy-
musu bezposredniego, liczbe personelu w stosunku do liczby pacjentéw, rézne mozliwe
sposoby alarmowania. Powyzsze zmienne majg wptyw na wymagany czas bezpiecznej
ewakuacji, parametr, ktéry nalezy okresli¢, aby wtasciwie opracowad system bezpieczen-
stwa. Zalezy on gtéwnie od czasu detekcji pozaru, a takze czasu alarmowania o zaistnia-
tym niebezpieczenstwie. Na jego wptyw ma réwniez zakres parametréow okreslajgcych
zachowania i poruszanie sie uzytkownikdw w czasie ewakuacji dla réznych ptci, stanu
zdrowia oraz wieku uzytkownikow®®.

Infrastruktura, organizacja procesu ewakuacji, metody alarmowania oraz zapewnie-
nie niezbednych narzedzi czy zasobdw wymagajg analizy pod katem mozliwosci szyb-
kiego opuszczenia budynku przez osoby o ograniczonych zdolnosciach samodzielnego
przemieszczania sie. Nadal wystepuje wiele zaniedban.

Kontrola tematyczna Najwyzszej Izby Kontroli z 2018 roku wykazata krytyczne obsza-
ry zwigzane z ewakuacja (patrz: wykres 5).

120,0%
100,0%

100,0%
0,
80,0% 62,5%
60,0% 50,0%
40.0% l 37,5% 37,5%
,07%
0,0%
1* 2 3 4 5

Wykres 5. Wyniki kontroli NIK w zakresie przygotowania obiektu na ewakuacje oséb
z niepetnosprawnoscia

Legenda: 1* - brak specjalistycznego wyposazenia do ewakuacji oséb z niepetnosprawnoscia, 2 — brak
procedur ewakuacji osob z niepetnosprawnoscia, 3 — brak praktycznego sprawdzenia warunkéw i organi-
zacji ewakuacji 0séb z niepetnosprawnoscia, 4 — brak wiedzy o stanie sprawnosci uzytkownikéw obiektu,
5 — brak szkolen dotyczacych ewakuacji oséb z niepetnosprawnoscia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dostepnosé przestrzeni publicznej dla oséb starszych i niepet-

nosprawnych. Informacja o wynikach kontroli, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,18229,vp,20827.pdf, [dostep z dnia: 01.05.2022]

% |, Ctapa, R. Porowski, M. Dziubinski, dz. cyt.
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Poddano jej osiem obiektéw o kategorii zagrozenia ludzi ZL 1I°7 (z czego trzy bedace
placowkami przeznaczonymi na staty pobyt dzieci z réznego rodzaju niepetnosprawno-
$ciami). W kazdym podmiocie kontrola wykazata nieprawidtowosci funkcjonowania syste-
mow o réznym stopniu istotno$ci. Brakuje precyzyjnych przepiséw regulujgcych sposéb,
w jaki nalezy przygotowacé ewakuacje oséb z niepetnosprawnosciami, co w opinii NIK
stanowi gtéwng przyczyne niedostosowania zasad postepowania i sposobow ewakuacji
takich oséb w procedurach postepowania na wypadek zagrozenia. Procedury ewakuacji
dostosowane do zréznicowanych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami zostaty opra-
cowane w trzech z o$miu skontrolowanych obiektdw. Zarzadzajacy dwoma obiektami
okreslili sposoby postepowania w sytuacji zagrozenia, uwzgledniajac tylko niektére ro-
dzaje niepetnosprawnosci. W pieciu obiektach ujeto adekwatne do potrzeb znajdujacych
sie w budynkach oséb metody alarmowania i powiadamiania o zagrozeniu, opracowano
techniki bezpiecznej ewakuacji oraz wyznaczono osoby odpowiedzialne za te czynnosci®.

Raport NIK wskazat pie¢ krytycznych obszaréw zwigzanych z bezpieczng ewakuacja
0s6b z niepetnosprawnosciami. Zadna ze skontrolowanych jednostek nie byta wyposa-
zona w specjalistyczny sprzet przeznaczony do ewakuacji oséb z niepetnosprawnoscia,
a zainstalowane w obiektach systemy nie byty dostosowane do potrzeb osdb z poszcze-
gbInymi rodzajami dysfunkcji. W czesci skontrolowanych jednostek zaktadano, ze w trak-
cie ewakuacji personel bedzie korzystat z wyposazenia obiektu utatwiajgcego na co dzien
poruszanie sie 0sdb o ograniczonej sprawnosci (np. wdzki)®.

Kontrola z zakresu ochrony przeciwpozarowej obejmowata wytgcznie budynki z ka-
tegorii zagrozenia ludzi ZL II, ktére z definicji sg przeznaczone przede wszystkim do uzyt-
kowania przez ludzi o ograniczonej zdolnosci poruszania sie. Problematyka ta dotyczy
wszystkich kategorii ZL.

Podsumowujgc, na mozliwos¢ ewakuacji wptywaja nie rodzaje niepetnosprawnosci,
ale ludzka réznorodnosé. Rozwigzania pozwalajgce na bezpieczng ewakuacje 0séb z nie-
petnosprawnosciami powinny by¢ odpowiednie do typu uzytkownikdéw, ktérzy moga
przebywaé w budynku.

Nalezy podkreslac, ze z rozwigzan dla 0sdb z niepetnosprawnosciami mogg skorzystac
wszyscy, a niezaleznie od dobranych indywidualnie srodkéw zalecane jest co najmnie;j:

e w zakresie rozwigzan architektonicznych: zapewnienie drég ewakuacyjnych umoz-
liwiajacych wydostanie sie z budynku, umieszczenie odpowiednio dobranego
oznakowania i oswietlenia ewakuacyjnego, wyznaczenie punktu zbidrki dla oséb
potrzebujgcych asysty/pomocy;

e w zakresie rozwigzan sprzetowych: zapewnienie graficznego planu ewakuacji i mi-
nimalnej ilosci sprzetu do ewakuacji;

67 ZL to skrot oznaczajacy klasy kategorii zagrozenia ludzi zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rozporzg-
dzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. ZL Il oznacza budynki przeznaczone przede wszystkim do uzytku
ludzi o ograniczonej zdolnosci poruszania sie.

%8 Dostepnosc przestrzeni publicznej dla oséb starszych i niepetnosprawnych. Informacja o wynikach kontroli,
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.nik.gov.pl/plik/id,18229,vp,20827.pdf,
[dostep z dnia: 01.05.2022]

% Tamze
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e w zakresie rozwigzan organizacyjnych: zapewnienie przeszkolenia z zakresu ewa-
kuacji (w szczegdlnosci odczytywania sygnatow alarmowych i sposobéw wydosta-
nia sie z obiektu).

Whioski

Celem niniejszego artykutu byto przedstawienie identyfikacji zagrozen wymuszajg-
cych ewakuacje i ocena dotychczasowych rozwigzan, ich przydatnosci i efektywnosci
w odniesieniu do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz rozwigzanie szczegétowego pro-
blemu badawczego zawartego w pytaniu: Jakie sq ryzyka towarzyszqce ewakuacji i jak
ona powinna przebiegac¢ z osobami niepetnosprawnymi?

Autor stoi na stanowisku, iz ztozono$¢ organizacyjno-logistyczna ewakuacji oséb
ograniczonych ruchowo jest na tyle duza, ze zagadnienie to powinno znalez¢ swoje od-
zwierciedlenie w koncepcji wparcia 0séb z uszkodzonymi funkcjami przemieszczania sie.

Powyzsze pozwolito jednoczesnie na sformutowanie nastepujacych wnioskéw:

e zapewnienie bezpieczenstwa osobom niepetnosprawnym ruchowo jest obowigz-
kiem panstwa, ktére w tym celu podejmuje dziatania zarzadcze. Celem tych dzia-
tan jest wspieranie ich codziennego funkcjonowania, zaspokojenie potrzeb oraz
szczegdlna ochrona w sytuacjach kryzysowych. Polski ustawodawca, zatrzymujgc
sie na codziennym bycie 0sob niepetnosprawnych, koncentruje sie na ich ochro-
nie ekonomicznej, socjalnej, edukacyjnej, spotecznej i kulturowej. Tworzy prawo,
ktdére zakazuje dyskryminacji ludzi z niepetnosprawnosciami i naktada obowig-
zek likwidowania innych barier, ktéore utrudniajg im w petni korzysta¢ ze swoich
praw i potencjatu. Polski ustawodawca w mniejszym zakresie podjat dziatania, aby
szeroko i szczegétowo uwzglednié ich potrzeby i konieczno$¢ ochrony ich bezpie-
czenistwa w ramach kryzysowego zarzgdzania bezpieczernstwem. Wyjatkiem od tej
zasady jest ewakuacja ludnosci w obliczu zagrozenia dla ich zycia i zdrowia. Nato-
zono na podmioty odpowiedzialne za przebieg procesu ewakuacyjnego uwzgled-
nienie potrzeb osdéb niepetnosprawnych, a takze niesienie im pomocy i ratunku
w pierwszej kolejnosci;

e panujacy aktualnie stan formalno-prawny wywotany wejsciem w zycie Usta-
wy o obronie ojczyzny, zastepujacej Ustawe o powszechnym obowiqzku obrony
RP, w ktérej tresciach nie ujeto zadnych kwestii powigzanych z obrong cywilna,
a w tym zagadnien dotyczacych ewakuowania, nalezy traktowad jako przejsciowy
wobec realizowanego aktualnie etapu prac koncepcyjno-ustawodawczych;

e ewakuacja osob niepetnosprawnych stanowi dla nich traumatyczne przezycie, kto-
re moze negatywie wptyngé na ich stan zdrowotny i wywotac liczniejsze wtdrne
skutki niz u osoby petnosprawnej. Poza tym w tym przypadku proces ewakuacyjny
stanowi wieksze wyzwanie architektoniczne, organizacyjne, techniczne, poniewaz
wiekszos¢ obiektow uzytecznosci publicznej nie jest do niego przygotowana. Dzie-
je sie tak, chociaz polski ustawodawca stworzyt ramy instytucjonalno-prawne dla
ochrony o0sdb niepetnosprawnych ruchowo w czasie wymuszonej ewakuacji z po-
wodu prognozowanego czy wystepujacego bezposredniego zagrozenia masowe-
go. Obowigzujace rozwigzania prawne, stosowane praktyki wcigz nie uwzgledniajg
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jednak ich specjalnych potrzeb. Nadal panuje klimat przyzwolenia na zaniechania
w zakresie zapewnienia systemowej ochrony, dostosowania do mozliwosci i po-
trzeb osdb cechujgcych sie brakiem mobilnosci.
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