Wywiad z Krzysztofem Michatkiewiczem,
Sekretarzem Stanu w MRPiPS

oraz Petnomocnikiem Rzadu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych

Krzysztof Czechowski: Panie Ministrze, za
nami dwa lata rzadéw Prawa i Sprawiedliwo-
$ci. Ktore z dzialan podjetych przez obecnie
rzadzacych uwaza Pan za najwazniejsze, je-
$li chodzi o poprawe sytuacji oséb niepelno-
sprawnych?

Krzysztof Michalkiewicz: Cala polityka rzadu
powinna by¢ nastawiona na wsparcie i zaspokajanie
potrzeb rodzin, w tym rodzin oséb niepelospraw-
nych. Dlatego najwazniejsze projekty, ktore realizuje
rzad - najpierw pani Premier Beaty Szydlo, a teraz
pana Premiera Mateusza Morawieckiego — maja ten kontekst. Jezeli na przyktad
my§limy o programie ,,Rodzina 500 plus” - jednym z pierwszych i najwazniejszych
rzgdowych programéw — to przeciez zawiera on specjalny komponent dla rodzin
z dzieckiem niepetnosprawnym; obowiazuje inne kryterium dochodowe i 90%
rodzin, ktére maja dziecko z niepelnosprawnoscia (pierwsze dziecko), korzysta
z ,500 plus”. W minionym roku wydaliSmy na ten cel 1,32 mld zt - te pienigdze
trafily do rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi. Biorac pod uwage caly okres po
1989 r. i wszystkie rzadzace przez ten czas ekipy, przetomowymi dziataniami sa:
ustawa o szczegélnych rozwigzaniach wspierajacych osoby o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci (przyznajaca szczegdlne uprawnienia w dostepie do Swiad-
czen opieki zdrowotnej, ustug farmaceutycznych oraz wyrob6w medycznych) oraz
budowa systemu wsparcia 0os6b niepelnosprawnych i ich rodzin bazujaca na trzech
filarach — Pakiecie spotecznej odpowiedzialnosci, programie ,,Dostepnos$é plus”
oraz Solidarnoéciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych. Podwyz-
szyliSmy réwniez rente socjalng do poziomu najnizszej renty z tytutu catkowitej
niezdolno$ci do pracy, co od lat bylo postulatem Srodowiska os6b niepelmospraw-
nych. Dzielem rzadu sg réwniez, niezwykle wazne: ustawa o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,,Za zyciem” i oparty o nig program kompleksowego wsparcia.

K.C.: Niedawno zakonczyly sie ,,Konsultacje plus” — chyba najwiek-
sze dotychczas tego typu wydarzenie - podczas ktorych rzad wstuchat
sie w glos spoleczenstwa, oséb, do ktérych jest adresowana Ustawa ,,Za
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zyciem”. Jakie ma Pan refleksje po zakonczeniu cyklu spotkan w calej
Polsce?

K.M.: Bardzo zalezato nam na tym, aby same osoby niepelnosprawne powie-
dziaty o tym, co jest dla nich wazne, pilne, co powinno by¢ realizowane w pierw-
szej kolejnosci. Tak, zeby wszelkie dzialania byly podejmowane z ich udziatem
idla nich. I stad te konsultacje, ktére dla mnie osobiscie sg bardzo wazne. Po ich
zakonczeniu ustawa przyjeta wprawdzie skromniejszy ksztalt, ale miata akcep-
tacje duzej czesci Srodowiska os6b niepetnosprawnych.

K.C.: Jedna z pierwszych decyzji podjetych przez rzad Prawa i Spra-
wiedliwosci dotyczyla zwiekszenia algorytmu, a tym samym wygene-
rowania wiekszych srodkéw finansowych na warsztaty terapii zajecio-
wej. Jak Pan odbiera funkcjonowanie takich placowek?

K.M.: Czesto sg to jedyne w érodowiskach lokalnych propozycje dla oséb, kté-
re konczg realizacje obowigzku szkolnego i musza znalez¢ dla siebie jakie$ pola
aktywnosci. Dla nich warsztat terapii zajeciowej czy $rodowiskowy dom pomocy
to miejsce, ktore pozwala byé w gronie rowiesnikow, zy¢ aktywnie w spoleczen-
stwie zamiast by¢ zamknietym we wlasnym mieszkaniu. Ubolewamy nad tym,
Ze wcigz jeszceze nie wszystkie samorzady dostrzegaja, ze mieszkancy z niepetno-
sprawno$ciami potrzebuja wsparcia — ustug, instytucji, ktére beda dawaty szan-
se na aktywne zycie.

K.C.: Patrzac na polityke spolteczna krajow zachodnich, widzimy,
ze to samorzady, bedace najblizej spoleczenstwa obywatelskiego, jako
pierwsze podejmuja dzialania na rzecz srodowisk zagrozonych wyklu-
czeniem, w tym na rzecz osob niepelnosprawnych.

K.M.: Taka jest rola i takie sg zadania samorzadéw — majg one zaspokajaé po-
trzeby mieszkancow, cztonkéw wspélnoty samorzadowej, wsrod ktérych sa osoby
z niepelnosprawnosciami i ich rodziny. Uwazam, ze tutaj rowniez nastapit postep
— coraz wiecej samorzadow dostrzega potrzeby niepelnosprawnych mieszkancow,
szuka sposobdw, jak im pomoc, jak wesprzeé te organizacje, ktére dzialajg na ich
rzecz, jak utatwi¢ funkcjonowanie osobom niepetnosprawnym w ich §rodowisku.
Jesli chodzi o polityke rzadu, to bedziemy wspiera¢ samorzady, aby byty w stanie
te zadania realizowac. Jak juz wcze$niej wspomnialem, obecnie pracujemy nad
duzym programem , Dostepnosé¢ plus”. Chcemy, aby Polska byta dostepna dla lu-
dzi niesamodzielnych zaréwno z powodu niepelnosprawnosci, jak i z powodu wie-
ku, choroby czy innych okolicznoéci zyciowych. Chcemy w ramach tego programu
zainteresowaé samorzady tym, aby czynily Srodowiska swoich miast i gmin przy-
jaznymi dla 0s6b z ré6znymi rodzajami niesamodzielnosci, w tym dla os6b niepel-
nosprawnych. Bedziemy je wspieraé finansowo, aby byly dobrymi przyktadami
tego, co mozna i co nalezy zrobi¢ dla os6b niepelnosprawnych.
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K.C.: Panie Ministrze, pelni Pan réwniez funkcje Prezesa Rady
Nadzorczej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych. PFRON juz od ponad ¢wieré wieku jest bardzo waznym
narzedziem w rekach rzadu, stluzy wspieraniu oséb niepelmospraw-
nych, wspomaga ich rehabilitacje zawodowsg i spoleczna. Jak ocenia
Pan programy Funduszu zatwierdzone przez Rade Nadzorcza?

K.M.: Przede wszystkim nalezy podkreslié, ze Fundusz jest bardzo potrzebna
instytucja. To niezwykle istotne, aby osoby niepetnosprawne czuty sie przydatne
spoteczenstwu, a najlepsza forma wlaczenia spotecznego jest aktywnos¢ zawodo-
wa. To, ze coraz wiecej 0s6b niepetnosprawnych pracuje, jest zastugg Funduszu,
ktory wspiera ich zatrudnienie, a takze ulatwia im funkcjonowanie na rynku
pracy — poprzez doposazenie stanowisk pracy, pomoc w tworzeniu dedykowa-
nych im miejsc. Ciesze sie, ze obecna sytuacja w kraju, niskie bezrobocie — jest
szansg réwniez dla oséb niepelnosprawnych na aktywnosé zawodowa, na to, aby
odnalazty sie na rynku pracy.

Rada Nadzorcza Funduszu zatwierdzita szereg projektéw, ktére maja w spo-
s6b celowany wspieraé aktywnos$¢é zawodowa i spoteczna os6b niepelnospraw-
nych. Dla mnie szczegdlnie wazne sg te programy, ktére wspieraja edukacje,
takie jak ,,Absolwent” czy ,,Student”, dzieki ktérym coraz wiecej oséb niepetno-
sprawnych podejmuje wysitek, aby ukonczyé studia i zdobyé atrakcyjny zawdd.
Program ,,Student” pomaga mtodziezy niepelnosprawnej studiowaé, a program
»Absolwent” — wejs¢ na rynek pracy.

K.C.: Jest jeszcze program ,,Praca - Integracja”, skierowany do du-
zych pracodawcow. Ma on na celu ich zachecenie do zatrudniania oséb
niepelnosprawnych. Ostatnio Fundusz podpisal umowe z Poczta Pol-
ska; w jej ramach zatrudnienie ma znalez¢ 400 osé6b.

K.M.: Oczywiscie wazne sa mozliwosci zatrudnienia, sama praca, ale tez waz-
ne jest, aby to byla dobra praca — na miare aspiracji, ambicji os6b z niepetno-
sprawno$ciami. Dlatego ten program ma szczegdlne znaczenie. ZaczeliSmy od
Poczty Polskiej, wkrétce zainaugurujemy wspétprace z PKP, pracujemy nad tym,
aby byty tworzone miejsca pracy w administracji publicznej. Chodzi o to, aby po-
wstaty stabilne miejsca pracy, spelniajace oczekiwania oséb niepelnosprawnych.

K.C.: Wiele programow skierowanych do oséb z niepelnosprawno-
Sciami jest realizowanych dzieki funduszom unijnym. Dwa takie pro-
jekty realizuje takze PFRON.

K.M.: Bardzo zalezy nam na tym, aby §rodki europejskie, ktore trafiaja do
Polski, byly wykorzystywane na oczekiwane dziatania, zeby wspieraty poszuki-
wanie nowych, innowacyjnych rozwigzan i pomagaty w ich wdrazaniu. Staramy
sie, aby projekty finansowane z funduszy europejskich stuzyly rozwiazywaniu
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realnych problemoéw, dlatego cieszy mnie realizacja wsp6lnego programu z Za-
ktadem Ubezpieczen Spotecznych. Ma on na celu objecie kompleksowa rehabili-
tacja osob, ktére w wieku dojrzatym staty sie niepelnosprawne i czesto wymagaja
przekwalifikowania czy tez przystosowania miejsca pracy do ich niepelnospraw-
no$ci. Takie osoby potrzebuja takze czasu, zainteresowania i wsparcia, aby sie
przystosowaé, zaakceptowaé swojg niepetnosprawnosé, przetamacé bariery ogra-
niczajace ich aktywno$é zawodowa. Wydaje mi sie, ze ten projekt ma ogromnag
szanse, aby zmieni¢ podejscie do os6b, ktére staly sie niepelnosprawne i poméce
im wroci¢ na rynek pracy. Uwazam, ze w dzisiejszym §wiecie niepetnosprawnosé
nie powinna by¢ tym, co blokuje aktywnos¢ zawodowa.

K.C.: Do bardzo waznych partneré6w PFRON-u naleza organizacje
pozarzadowe — czesto sa to stowarzyszenia czy fundacje zakladane
przez rodzicéw badz opiekunéw osob niepelnosprawnych. W ubiegltym
roku wzrosto udzielane im przez Fundusz wsparcie finansowe. Dofi-
nansowaniem zostalo objetych wiecej projektow, ale przeciez miara
potrzeb jest coraz wieksza.

K.M.: Cieszymy sie, ze osoby niepetnosprawne oraz ich rodziny i opiekuno-
wie organizujg sie, aby zaspokajaé swoje potrzeby. Organizacje zaktadane przez
osoby niepetnosprawne stuza ich aktywizacji, czesto takze tworzeniu miejsc pra-
cy. Nie jesteSmy w stanie w pelni finansowac tych, ktoérzy poSwiecaja sie pracy
spotecznej, wazne jest w tym kontekscie, aby takie osoby uczyly sie, jak zabez-
pieczy¢ finansowanie tej dziatalnosci, zeby umiaty ograniczaé ryzyko, dywersyfi-
kowaé Zrédta finansowania. A tych Zrédet jest duzo: sa to m.in. §rodki Funduszu,
programy dotacyjne samorzadéw, sa pieniadze z 1 procenta, ktére kazdy z nas
moze odpisa¢ od podatku i przekazaé¢ konkretnej organizacji, sg projekty finan-
sowane ze srodkow europejskich. Sg tez sponsorzy — coraz popularniejsze staje
sie przekazywanie przez duze firmy, ktére cechujg sie wrazliwoscig spoleczna,
czedci zyskéw na cele kulturalne, charytatywne, na wspieranie os6b niepetno-
sprawnych czy tez dzieci z r6znych érodowisk lub instytucji.

K.C.: Srodowisko bardzo pozytywnie odniosto sie do znowelizowa-
nej ustawy o ekonomii spolecznej, o ekonomii solidarnej. Spoétdzielnie
socjalne sa dzi§ waznym elementem struktury przedsiebiorczosci spo-
lecznej. Czy osoby niepelnosprawne w tej wtasnie formie zatrudnienia
powinny szuka¢ szansy na podniesienie swojej aktywnosci zawodowej?

K.M.: Oczywiscie, taka jest idea ekonomii spotecznej — aby wspierac¢ te oso-
by, ktére majg trudnosci w znalezieniu zatrudnienia. To moga by¢ rézne osoby:
dtugotrwale bezrobotni, wychowankowie domoéw dziecka, czy wtasnie osoby nie-
pelnosprawne, ktére potrzebuja wsparcia, aby byé¢ aktywnymi zawodowo. Ta-
kim wsparciem moze by¢ zapewnienie pracy w podmiotach ekonomii spoteczne;j.
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W tej ustawie (o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych) ciekawa rzecza jest
mozliwo§é praktyk zawodowych dla uczestnikéw warsztatow terapii zajeciowej.
Chodzi o to, aby przed podjeciem decyzji o zatrudnieniu mogli zobaczy¢, jak sie
czuja w miejscu pracy, ocenié, jak sobie radza z wyzwaniami, sprawdzié, czy pra-
ca przynosi im satysfakcje, czy spetnia ich oczekiwania.

K.C.: Jednym z tematéw podejmowanych w dyskusjach $rodowi-
skowych sa réznice pomiedzy chronionym a otwartym rynkiem pracy.
Szczegodlnie trudno jest odnalezé sie na otwartym rynku pracy osobom
z niepelnosprawnoscia intelektualna. W tym kontekscie poruszana jest
kwestia zakladow aktywizacji zawodowej, zakladow pracy chronionej,
spéldzielni socjalnych - tych podmiotéw, ktore zatrudniaja osoby naj-
ciezej poszkodowane.

K.M.: Oczywiscie, ambicjg wszystkich tych, ktérzy zajmujg sie aktywizacja
zawodowa os6b niepetnosprawnych jest, aby miejsca pracy dla nich byty two-
rzone na otwartym rynku pracy, ale nie ma co ukrywac, ze nie dla wszystkich ta
propozycja jest szansa na aktywno§¢ zawodowa. Pracujemy obecnie nad aktuali-
zacjg programu ,,Za zyciem” — tak, aby obejmowat on zatrudnienie wspomagane,
jako jeszcze jedna forme wsparcia oséb z najwiekszymi trudnosciami w adaptacji
na rynku pracy. Takie osoby potrzebuja wsparcia w znalezieniu zatrudnienia,
zafunkcjonowaniu w miejscu pracy, radzeniu sobie w sytuacjach kryzysow, kto-
re czesto im w pracy towarzysza. Mam nadzieje, ze zatrudnienie wspomagane,
bazujace na do§wiadczeniach, jakie juz zdobyly organizacje prowadzace te forme
dziatalno$ci, bedzie dla tych oséb szansa, aby w spos6b bezpieczny wejsé na ry-
nek pracy i na nim pozostac.

K.C.: Bardzo wazna role w modelu zatrudnienia wspomaganego pel-
nig trenerzy pracy. To oni zapewniaja poczucie bezpieczenstwa oso-
bom niepelnosprawnym, wchodzacym w nowe $srodowisko w zwigzku
z podjeciem pracy.

K.M.: To bezpieczenstwo ma wiele wymiaréw. Chodzi o przygotowanie miej-
sca pracy, ale rowniez wspétpracownikéw, kadry zarzadzajacej i — oczywiscie —
samej osoby niepelnosprawnej podejmujacej prace. Trener pracy ma wiec rze-
czywiscie ogromne znaczenie; jest tez swoistym ,,bezpiecznikiem” w przypadku
wystepujacych kryzysow. Jesli z jakiego§ powodu nastapi sytuacja kryzysowa, to
on powinien by¢ tym, ktéry wesprze osobe niepetnosprawna, pomoze jej przejsé
przez ten kryzys i dalej funkcjonowaé na rynku pracy.

K.C.: Powstaja nowe zaklady aktywnos$ci zawodowej i coraz wiecej
0s6b niepelmosprawnych znajduje w nich zatrudnienie. Co Pan Mini-
ster sadzi o przyszlosci tej formy wsparcia?
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K.M.: Ma ona swoje ograniczenia, jest do§¢ kosztowna, natomiast dla niekto-
rych osob zaktady aktywnos$ci zawodowej sg tym miejscem, gdzie mogg one by¢
aktywne, realizowac sie, pracowac. Dlatego na pewno bedziemy w dalszym ciagu
wspieraé rozw(j zaktadéw aktywnosci zawodowej, ale musi tez by¢ zapewniona
mozliwo§é przejscia — z ZAZ na rynek chroniony czy na otwarty rynek pracy.
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