Henryk Waszkowski

Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem
Spoteczna Rada Naukowa TWK

Ruch spaétdzielczosci inwalidow i jego znaczenie
dla rozwoju rehabilitacji osob niepetnosprawnych
w Polsce’

Celem publikacji jest ukazanie rozwoju spoéldzielczosci inwalidow, dorobku nauko-
wego, gospodarczego i spolecznego oraz zatrudnienia os6b niepelnosprawnych na tle
uwarunkowan spoleczno-politycznych i gospodarczych w latach 1944-2015. Gléwna
silg sprawczg jej dynamicznego rozwoju bylo zastosowanie teorii w praktyce, powstalej
dzieki wspéipracy naukowej z Polskim Towarzystwem Walki z Kalectwem (TWK),
ktore wowcezas skupialo kwiat nauki polskiej, tworzac kompleksowg rehabilitacje opar-
ta na modelowych zakladach pracy chronionej, szerokim procesie szkolenia i przygoto-
wania 0s6b niepelnosprawnych do podjecia pracy, rehabilitacji medycznej, dzialalnosci
spoteczno-kulturalnej, roli wychowania fizycznego i rodzgcego sie sportu oséb z nie-
pelnosprawno$ciami oraz integracji spotecznej i Srodowiskowej. Tworzenie miejsc pra-
cy dla oséb niepelnosprawnych jest ztozone i trudne. Dyskusja nad nowym modelem
systemowych rozwigzan utknela w martwym punkcie. Nie osiagnieto oczekiwanych
rezultatow przekltadajacych sie na wzrost zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoécia,
pomimo zwiekszonych nakladéw finansowych na ten cel. Czy spoéldzielczosé¢ inwali-
déw moze zatem stanowic atrakcyjng i efektywng forme samoorganizacji oraz reali-
zacji gospodarczo-spotecznych celéw rehabilitacji w ramach zréwnowazonego rozwoju
i modelu gospodarki spotecznej?

ruch spéldzielczo$ci inwalidéw, rehabilitacja zawodowa i spoteczna,
polski model rehabilitacji, praca chroniona, sport oséb z niepelnosprawnosciami

The disabled cooperative movement and its meaning for the development
of the rehabilitation of disabled people in Poland

The aim of the publication was to present the development the disabled cooperative
movement, it’s academic, social and economic achievements and employing disabled
people in relation to sociopolitical and economic conditions in 1944-2015 years. Putting
the theory into practice was the main driving force of its rapid development, which
was born from the scientific cooperation with the Polish Society of the Fight against
the Disability (TWK). It concentrated the finest of the Polish academic researchers,
creating the complex rehabilitation system leaning against supported employment
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enterprises, wide training and preparing to work process, medical rehabilitation, social-
cultural activities, role of the physical education and sport and of social integration.
Creating places of employment for disabled persons is complex and difficult. We do not
reach expected results in increasing employment of disabled people, in spite of increased
expenses for this purpose. Can the disabled cooperative movement be the attractive and
effective form of the disabled self-organization and the achievement of the rehabilitation
goals, also economic-social rehabilitation in frames of the sustainable development and
the model of the social economy?

disabled cooperative movement, social and vocational rehabilitation, Polish
rehabilitation model, supported work, sport of people with disabilities

Wstep

Celem niniejszej publikacji bylo podjecie proby uratowania od zapomnienia
tworczoSci polskiej spoldzielczoéci inwalidéow: pokazanie jej rozwoju, dorobku
naukowego, gospodarczego i spolecznego oraz zatrudnienia oséb niepelnospraw-
nych na tle uwarunkowan spoleczno-politycznych i gospodarczych w latach
1944-2015.

Osoby z niepelnosprawnoscia przez wieki byly spychane na margines zycia
spolecznego i uwazane za gorsza mniejszo$é w stosunku do pelnosprawnej wiek-
szo§ci. Wspélczesnie przyjmuje sie, ze stanowig one najwieksza mniejszo$é na
Swiecie. Cecha charakterystyczng wspolczesnej cywilizacji jest rosngca liczba
0s0b z niepelnosprawnoscig?. Niepelnosprawno§¢ juz w czasach starozytnych
byla wyzwaniem dla czlowieka i zadaniem dla poszczegélnych rzadéw, niejedno-
znacznym, a przez to problematycznym w interpretacji.

Rozwdj ruchu spétdzielczo§ci inwalidow jest rozpatrywany z uwzglednieniem
zagadnien: ksztalcenia, zatrudnienia, medyczno-rehabilitacyjnych, socjalnych,
spoleczno-wychowawczych, kulturalnych, bezrobocia oraz polityki spolecznej
wobec 0s6b z niepelnosprawnoscig. Calo$é opracowania opiera sie na przyktla-
dzie teorii i praktyki tworzonego modelu spéldzielczo$ci inwalidéw przez osobi-
sta prace w spoéldzielezych formach gospodarowania. Zakres analizy i diagnozy
jest rézny, dotyczy calo§ciowo problemoéw zycia i pracy w §rodowisku lokalnym,
poczynajac od ksztalcenia, form i metod rehabilitacji, konczac na zatrudnieniu
w dziatalno$ci kulturalnej i sportowej. W znacznym zakresie publikacja ma cha-
rakter historyczny.

Niniejsza monografia nie wyczerpuje ujecia wszystkich aspektéw tak szero-
kiego tematu, zaréwno z perspektywy czasowej, jak i zmieniajacych sie uwa-
runkowan. Stanowi jednak zwarte i bogato udokumentowane kompendium
wiedzy jakze dynamicznego, unikatowego ruchu spoéldzielczego, innowacyjnego,
sprawnego i prostego w realizacji systemu finansowania i zatrudniania os6b
niepelnosprawnych. Monografia jest skierowana do spétdzielcow, zakladow pra-
cy chronionej, warsztatow terapii zajeciowej, zakladéw aktywnos$ci zawodowej,
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spoldzielni socjalnych, pracodawcoéw, niepelnosprawnych sportowcéw, naukow-
cow, studentéw, urzeddw, samorzadowedw i 0s6b zajmujacych sie polityka spo-
leczna wobec spotecznosci z niepelnosprawnos$ciami.

Pierwsze spoldzielnie inwalidéw

Zorganizowana spo6ldzielczoéé powstata w Europie w polowie XIX w. jako ruch
samoobrony i samopomocy ubozszych grup spotecznych wobec negatywnych dla
nich skutkéw rozwijajacego sie kapitalizmu. Od stuleci we wszystkich spoteczno-
§ciach niezamoznych i biednych powstawaty formy spoéldzielcze, ktore wywodzilty
sie z tradycji wspoldziatania gospodarczego i wzajemnej pomocy pojawiajacej sie
w razie potrzeb i zagrozen. Twoércy ruchéow spoétdzieleczych wywodzili swoje dzia-
lania z trzech wielkich pradéw ideowych, popularnych w tamtej epoce: socjali-
zmu, liberalizmu i solidaryzmu chrzescijanskiego. Za pierwszg spoéldzielnie na
Swiecie uwaza sie powstalg w 1844 r. spoldzielnie spozyweéw Roczdelskie Stowa-
rzyszenie Sprawiedliwych Pionier6w. W Polsce prekursorem spo6tdzielczoSci stat
sie Stanislaw Staszic (1755-1826), przedstawiciel solidaryzmu chrze$cijanskiego,
pisarz, czolowy reformator polskiego o§wiecenia, ktory w 1816 r. zatozyl Hru-
bieszowskie Towarzystwo Rolnicze Ratowania sie Wspdlnie w NieszczeSciach.
Jednym z pionieréw ruchu spétdzielczego byt Edward Abramowski (1868-1918),
filozof samoorganizacji spolecznej i socjalista, ktérego krytyka panstwowoSci
byla protestem przeciwko 6wezesnym warunkom politycznym na ziemiach pol-
skich. Spoéldzielczo§¢ ma nie tylko charakter ekonomiczny, lecz jest ruchem spo-
lecznym propagujacym wspéldziatanie i idee braterstwa?.

Spoéldzielnie inwalidow zaczely powstawac tuz po zakonczeniu I wojny §wia-
towej, a najwiekszy ich rozwdj nastapil po II wojnie §wiatowej. Byt to ruch samo-
obrony i samopomocy, ukierunkowany na polepszenie bytu inwalidéw wojennych
i ofiar biedy powojennej. Nie wszyscy niepelnosprawni, a zwlaszcza ci ze znaczng
niepelnosprawno$cia, mieli mozliwo$¢é uzyskania odpowiedniej pracy w zwyktych
zakladach. Nie istnialo wsparcie socjalne, powojenne panstwo bylo biedne. Sp6t-
dzielnie inwalidow staly sie miejscem rozwigzywania probleméw zatrudnienia
przez wlasny udzial w organizowaniu i pracy w zaktadach spétdzielczych. Spot-
dzielcza forma aktywizacji zawodowej sprawdzita sie jako skuteczna, innowacyjna
i wielokierunkowa metoda zatrudnienia oséb ze znaczna niepelnosprawnoscia,
ktora wprowadzala pionierskie formy, takie jak: zatrudnienie chronione, powo-
lanie przychodni, stuzby rehabilitacyjnej i socjalnej, wiasnej placowki naukowe;j
— Zakladu Badawczego Zwiazku Spoétdzielni Inwalidéw (ZSI). Wielkim osiggnie-
ciem bylo zbudowanie Polskiej Szkoty Rehabilitacji w latach 60. XX w. przez
teoretykow TWK (Dega, Hulek), opartej na praktycznym zastosowaniu w spoél-
dzielczoSci inwalidow zasady kompleksowego i zespolowego dziatania wobec 0s6b
ze zlozong i znaczna niepelnosprawnoscia. Zasade te wspieralo wiele narzedzi
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pomocniczosci uzupelniajacej w aspekcie bezrobocia, wyj$cia z niezamoznosci
i probleméw zycia w §rodowisku lokalnym. Wydajny i efektywny system wspie-
rania rozwoju spéldzielczosci inwalidow zabezpieczaly fundusze: rehabilitacyjny,
socjalny, samorzadowy, fundusz ochrony pracy, zakladowy fundusz mieszkanio-
wy, fundusz inwestycyjny i fundusz postepu technicznego. Wieloletnie do§wiad-
czenia spéldzielczosci inwalidéw postuzyly w powszechnym tworzeniu zakladow
pracy chronionej, metod przygotowania do pracy oséb z niepelnosprawnoscia, po-
wolania PFRON-u oraz narodzin sportu wyczynowego i odkrywczych mozliwo§ci
artystycznych os6b z ciezszymi i zfozonymi niepelnosprawnog§ciami.

W Polsce za poczatek zorganizowanej spoldzielczosci inwalidéw uwaza sie po-
wstanie Centrali Spéldzielni Inwalidéow (CSI) w 1949 r. Natomiast za poczatek
powstania w pelni zorganizowanej spéldzielni inwalidéw przyjmuje sie zaloze-
nie w 1944 r. pierwszej w Polsce po wyzwoleniu Spétdzielni Inwalidéw ,,Swit”
w Warszawie.

W Polsce spoétdzielczosé inwalidéw rozwinela sie do niespotykanych w innych
krajach rozmiaréw. Stworzyla system kompleksowej rehabilitacji 0os6b z niepel-
nosprawno§cia, szczegélnie tych ze zwiekszonymi jej odmianami. Stanowita ona
istotny element polskiego modelu rehabilitacji, ktory zyskal duze uznanie na are-
nie miedzynarodowej. Byly to zaklady organizowane i prowadzone przez samych
niepelnosprawnych na zasadach spé6tdzielczych.

Rehabilitacja zawodowa os6b niepelnosprawnych
w spéldzielczych formach gospodarowania

Po II wojnie §wiatowej nastapil gwaltowny rozwdgj rehabilitacji zawodowe;j
i zatrudnienia inwalidéw w naszym kraju. Czolowi eksperci rehabilitacji, A. Hu-
lek i J. Kirenko, formuluja zasady rehabilitacji zawodowej, w my$l ktorych kazda
osoba niepelnosprawna obok doznanych strat zdrowotnych i ograniczen zacho-
wuje okres§lone funkgcje i sprawnosci, a takze nabyte umiejetnoSci oraz dysponu-
je pewnymi mozliwo$ciami kompensacyjnymi i rozwojowymi, dzieki czemu ma
mozliwo§¢ nabycia nowych umiejetnosci zawodowych. Zbiezno§é zachowanych
funkcji i sprawnoSci oraz nabycia nowych umiejetno$ci zawodowych jest podsta-
wowg zasada efektywnego wykonywania pracy przez osobe niepelnosprawna.
Zadna praca nie wymaga od osoby niepetnosprawnej wykorzystania wszystkich
funkcji i sprawnosci organizmu.

Spoéldzielnie inwalidéw stanowily od samego poczatku jedna z charakterystycz-
nych cech tworzacego sie polskiego modelu rehabilitacji, Iaczac cele gospodarcze
z celami rehabilitacyjnymi. Byly one dobrowolnym i samorzadnym zrzeszaniem
sie 0s6b niepelnosprawnych, majacym na celu prowadzenie dziatalno§ci gospo-
darczej w oparciu o osobista prace czlonkéw. Réwnorzedny cel spoldzielni to
prowadzenie dzialalnosci rehabilitacyjnej, socjalnej i kulturalno-o§wiatowej.
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Juz w 1968 r. liczba zakladéw pracy chronionej wynosilta 190; pracowalo w nich
12 164 niepelnosprawnych. W 1974 r. liczba tych zakladéw wzrosta do 320, a za-
trudnienie do okolo 25 000 oséb niepelnosprawnych®. Szeroko stosowang forma
zatrudnienia w spéldzielczo$ci inwalidéw byla praca nakladcza, zwana réwniez
chatupnictwem. Polegala ona na wykonywaniu przez zatrudnionego inwalide
ustalonych przez spoéldzielnie zadan zawodowych w swoim domu, w dowolnie
wybranym czasie, czesto przy pomocy czlonkéw rodziny. Praca nakladcza byta
przeznaczona dla oséb z ciezszymi niepelnosprawnosciami, ktére nie mialy
mozliwosci zatrudnienia w zwyklym zakladzie spéldzielczym i wymagaly stalej
opieki, do§wiadczaly trudnos$ci w dojazdach do pracy. W latach 70. spéldzielnie
inwalidow zatrudnialy okolo 40 000 nakladcéw, co stanowilo 35% wszystkich
zatrudnionych inwalid6w?®.

Do pracy w spéldzielniach trafiaty osoby z r6znymi rodzajami i stopniami nie-
pelnosprawno$ci oraz z réznym stopniem przygotowania do pracy, wymagajace
specjalistycznej i kompleksowej oceny zdolnosci do pracy, a takze porad zawodo-
wych. Dla tego celu zostaly powolane przy wojewodzkich i okregowych zwiazkach
spoldzielni inwalidow poradnie rehabilitacji zawodowej. Do ich zadan nalezato:
udzielanie pomocy spéldzielniom w realizacji podstawowych zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia inwalidéw, zapewnianie osobom z niepel-
nosprawnoscig wlasciwego doboru zawodu i stanowiska pracy w spéldzielniach
inwalidéow. Na koniec 1968 r. funkcjonowato 17 poradni zatrudniajacych 144 pra-
cownikow®. Bylo to poradnictwo ukierunkowane nie tylko na same osoby niepel-
nosprawne, ale i na personel sp6ldzielni, ktory nie zawsze potrafil sobie poradzié¢
ze zlozonymi problemami zawodowymi inwalidéw pragnacych podjaé prace.

Zgodnie z uchwala z 1973 r. sp6ldzielczo$é inwalidow byla zobowiazana réwniez
do organizowania réznych form szkolenia zawodowego dla oséb zatrudnionych,
zwlaszcza dla mlodych pracownikéw’. Wielu niepelnosprawnych zglaszajacych
sie do spoldzielni nie mialo bowiem zadnego przygotowania i do§wiadczenia
zawodowego, wymagali wiec odpowiedniego przeszkolenia. Obejmowalo ono
przyuczenie do wykonywania okre$lonych zadan zawodowych lub praktycznej
nauki zawodu. Podstawowsg forma przygotowania osob z niepelnosprawnoscia do
pracy w spéldzielniach inwalidéw bylo szkolenie przywarsztatowe. Mialo ono na
celu przyuczenie do wykonywania okreslonej liczby zadan zawodowych, nauki
okreslonego zawodu lub podnoszenia kwalifikacji. Tq formg szkolenia obejmo-
wano rocznie okoto 20 000 os6b niepelnosprawnych. Inne formy przygotowania
do pracy inwalidéw to prowadzenie kurséw zawodowych w oderwaniu od pracy.
Byly one organizowane w Osrodkach Szkolenia Zwigzku Spétdzielni Inwalidéw.
Glownym celem tej formy szkolenia bylo zdobywanie i podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw, np. czeladnika lub mistrza w niektérych zawodach.
Zwigzek prowadzil takze przyzaktadowe szkoly zawodowe dla mtodych inwalidéw
bez przygotowania zawodowego. Mialy one takie same uprawnienia, jak szkoty
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zawodowe prowadzone w ramach powszechnego systemu. Szkolily one mtodych
inwalidéw w takich kierunkach, jak: mechaniczny, elektroniczny, poligraficzny,
odziezowy, widkienniczy, skorzany, chemiczny, drzewny i spozywezy. W latach 70.
XX w. w 10 szkolach uczyto sie okolo 1000 niepetnosprawnych uczniéws.

W 1968 r. Zwiazek zaczal organizowac¢ w spoldzielniach rehabilitacje podsta-
wowg dla os6b niepelnosprawnych, ktore obok przygotowania do pracy wyma-
galy systematycznych uslug z zakresu usprawnienia fizycznego i psychicznego
oraz spolecznego funkcjonowania w spéldzielni. Byli to przede wszystkim nie-
pelnosprawni, ktorzy: nigdy nie pracowali i nie mieli zadnego do§wiadczenia
zawodowego, podejmowali zatrudnienie po dluzszym okresie bierno§ci zawodo-
wej lub utracili umiejetno$é wykonywania pracy i funkcjonowania w sytuacjach
zawodowych.

Kierujac sie zasada rehabilitacji kompleksowej, spoldzielczosé¢ inwalidow sta-
rala sie zapewni¢ zatrudnionym niepelnosprawnym szereg ustug medycznych,
rehabilitacyjnych i socjalnych. Byly to zadania przychodni rehabilitacyjnych
w spéldzielniach. W 1974 r. dzialato okolo 300 przychodni przyzakladowych i 85
przychodni miedzyzaktadowych obslugujacych pracownikéw kilku spétdziel-
ni. W zakresie ochrony zdrowia dzialalno§¢ przychodni koncentrowala sie na:
profilaktyce, majacej na celu zapobieganie poglebianiu sie niepelnosprawnosci
oraz wystapieniu dodatkowych schorzen i uszkodzen organizmu, leczeniu ukie-
runkowanym na rodzaj niepelnosprawnosci lub schorzenia. Byla to rehabilitacja
lecznicza obejmujaca takie zabiegi, jak kinezyterapia i fizykoterapia. W celu re-
alizacji tych zadan spoéldzielnie zatrudnialy okoto 1000 lekarzy réznych specjal-
no§ci w pelnym i niepelnym wymiarze godzin, okoto 1000 pielegniarek, w tym
réwniez pielegniarek §rodowiskowych obstugujacych spétdzielcow wykonujacych
swoja prace w domu (chatupnikéw), a takze magistréw wychowania fizycznego,
fizjoterapeutéw, masazystow i innych pracownikéw realizujgcych program opie-
ki zdrowotnej®.

Innym zadaniem poradni bylo udzielanie zatrudnionym osobom niepelno-
sprawnym pomocy psychologicznej i spolecznej w przystosowaniu sie do nie-
pelnosprawnoéci, akceptowaniu jej skutkéw, aktywnym wilgczeniu sie w proces
rehabilitacji oraz w zycie spoleczne w swoim §rodowisku. Obejmowalta ona takze
dokonywanie wszelkich koniecznych adaptacji w domu pracownika, aby umozli-
wi¢ mu wygodne i bezpieczne funkcjonowanie w swoim miejscu zamieszkanial®.
Dla realizacji tych celéw w 1974 r. przychodnie zatrudniaty 80 psychologow, kto-
rych zadaniem bylo rozwigzywanie psychicznych probleméw zatrudnionych in-
walidoéw przez stosowanie poradnictwa psychologicznego i psychoterapii. Ponadto
zatrudnialy one 500 asystentéw socjalnych przygotowanych do pracy z osobami
niepelnosprawnymi i do zajmowania sie¢ problemami socjalnymi zatrudnionych
inwalidéw!'!. Dodatkowo niepelnosprawni zatrudnieni w spéldzielniach mieli
mozliwo§é wyjazdu do osrodkéw rehabilitacyjno-wypoczynkowych na specjalnie
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organizowane turnusy rehabilitacyjne lub na urlopy. Koszty dzialalnosci socjal-
no-rehabilitacyjnej byly pokrywane z funduszu rehabilitacji inwalidow oraz fun-
duszu socjalnego.

Szeroko rozwijajaca sie dzialalnos$é spoétdzielczo$ci inwalidow wymagata pod-
budowy naukowej. W tym celu w 1957 r. zostal powolany Centralny Osrodek
Badawczo-Rozwojowy ZSI, zajmujacy sie glownie badaniami technicznymi. Do
jego zadan nalezalo przede wszystkim projektowanie i wykonywanie prototy-
pow sprzetu rehabilitacyjnego, projektowanie i adaptowanie stanowisk pracy dla
réznych kategorii inwalidow oraz specyficznych stanowisk pracy dla indywidu-
alnych pracownikéw niepelnosprawnych. Poziom techniczny i jako§¢ wykony-
wanego sprzetu odbiegaly od standardéw europejskich, ale spetnialy wazng role
w zaopatrzeniu w podstawowy sprzet rehabilitacyjny, wozki inwalidzkie, protezy,
ortezy i oprzyrzadowanie stanowisk pracy. W 1960 r. zostal powolany dodatkowo
Zaklad Badawczy Zwigzku Spoéldzielni Inwalidéw, ktéry w 1981 r. zmienilt swojg
nazwe na Zaklad Badan Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej. Jego gtéwnym za-
daniem bylo prowadzenie badan naukowych, zbieranie materialéw i informacji
dotyczacych rehabilitacji oraz zatrudnienia inwalidéow dla potrzeb pracownikow
spoldzielni i innych os6b pracujacych w tej dziedzinie!?.

Polski model rehabilitacji, a szczegdlnie rozwigzywanie probleméw zawo-
dowych os6b niepelnosprawnych przez organizacje specjalnych spétdzielczych
zakladow pracy, zyskal duze uznanie na arenie miedzynarodowej. Zwiazek Spot-
dzielni Inwalidéow stal sie przedmiotem zainteresowania Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy (MOP). Dowodem tego bylo powierzenie mu w 1974 r. i w 1977 r.
zorganizowania trzytygodniowych seminariéw na temat Spotdzielnie inwalidow:
organizacja i rozwaj, przeznaczonych dla przedstawicieli krajéw azjatyckich. Ich
celem bylo zapoznanie uczestnikéw z polskim modelem rozwiazywania problemu
zatrudnienia inwalidow w formie przedsiebiorstw spéldzielczych. Wynikiem tych
seminariéw bylo wydanie po angielsku przez MOP publikacji pt. Spdtdzielnie
tnwalidow: organizacja i rozwdj*®. Stanowila ona rodzaj podrecznika dla panstw
czlonkowskich MOP, ktére chcialy w swoich krajach wprowadzi¢ te forme za-
trudniania inwalidéow. Nastepnie nalezy wymieni¢ dwutygodniowe Europejskie
Seminarium MOP na temat: Praca dla 0séb niepetnosprawnych: rehabilitacja za-
wodowa 1 stwarzanie mozliwosci zatrudnienia, zorganizowane w 1979 r. w Polsce
i Szwecji, gdzie prezentowano gléwnie zatrudnienie oséb niepelnosprawnych na
otwartym rynku pracy. W ten sposob uczestnicy seminarium, prawie ze wszyst-
kich krajow europejskich, mieli mozliwo§¢ poréwnania obu systeméw. Jego wyni-
kiem byta publikacja MOP pod takim samym tytutem, jak seminarium. Trzeba
wspomnie¢, ze po tym seminarium rzad szwedzki powolal w 1980 r. podobng
do Centralnego Zwigzku Spéldzielni Inwalidow organizacje SAMHALL, ktorej
glownym zadaniem bylo urzadzanie specjalnych zakladéw pracy dla inwalidow
na wzor polskich spoétdzielni inwalidow'.
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Zatrudnienie chronione w spoéldzielniach inwalidéw bylo oparte na ujednoli-
conej wiedzy pozyskanej z szeregu konferencji i seminariéw miedzynarodowych,
Narodowego Stowarzyszenia Zaktadéw Pracy Chronionej, Programéw Pracy Do-
mowej w USA i Miedzynarodowego Towarzystwa Rehabilitacji Inwalidow (ISRD),
przy przystosowaniu réznorodnych form dostosowanych do lokalnych warunkow
spoleczno-gospodarczych naszego kraju'®. Juz w 1968 r. liczba zakladéow pracy
chronionej wynosita 190. Pracowalo w nich 12 320 niepelnosprawnych. Do 1974 r.
liczba ta wzrosta do 320, a zatrudnienie do 25 000 niepelnosprawnych’®.

Duze znaczenie dla rozwoju zatrudnienia na otwartym rynku pracy mia-
to Rozporzadzenie Rady Ministré6w z dnia 5 maja 1967 r. w sprawie planowe-
go zatrudnienia inwalidow, ktore wytyczylo podstawowe kierunki dziatan na
otwartym rynku pracy. Zobowigzalo zwykle zaktady pracy do zatrudniania os6b
niepelnosprawnych i prowadzenia osrodkéw rehabilitacji przemystowej. Zaklady
pracy zostaly zobligowane do typowania i zglaszania stanowisk pracy odpowied-
nich do zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, ale tez do organizowania i dosto-
sowywania stanowisk pracy w swoim zakltadzie, zapewnienia szczegélnej opieki
rehabilitacyjnej i socjalnej przez przemystowa stuzbe zdrowia. Woéwcezas utrwali-
la sie nazwa rehabilitacja przemystowa? .

W latach 70. ubiegltego wieku z inicjatywy prezesow Zarzgdu Gléwnego TWK,
profesorow W. Degi i A. Hulka, powstal projekt powotania przez Sejm Centralne-
go Funduszu Rehabilitacji, wzorowanego na do§wiadczeniach funduszu rehabi-
litacji inwalidow w spoéldzielniach inwalidéow. Inicjatywy TWK spowodowaly, ze
w Sejmie powstal Zespodt ds. Oséb Niepelnosprawnych. W Zarzgdzie Gléwnym
TWK wypracowano projekt zagadnien, ktére miaty byé¢ uregulowane najwyz-
szym aktem prawnym. W tekScie przestanym przez ZG TWK do Sejmu gléwne
problemy do uregulowania ustawowego sformutowano nastepujaco:

1. Utworzenie Centralnego Funduszu Rehabilitacyjnego, ktérego dochody
pochodziltyby z obowiazkowych odpisé6w za uchylanie sie od obowigzku za-
trudniania inwalidéw, karnych optat zaktadéw pracy z tytulu wypadkéw
przy pracy, w wyniku ktérych pracownik zostal inwalida, oraz z dotacji
z budzetu panstwa, natomiast pozyskane $rodki bylyby przeznaczone na
dotacje dla zakladéw na tworzenie specjalnych stanowisk pracy chronionej,
poradnictwo zawodowe i przekwalifikowanie os6b, ktére w wyniku inwa-
lidztwa nie moga powréci¢ do pracy. Czes¢ Srodkéw miala byé przezna-
czona na wspomaganie rozwigzan ulatwiajacych przemieszczanie sie osob
z trudno$ciami lokomocyjnymi w ramach likwidacji barier architektonicz-
nych i komunikacyjnych.

2. Zobowigzanie wszystkich (bez wyjatku) pracodawcow do zatrudniania
okreslonej procentowo w stosunku do zalogi liczby inwalidéw.

3. Rozdzielenie orzecznictwa o inwalidztwie biologicznym od orzecznictwa do
spraw zaopatrzenia rentowego.
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4. Ustawowe okre§lenie zakresu zaopatrzenia inwalidow w sprzet ortopedycz-
no-rehabilitacyjny i §rodki pomocnicze, ze szczegélnym uwzglednieniem
zaopatrzenia dzieci niepelnosprawnych.

5. Komunikacja publicznaiindywidualna inwalidéw, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem inwalidéw narzadu ruchu.

6. Szkolnictwo integracyjne z zapewnieniem systemowego wsparcia dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawne;j.

7. Ustanowienie urzedu odpowiedzialnego za caloksztalt problematyki doty-
czacej os6b niepelnosprawnych w postaci pelnomocnika rzadu umocowane-
go przy premierze i posiadajgcego prawo koordynacji dziatan poszczegélnych
ministerstw i urzedéw centralnych'®.

W miare rozwoju i przebiegu rehabilitacji zawodowej w spétdzielczosci inwa-
lidow praktyka wyodrebnila cztery etapy: poradnictwo zawodowe oparte o kom-
pleksowa ocene zdolnosci do pracy, ktorej efektem jest dobor odpowiedniego
zawodu, przygotowanie do pracy w drodze odpowiedniego ksztalcenia zawodowe-
go, nauki zawodu, przyuczenia do pracy na nowym stanowisku, skierowanie do
odpowiedniego zakladu pracy i zatrudnienie, zapewnienie opieki rehabilitacyjne;j
1 socjalne;j.

W 1967 r. spéldzielczoéé inwalidéw poczynita nastepny krok, wzbogacajac
system zatrudniania o rehabilitacje podstawowa dla inwalidéw ze znaczng nie-
pelnosprawnoécia, ktorzy nigdy nie pracowali i nie mieli zadnego do§wiadczenia
zawodowego, utracili umiejetnosci wykonywania pracy lub podejmowali zatrud-
nienie po dluzszym okresie bierno§ci zawodowej. Okres rehabilitacji podstawo-
wej trwal trzy miesigce, w uzasadnionych przypadkach magt byé przedtuzony
za zgodg terenowego zwigzku do szesciu, a za zgodg ZSI — do 24 miesiecy. Czas
pracy stopniowo wzrastal, od 4 godzin w pierwszym okresie do 8 godzin dziennie,
a w soboty do 6 godzin. Byl to wstepny okres zatrudnienia polegajacy na oce-
nie przydatno$ci do pracy, doborze najlepszego rodzaju stanowiska pracy, przy-
uczeniu do wykonywania czynno§ci zawodowych i przystosowaniu do warunkéw
pracy. Gtéwna role pelnit zespoél rehabilitacyjny na podstawie szczegdlowego pro-
gramu rehabilitacji.

Warunkiem pomys$lnej, skoordynowanej i pelnej realizacji zadan w sferze re-
habilitacji w spoldzielniach inwalidéw bylo utworzenie w latach 60. ubieglego
wieku wydzielonych pionéw w strukturze organizacyjnej spéldzielczosci inwali-
déw, poczynajac od zarzadu ZSI, przez terenowe zwigzki spotdzielni, do spétdziel-
ni wlgcznie, zwanej réwniez stuzba rehabilitacyjna. Byli to: lekarze, pielegniarki,
asystenci socjalni, fizjoterapeuci, laboranci medyczni, psycholodzy, pedagodzy,
lektorzy niewidomych, instruktorzy wychowania fizycznego, instruktorzy ds.
kulturalno-oéwiatowych. Gléwnym filarem zapewniajacym pelng realizacje
kompleksowego programu rehabilitacji w sp6tdzielczo$ci inwalidow byl fundusz
rehabilitacji funkcjonujacy na trzech plaszczyznach: Centralnego Zwigzku,
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regionalnych zwigzkow i sp6tdzielni. Byl to swoisty i sprawny system finansowy
wspierajgcy zaré6wno szeroki proces rehabilitacji, jak i duzy zakres §wiadczen
i pomocy dla niepetnosprawnych spétdzielcow.

Jak pisze J. Kirenko, na rynku pracy zachodzg zmiany zwigzane z globalizacjg
gospodarki rynkowej, rozwojem nowych technologii informacyjnych i procesami
demograficznymi. Weszliémy w ere spoleczenistwa informacyjnego, w ktéorym
ubywa pracy w dotychczasowym rozumieniu i rosng wymagania pracodawcow'®.
Stan ten jest szczegblnym problemem w skutecznym i efektywnym funkcjono-
waniu rynku pracy chronionej dla os6b niepelnosprawnych i przystosowaniu sie
do pracy w nietypowych formach zatrudnienia. Aktywno§¢ zawodowa os6b nie-
petnosprawnych w wieku produkcyjnym, ekonomicznym (tj. 18-59/64) za 2015 r.
charakteryzuje: wskaznik aktywnoS§ci zawodowe]j utrzymujacy sie na poziomie
25,9%, wskaznik zatrudnienia 22,5%, stopa bezrobocia 13,1%. Najczestsza przy-
czyng niepelnosprawnoéci sg schorzenia ukladu krazenia, narzagdéw ruchu oraz
neurologiczne. Relatywnie nizszy jest udzial procentowy oséb z uszkodzeniami
narzadu wzroku i stuchu, ktéry dotyczy tysiecy oséb o obnizonej sprawnoSci
w codziennym funkcjonowaniu, a zatem wymagajacych szczegdélnego podejscia
w edukacji, na rynku pracy i w zyciu codziennym?.

Rola i znaczenie dzialalnos$ci kulturalno-oswiatowej
i spoleczno-wychowawczej os6b niepelnosprawnych
w spoldzielniach inwalidow

Dzialalno§é spolteczno-wychowawcza w spoéldzielniach inwalidéw stanowila
podstawowy element rehabilitacji spotecznej. Byta skuteczna plaszczyzng budo-
wania mozliwo$ci tworczych oséb z niepelnosprawnoscia w odkrywaniu wielu
talentow z dziedziny malarstwa, poezji i literatury, zespoléw pieéni i tanca. Jej
pionierska rola wlozyla znaczacy wklad w rozwdj i upowszechnienie form oraz
kierunkéw tworczosci artystycznej i kulturalnej w Polsce, wychodzac z kregu
srodowiska spéldzielczego, a nawet poza granice kraju. Miala niewatpliwy wplyw
na podniesienie poziomu wiedzy osobistej i pozytywny walor rehabilitacyjny. Byta
dobra szkolg zycia, sposobem wyjScia z izolacji i zakamarkow biedy.

Art. 181a §1 Prawa spéldzielczego okresla, iz ,Przedmiotem dzialalnoSci spél-
dzielni inwalidéw i spéldzielni niewidomych jest zawodowa i spoleczna rehabilitacja
inwalidéw i niewidomych przez prace w prowadzonym wspoélnie przedsigbiorstwie”?!.
W szczytowym okresie rozwoju spéldzielczosci inwalidéw organizowano ogdélnopol-
skie przeglady amatorskich zespolow artystycznych, konkursy recytatorskie, wy-
stawy tworczosci plastycznej, warsztaty teatralne, literackie, plenery plastyczne,
fotograficzne, zloty mlodziezy oraz ,spartakiady inwalidow” polaczone z przegla-
dami zespolow artystycznych. W 1972 r. Regionalny Zwiazek Spoéldzielni Inwali-
dow (RZSI) we Wroctawiu powotal Miedzyspéldzielniany Oérodek Kultury ,,Agora”,
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pelniacy role organizatora i koordynatora pracy kulturalno-oéwiatowej w spoldziel-
niach Dolnego Slaska. W 1975 r. w Zgorzelcu odbyt sie pierwszy Krajowy Przeglad
Zespoléw Artystycznych Spoéldzielni Inwalidéw. RZSI Rzeszéw co rok organizowal
Przeglad Zespolow Artystycznych Spoétdzielni Inwalidéw. W 12. spéldzielniach dzia-
lalo 15 zespoléw artystycznych, w tym siedem mlodziezowych. Szczegdélnie duza
popularnoScia, nie tylko w regionie, cieszyla sie Kapela Ludowa , Dziadki” Miedzy-
wojewodzkiej Ustugowej Spétdzielni Inwalidow w Krosnie (MUSI). Uczestniczyla
ona w ogélnopolskim Przegladzie Kapel w Kazimierzu n. Wislg. Jednym z niewielu
w kraju byt Zesp6t Tanca i Pantomimy Gluchych przy RZSI w Krakowie. W Sp61-
dzielni Inwalidéw ,,Elremet” w Bialej Podlaskiej wysoki poziom artystyczny pre-
zentowal Zesp6t Piesni i Tanca, ktory faktycznie byl reprezentacyjnym zespolem
spoldzielczosci inwalidow. W 1991 r. z powodu trudnej sytuacji finansowej spéidziel-
ni zespél rozwigzano, a stroje odkupily Cepelia i domy kultury. Wysoki poziom arty-
styczny osiagnal zesp6t folklorystyczny , Kwiaty Akropolu” ze Spoldzielni Inwalidow
»Delta” w Zgorzelcu, ktéry zdobyl nagrode Ministra Kultury i Sztuki??. Gltéwna
baze prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej stanowito np. w 1985 r. 177 $wietlic i 26
klubéw spétdzielczych i miedzyspoéldzielnianych. Spoétdzielnie, ktére nie posiadaty
Swietlic czy klubow, w duzej mierze korzystaly z miejskich doméw kultury, a takze
z innych jednostek spéldzielczo$ci mieszkaniowej lub lokalnych zakladow pracy?.

Szczegdlng aktywno§é inspiratorska i organizacyjng wykazaly regionalne
zwigzki. Odby! sie szereg cyklicznych imprez o charakterze ogélnopolskim i re-
gionalnym. Przykladowo Regionalny Zwigzek Spéldzielni Inwalidow w Gdansku
organizowal Ogolnopolskie Konkursy Recytatorskie (8), RZSI w Katowicach —
Przeglady Amatorskiej Tworczosci Plastycznej, RZSI w Lublinie i Rzeszowie Mie-
dzyregionalne Przeglady Amatorskich Zespoléw Artystycznych Spoéldzielczosci
Inwalidéw (Lancut, Okuninka), RZSI w Poznaniu Poznanskie Spotkania Arty-
styczne, gdzie swgj dorobek prezentowaly teatry poezji, teatry jednego aktora, es-
trada poetycka, wykonawcy poezji Spiewanej oraz literaci z dziedziny poezji, prozy
i satyry. We wrzesniu 1983 r. w Poznaniu powstal Teatr Poezji RZSI, skupiajac
recytatoréw, poetow i pisarzy ze spéldzielni inwalidow zrzeszonych w zwigzku.
Prezentowany byl na antenie Polskiego Radia w stuchowisku poetyckim ,,Zawsze
jest jutro” oraz w TV w barwnym reportazu pt. ,,Dla ludzi wrazliwych”?*. W 1985
r. w Spoéldzielczym Klubie Inwalidy RZSI w Rzeszowie miala miejsce wystawa prac
15. czltonkéw Klubu Plastykéw Nieprofesjonalnych ,,R6wno§¢”. Plonem pobytu na
plenerze w Solinie bylo 60 prac malarskich, kilka rzezb i korzenioplastyka. Trzy-
dziestu tworcow z Polski potudniowo-wschodniej prezentowato swoje prace z dzie-
dziny malarstwa, grafiki, rysunku, rzezby i haftu artystycznego. W lipcu 1985 r.
RZSI w Rzeszowie zorganizowal ogélnopolskg wystawe prac oséb niepelnospraw-
nych w Klubie Otwartych Serc. Zaprezentowano prace 21 oséb ze znaczng niepel-
nosprawnoscig z calej Polski z dziedziny malarstwa, rysunku, rzezby, drzeworytu,
linorytu, korzenioplastyki, robétek recznych.
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W zakresie wybitnych dokonan twoérczych w dziedzinie poezji i malarstwa
wsrod osob ze znaczng niepelnosprawnoscig wymienié nalezy Janusza Kirenke.
Jak napisal w haiku Tetraplegik Wykonat piekny skok Do ptytkiej wody Co mu
zostalo zapamietane. Sensem swojego zycia uczynil problemy niepelnosprawno-
§ci?®, Zaczynal od malowania ikon, pdzniej przeszedl do pejzazy, w ktorych, jak
sam stwierdza, potrzebowal wiecej swobody i §miatosci: ,,Chcialem sie wyzwolic¢
od sztywnych kanon6éw ikon, poeksperymentowac kolorami. Sztuka jest dla mnie
checig przezycia czego$ innego, co jest moje prywatne i co mégtbym przekazaé
innym”?¢. W jego wielostronnym dorobku naukowym znalazly sie artykuty na te-
mat tworczoéci realizowanej przez osoby niepelnosprawne. Twoérczosci, ktorag od
lat z wielkg pasja sie zajmuje. Niniejsze tematy majg szczegdlng wymowe i posze-
rzaja literature przedmiotu: Samoocena a poczucie sensu zycia 0séb zajmujgcych
ste tworczoscig (1999), Dziatlalnosé tworcza 0sob niepetnosprawnych (2000), Ak-
tywnos¢é twaorcza 0sob z niepetnosprawnosciq (2003), Sztuka rehabilitagji (2004).

Wybitnym artysta malarzem byl Jan Kaznecki z Rzeszowa (1916-2012). Na-
zywano go , Rzeszowskim Nikiforem”, przedstawicielem nurtu malarstwa zwa-
nego prymitywizmem lub sztuka naiwng. Kaznecki tworzyl wtasny $wiat sztuki,
indywidualny obraz swoich spostrzezen i przezy¢. W jego tworczo§ci dominowata
tematyka sakralna oraz ulice, zaulki i ko§cioly Rzeszowa. Przez kilka lat praco-
wal w Miedzywojewddzkiej Ustugowej Spéldzielni Inwalidow w Rzeszowie jako
straznik. Prace Kazneckiego wystawiano w Rzeszowie, Krakowie, Szczecinie
oraz we Lwowie, w Rzymie, Stuttgarcie i Norymberdze.

Powstaly miedzynarodowe organizacje i fundacje, ktérych celem jest wspiera-
nie twércéw niepetnosprawnych?”. W marcu 1992 r. na Swiatowej Aukcji Obra-
z6w Tworcow Niepelnosprawnych wystawiono obraz malarki Jadwigi Mazur ze
Szczecina, ktéra malowala stopa. Na Swiatowej Wystawie Malarstwa Niepelno-
sprawnych w Waszyngtonie, Tokio, Paryzu, Melbourne i Rzymie byl wystawiany
obraz malarki na wozku — Adeli Kasinskiej (1926-1999) ze Szczecina?®. W Polsce
mamy okolo 16. twoércow malujacych ustami i nogami, stosujacych niekonwen-
cjonalne metody w malowaniu. W 1956 r. powstal Swiatowy Zwigzek Artystow
Malujacych Ustami i Nogami, ktérego celem jest stwarzanie niezaleznosci finan-
sowej tworcow i podkreslanie statusu artysty?°.

Wktad spéldzielczos$ci inwalidow w rozwoj kultury
fizycznej i sportu osob niepelnosprawnych w Polsce

Spoldzielczos¢ inwalidéw stanowila pionierski, jeden z gtéwnych filarow two-
rzacych innowacyjny rozwd¢j kultury fizycznej i sportu oséb niepelnosprawnych
w Polsce. Dala znaczacy wklad od fazy podstawowej, przez terenowe kota, Mie-
dzyspoldzielniane Ogniska Kultury Fizycznej Inwalidéw, Miedzyspétdzielniane
Ogniska Sportu Rehabilitacji Turystyki i Wypoczynku, bazy terenowe, az po
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pierwsze mistrzostwa Polski, plaszczyzne naukowa, system finansowy i wykwa-
lifikowang kadre instruktoréw i treneréow.

Kultura fizyczna i sport os6b niepelnosprawnych zyskuja w Polsce coraz
wiekszg range i znaczenie, a rola ruchu jako podstawowej funkcji rehabilita-
cji jest znaczna i niekwestionowalna. Jednak osoby niepelnosprawne od naj-
dawniejszych czasow byly odsuwane na margines spoleczny. Historia sportu
niepelnosprawnych siega poczatkow XX w. Sport dla oséb niepelnosprawnych
jest doktadnie tym samym, czym dla os6b zdrowych. Poczatkowo sport niepet-
nosprawnych mial funkcjonowaé jedynie jako rehabilitacja, spelniajgc funkcje
terapeutyczne i medyczne. Ruch i ¢wiczenia fizyczne wysunely sie na czolowe
miejsce w kompleksowym programie rehabilitacji w spéldzielniach inwalidéw.
Sport jako czynnik terapeutyczny pozwalal tatwiej przekraczaé bariery psychicz-
ne i fizyczne napotykane w codziennym zyciu. Co réwnie wazne, zauwazono, ze
regularne uczestnictwo w zajeciach sportowych ksztaltuje wiele umiejetnoSci
spotecznych i pozytywnie wplywa na samopoczucie oraz podniesienie poczucia
wlasnej wartosci, rozwdj pasji czy nabywanie umiejetnosci pracy zespolowej.
Wszystkie te pozytywne efekty uprawiania sportu uruchamiajg proces powrotu
do Srodowiska lokalnego i pozwalajg w koncu na integracje spoleczna, tgczac lu-
dzi niepelnosprawnych z pelnosprawnymi. To dobry sposéb na wyjscie z depresji
i izolacji spotecznej. Istotng kwestig jest motywacja do uprawiania danej dyscy-
pliny sportowej i korzy§ci z tego wynikajace. Liczg sie nie tylko efekty moralne,
ale réwniez nagrody finansowe, stypendia i uznanie spoteczne. We wszystkich
definicjach sportu wystepuja trzy charakterystyczne cechy: dobrowolnosé i bez-
interesowno$¢, dostrzeganie ogromnych waloréw wychowawczych oraz dazenie
do uzyskania doskonalych wynikéw sportowych?°.

Zrzeszenie Sportowe ,,Start” powolano 1 grudnia 1952 r. z inicjatywy dziala-
czy spoéldzielczosci pracy uchwalg Nr 6 Przewodniczgcego Glownego Komitetu
Kultury Fizycznej (GKKF), po wylaczeniu czeéci két sportowych zrzeszajacych
spoldzielcow ze Zrzeszenia ,,Spédjnia”. Wowczas na terenie catego kraju rozpocze-
ly dzialalno§¢ kota sportowe ,,Start”, ktore w 1957 r. przeksztalcono w spétdziel-
cze kluby sportowe3!.

Dla wychowania fizycznego i sportu oséb niepelnosprawnych rok 1961 stano-
wi kluczowa date. Dynamicznie rozwijajaca sie spoldzielczo§¢ inwalidow orga-
nizowala pierwsze zajecia z wychowania fizycznego, bedace zasadniczg czeScig
postepowania rehabilitacyjnego. Funkcjonowaly pierwsze kota i zespoly zajmu-
jace sie gimnastyka, rekreacjg i turystyka oraz lekkoatletyka. W 1961 r. dzieki
akceptacji Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki (GKKFiT), ktory
wskazal sprawowanie patronatu nad propagowaniem i organizowaniem sportu
dla niepetnosprawnych Zrzeszeniu Sportowemu ,,Start”, zostato podpisane poro-
zumienie ze Zwiazkiem Spé6ldzielni Inwalidéw jako masowa organizacja kultury
fizycznej dla tej spotecznosci. GIownym celem tego dokumentu bylo zapewnienie
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zrzeszonym w strukturach ZSI czionkom spéldzielni inwalidéw organizowania
irozwijania powszechnej kultury fizycznej sportu, rehabilitacji, turystyki i czyn-
nego wypoczynku w Srodowisku oraz reprezentowanie intereséw zrzeszonych
organizacji sportowych. W Radzie Gl6wnej powstal wydzielony pion sportu i wy-
chowania fizycznego os6b niepelnosprawnych, ktorym kierowala Komisja Wy-
chowania Fizycznego i Sportu Inwalidow.

Programowo spéldzielczo$é inwalidéw obejmowala nastepujace kierunki dzia-
lan: éwiczenia rekreacyjne w czasie przerw w pracy, sportowe zajecia, zawody
sportowe krajowe i zagraniczne, zgrupowania i obozy sportowe, treningi w sek-
cjach réznych dyscyplin sportowych, gimnastyke lecznicza, imprezy turystycz-
ne®2. Poczatkowo zaréwno w spoéldzielniach, jak i na pierwszych Ogdlnopolskich
Igrzyskach Spéldzielni Inwalidow dominowaty lekkoatletyka, plywanie, tucznic-
two i siatkowka. W nastepnym okresie za sprawg kontaktéw miedzynarodowych
poszerzono zakres dyscyplin sportowych o narciarstwo klasyczne i alpejskie,
siatkowke na siedzgco, goalball dla niewidomych, rugby dla oséb z tetraplegia, te-
nis stolowy, koszykowke na wozkach, szermierke na wozkach, tenis na wézkach,
podnoszenie ciezaréw, hokej halowy, taniec na wozkach, boccia, parakajakar-
stwo, wio§larstwo i najnowsze dyscypliny — curling na woézkach i paratriathlon.

Zawody sportowe niepelnosprawnych byly rozgrywane w tzw. grupach starto-
wych. Kwalifikacja do odpowiedniej grupy zalezala od rodzaju stopnia trwalego
niepelnosprawnoéci. Podzial obejmowat pie¢ grup: inwalidéw wzroku, inwalidéw
stuchu, inwalidow z amputacjami konczyn, inwalidéw z uszkodzonym rdzeniem
kregowym (paraplegia, tetraplegia) oraz z innymi uszkodzeniami narzadu ru-
chu. W obrebie kazdej grupy obowiazywat dodatkowy podzial na klasy, co miato
na celu wyréwnanie szans startowych.

W latach 80. XX w. na terenie calego kraju funkcjonowalo 49 Rad Wojewodz-
kich ZSSP ,,Start” oraz ponad 400 két sportowo-turystycznych w spétdzielniach
inwalidéw, w ktérych bylo zatrudnionych okoto 400 instruktoréow, w wiekszoS§ci
absolwentéw wyzszych uczelni wychowania fizycznego ze specjalnoscig z re-
habilitacji ruchowej i specjalistéw réznych dyscyplin sportowych. Programem
dziatania objeto ponad 21 000 os6b niepetnosprawnych?. W latach 1962-1979 co
dwa lata odbywaty sie Ogdlnopolskie Igrzyska Sportowe Spoéldzielni Inwalidéw.
Tradycyjnie Zaklad Badawczy ZSI podczas igrzysk organizowal sympozja, ktére
byly miejscem inspiracji prac teoretycznych w kontekScie realizacji dziatan prak-
tycznych w zakresie réznych form kultury fizycznej i sportu. Dla rozwoju sportu
niepelnosprawnych w Polsce Ogdlnopolskie Igrzyska mialy innowacyjne i pio-
nierskie znaczenie, noszgc wszelkie znamiona imprez sportowych z uroczystym
wreczeniem medali i udzialem ekip zagranicznych, wiladz administracyjnych
i sportowych wlacznie. Byt to wéwezas zaczyn ogromnego potencjatu tkwigce-
go w spolecznosci spéldzieleéw, a takze autentyczna spoleczna aktywnosé o wy-
sokim stopniu zaangazowania. Byla ona niewatpliwie efektem polaczonych sit
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i wspolpracy struktur spoéldzielczych, srodowisk naukowych skupionych w TWK
oraz tworzacej sie nowej struktury do spraw sportu osdb niepelnosprawnych
w ZSSP ,,Start”. Te trdjstronne dziatania innowacyjne, oparte o generalng zasa-
de taczenia teorii z praktyka, przynosily szybkie i znaczace efekty. Dzialania od-
bywaly sie w niespotykanym w Europie i §wiecie trojkacie wspolpracy z Polskim
Towarzystwem Walki z Kalectwem i Zrzeszeniem Sportowym Spoéldzielczosci
Pracy ,,Start”, gdzie kazda ze stron wnosila znaczacy wktad wlasnego potencjatu
i olbrzymiego zaangazowania. Natomiast finansowanie przez spo6tdzielczo§é kul-
tury fizycznej i sportu os6b niepelnosprawnych zapewnialo bezpieczny i stabilny
rozw(j dzialalnoéci wychowania fizycznego i sportu oséb niepetnosprawnych na
tych trzech plaszczyznach. To w okresie najwiekszego rozwoju spoéldzielczoSci
inwalidéw (1970-1990) sport niepelnosprawnych przeksztalcit sie w wyczynowy.

Wktad spétdzielczosci inwalidéw w dynamiczny rozwdj wychowania fizyczne-
go i sportu byl innowacyjny i znaczacy. Przyczynit sie nie tylko do rozwoju sportu
0s6b niepelnosprawnych w Polsce, ale takze do wyj$cia poza $srodowisko spol-
dzielczoéci inwalidéw i wiaczenia sie do elity sportu niepetnosprawnych w Euro-
pie i na §wiecie.

Trzeba zauwazyc, ze pozostalo jeszcze wiele do zrobienia, je§li chodzi o rozwadj
sportu i rekreacji 0os6b niepelnosprawnych w Polsce. Przede wszystkim zmiany
powinny nastapi¢ w zakresie wczesnego zaangazowania w wychowanie fizyczne
i sport oraz stworzenie odpowiednich warunkéw do uprawiania wszelkich form
aktywnosci sportowej. Powinno to by¢ podstawowym celem wszystkich organi-
zacji pozarzadowych, szkét integracyjnych (nie tylko tych dziatajacych na rzecz
0s6b niepelnosprawnych), zrzeszen i klubéw sportowych, samorzadéw i rzadu.
Jak dotad nie mamy w Polsce systemu miedzyresortowego obejmujacego eduka-
cje, sport i polityke spoleczna. Teoretycy sportu niepetnosprawnych wskazuja, ze
rozwqj sportu niepelnosprawnych na §wiecie bedzie miat tendencje zmian w kie-
runku wiekszego nacisku na zdolnosci uczestnikéw, co z kolei przelozy sie na
wzrost wspoélzawodnictwa, a nie tylko uczestnictwa34.

Wieloletnie do§wiadczenia spoéldzielczoséci inwalidow stanowia cenny wkiad
w teoretyczng i praktyczng forme realizacji kultury fizycznej, sportu i turysty-
ki oraz w przygotowanie oséb niepelnosprawnych do zycia w spoleczenstwie,
utrwalenia zdrowego i aktywnego stylu zycia. Dzisiaj nie ma juz watpliwoSci, ze
sport i wychowanie fizyczne odgrywaja wielka i wszechstronng role w zyciu os6b
niepelnosprawnych.

Nowe struktury wsparcia spoldzielczosci inwalidow po 1990 r.

Przemiany ustrojowe przetomu lat 80. i 90. ubieglego wieku spowodowaly
ogromne zmiany réwniez w spoéldzielczo§ci (ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r.
o zmianach w spéldzielczoéci). W licznych publikacjach wskazuje sie, iz likwidacje
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zwigzkow spoldzielczych oraz niektorych spoétdzielni w tak szczegélnym trybie
przesadzily obrady Okraglego Stolu, w ktérych zapowiedziano ustawowsg likwida-
cje struktur spéldzielczych w celu zapewnienia sp6ldzielniom prawa swobodnego
zrzeszania sie. Jak stwierdza Henryk Cioch, likwidacja zwiazkéw spétdzielezych
nie byla uzasadniona wzgledami spoleczno-gospodarczymi, ale gtéwnie wzgle-
dami o charakterze politycznym3>. W tym burzliwym okresie nieracjonalne byto
zachowanie i dzialanie samych spéldzielcow na wszystkich szczeblach struktury
organizacyjnej spoldzielczo§ci. Szczegdlnie niezrozumiata byla decyzja spétdziel-
cow na II Kongresie Polskiej Spéldzielczosci, ktorzy uznali koniecznoéé likwida-
¢ji centralnych zwigzkoéw spoldzielczych. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z 1990
r. mialy one obowigzek zaprzestania wykonywania funkcji centralnych okreslo-
nych w ustawie i statutach wlasnych. Jak podkre§la H. Cioch, ten kuriozalny
zapis oznaczal, iz sp6ldzielnie szczebla podstawowego zostaly objete zakazem
zrzeszania sie w organizacjach spoéldzielezych, ktore ulegly zawieszeniu, a na-
stepnie likwidacji. Na podstawie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, ktory
uznal przepis art. 19 ust. 1 ustawy z 1990 r. za niezgodny z art. 84 ust. 11 2 Kon-
stytucji RP, nastgpilo reaktywowanie dzialalno§ci nowych zwigzkéw spoétdziel-
czych rewizyjnych i innych oséb prawnych, tworzonych z inicjatywy spoéldzielni
szczebla podstawowego3®. Obecnie dzialalno§¢ spoéldzielezoSci reguluje ustawa
z dnia 16 wrzeénia 1982 r. z pdzniejszymi zmianami®’.

Niekontrolowana i zywiolowa zmiana gospodarki centralnie planowanej
w 1990 r. spowodowala zrownanie wszystkich sektoréow gospodarki kraju bez
réwnoczesnego zapewnienia skutecznych mechanizméw ochronnych, przyczy-
nila sie do spadku potencjalu gospodarczego i zatrudnienia oséb z ciezszymi
niepelnosprawnosciami. Doprowadzita do znacznego uszczuplenia i rozprosze-
nia dotychczasowego majatku spéldzielcow®®. W okresie tym popelniono biad,
zaliczajac spéldzielnie inwalidéw i spéldzielnie niewidomych do przedsiebiorstw
kierujacych sie wylgcznie celami biznesowymi. Fakt ten spowodowal ogranicze-
nie dzialan rehabilitacyjnych, likwidacje spotdzielczych przychodni rehabilita-
cyjnych, zespotéw kulturalno-o§wiatowych, sportowych oraz wielu spoéldzielni
i spadku zatrudnienia oséb niepelnosprawnych o znacznym i umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnos$ci. W ostatnich latach dalsze zmniejszanie wsparcia
finansowego spo6ldzielni inwalidow powoduje powolny spadek zatrudnienia os6b
ze zwiekszong niepelnosprawnos$cig. Spéldzielnie inwalidéw stanowia obecnie
zaledwie 13% chronionego rynku pracy. Nastepuje szybki proces ucieczki od
spoéldzielczych form gospodarowania do przeksztalcania spéldzielni inwalidow
w spo6tki prawa handlowego. Rezultatem tych dzialan jest powolny upadek i li-
kwidacja kolejnych spéldzielni inwalidéw. Od poczatku transformacji ustrojo-
wej nie powstala ani jedna spéldzielnia inwalidéw czy niewidomych. Zré6wnanie
rynku chronionego i otwartego rynku pracy w zasadach wsparcia finansowego
z subwencji PFRON-u stoi w sprzecznosci z realizacjg zadan i warunkéw kazdej
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z tych form zatrudnienia. Przyszlo§¢ spoldzielczosci inwalidow bedzie zaleze¢ od
tego, na ile zostang odtworzone pozytywne procedury w zatrudnianiu oséb z naj-
ciezszymi niepelnosprawno$ciami, czy beda utrzymane i poszerzone korzystne
dla czlonkéw spoétdzielni inwalidow cechy wlasciwe spétdzielczym formom gospo-
darowania, takie jak udzial w nadwyzce bilansowej i wkiadow czlonkowskich,
w jakim stopniu bedzie efektywna realizacja zapisu art. 181a Prawa spoétdziel-
czego dotyczacego zapewnienia warunkéw wykonywania zadan statutowych ma-
jacych szczegélny charakter spoteczny, czy spéldzielnie bedg mialy zapewniong
wszechstronng pomoc organéw wladzy panstwowej oraz administracji rzadowej
i samorzadowej, a takze zwolnien i ulg w §wiadczeniach publicznoprawnych.
W dyskusji nad trwaloScig formy spo6tdzielczego gospodarowania w zmienionych
uwarunkowaniach przewaza poglad, ze spéldzielnie inwalidow moga by¢ jedna
z gléwnych form zatrudnienia oséb ze zlozong niepelnosprawnoscia w istnieja-
cym juz modelu niekomercyjnego rynku pracy.

Na plaszczyznie tej wielowatkowej, ogélnonarodowej dyskusji, pod znacz-
nym wplywem ,ducha rewolucyjnych przemian” w kraju, Sejm dnia 20 stycz-
nia 1990 r. podjal uchwale o likwidacji wszystkich zwigzkow spétdzielczych®®.
Nastapila likwidacja Centralnego Zwigzku Spoétdzielni Inwalidéw i Centralnego
Zwigzku Spoldzielni Niewidomych oraz Regionalnych i Wojewddzkich Zwigzkéw
Spétdzielni Inwalidéw.

23 stycznia 1991 r. likwidator CZSI zwotal Zjazd Delegatéw Spoéldzielni In-
walidow, ktorego decyzja bylo powolanie Fundacji Ochrony Zdrowia Inwalidow
i przekazanie na jej rzecz majgtku Centralnego Zwigzku Spé6tdzielni Inwalidow.
Glowny cel fundacji to dziatalno$é na rzecz profilaktyki leczniczej oraz rehabili-
tacji i edukacji 0os6b niepetnosprawnych. Fundacja swoje cele realizuje przez sie¢
oérodkéw sanatoryjno-rehabilitacyjnych w: Busku Zdroju, Bukowinie Tatrzan-
skiej, Ciechocinku, Krynicy Zdroju, Centrum Kompleksowej Rehabilitacji w Kon-
stancinie oraz Swinoujéciu i Wisle. Jej gléwnym zalozeniem jest pomoc osobom
niepelnosprawnym, a szczegoélnie zatrudnionym w spoéldzielniach inwalidéw,
utrzymanie i podnoszenie na wyzszy poziom bazy oérodkéw leczniczo-rehabilita-
cyjnych i sanatoryjnych, prowadzenie i wspieranie ksztalcenia oraz rehabilitacji
0s0b niepelnosprawnych. Cenne jest zaangazowanie Fundacji w dzialania pro-
spoleczne, w struktury dzialajace na rzecz oséb niepelnosprawnych.

Spoldzielnie inwalidow stanely przed koniecznoécia odbudowy struktur in-
tegrujacych ruch spoéldzielczy. W §lad za utworzeniem fundacji jesienig 1990 r.
powotano Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spoéldzielni Inwalidéw i Spoétdzielni Nie-
widomych. Zadania zwigzku to przede wszystkim reprezentowanie intereséow
niepelnosprawnych spoéldzielcow wobec administracji rzgdowej i samorzgdo-
wej, realizacja funkeji lustracyjnych, szkoleniowych i doradczych wobec zrze-
szonych spoéldzielni. Od kilku lat zwiazek organizuje szkolenia dla zalozycieli
spoldzielni socjalnych. W ramach Programu Operacyjnego Funduszu Inicjatyw
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Obywatelskich realizuje projekt, ktorego celem jest wieksze wlaczenie spél-
dzielczoéci socjalnej w proces aktywizacji zawodowej i spolecznej oséb z niepel-
nosprawno$ciami. W ramach tego projektu zostal utworzony model spéidzielni
socjalnych oséb prawnych oparty o tréjstronne partnerstwo: organizacji pozarza-
dowej, jednostki samorzadu terytorialnego i lokalnego biznesu.

Kolejng struktura powstalg po likwidacji zwigzkéw bylto powotanie w 1990 r.
w Katowicach Krajowego Porozumienia Spoéldzielni Inwalidéow, ktore w 1991 r.
przeksztalcito sie w Ogélnopolskie Stowarzyszenie Pomocy Niepelnosprawnym
,Nasze Sprawy”, a jego celem byla kapitalowa integracja podmiotéw gospodar-
czych. Rozw(j stowarzyszenia postuzyl do powolania w 1993 r. Krajowej Izby
Gospodarczo-Rehabilitacyjnej (KIGR). Bylo to wyjécie naprzeciw oczekiwaniom
dynamicznie powstajacych zaktadéw pracy chronionej o r6znych formach wlasno-
§ci: osoby fizyczne, sp6tki prawa handlowego, ktére w odréznieniu od spéldzielni
inwalidoéw zrzeszonych w zwigzkach rewizyjnych nie mialty wlasnej reprezentacji.
KIGR bytla organizacjg samorzadu gospodarczego, ktorej glowny cel stanowilo
skupianie najaktywniejszych zakladéw pracy zainteresowanych realizacja pro-
cesu rehabilitacji zawodowej i spolecznej. Dla sp6ldzielni inwalidéw cenne byly
programy szkoleniowe, konferencje, ksigzki, broszury o tematyce zatrudnienia
i problemach rehabilitacji zawodowe;.

Podsumowanie, wnioski, prekluzje

Doéwiadczenia spoldzielczo§ci inwalidow wskazuja, ze istnieje potrzeba usta-
nowienia nowego, kompleksowego i spdjnego prawa obejmujgcego wszystkie ele-
menty funkcjonowania os6b niepetnosprawnych w nowych uwarunkowaniach
spoteczno-gospodarczych i twardych regutach rynku. Tworzenie miejsc pracy
dla 0s6b niepelnosprawnych jest zlozone i trudne. Wynika z niskiego poziomu
wyksztalcenia, braku kwalifikacji i do§wiadczenia zawodowego, niespdjnego sys-
temu wsparcia pracodawcow i licznych barier w zakresie szkolenia oraz niskich
efektéow w przygotowaniu osob niepelnosprawnych do pracy. Zmienia sie rynek
pracy, wprowadzane sa nowe technologie, nastepuje globalizacja gospodarki,
odchodzi sie od stalego zatrudnienia na rzecz bardziej elastycznych form pracy
(umowy terminowe). Na rynku globalnym spéldzielczo§¢ inwalidéow nie konku-
ruje z nowoczesnymi produktami z powodu nizszej wydajnosci pracy i podwyz-
szonych kosztéow pracy, mimo systemowych doplat z PFRON-u. Zmniejszenie
wsparcia finansowego spowodowalo, ze spéldzielnie inwalidow stanowia zaled-
wie 13% chronionego rynku pracy.

Przewaza poglad, ze wszystkie problemy zatrudnienia os6b niepelnospraw-
nych rozwigze otwarty rynek pracy. Badania potwierdzily, ze w przewazajacej
wiekszosci zatrudnienie na rynku otwartym znajdujg osoby z lekkim stopniem
niepelnosprawnog$ci. Stan ten powoduje ograniczenie mozliwo§ci rozwojowych
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spoldzielni inwalidéow i wywoluje proces ich powolnego upadku. W zwigzku
z tym nalezy wprowadzi¢ nowe formy wsparcia dla spéldzielni inwalidéw i sp6t-
dzielni niewidomych, aby zahamowac proces likwidacji i przejscia sp6tdzielni na
status spétki prawa handlowego. Malejaca liczba spéldzielni jest powodowana
dwoma czynnikami: przeksztalcaniem spétdzielni w spétki prawa handlowego,
ktora wystepuje w spoéldzielniach o dobrej kondycji finansowej oraz upadloscig
lub likwidacja z powodu zlej sytuacji gospodarczej. Regulacji ustawowej wymaga
sprzeczno$c, jaka wystepuje pomiedzy spo6tdzielczymi zaktadami pracy chronio-
nej a komercyjnymi zakladami pracy chronionej, ukierunkowanymi na maksy-
malizacje zysku. Od 1 kwietnia 2014 r. chroniony rynek pracy zostal zréwnany
w zasadach udzielanego wsparcia finansowego z tytulu zatrudniania os6b nie-
pelnosprawnych, mimo wysokich réznic w kosztach utrzymania zaktadu chro-
nionego. Liczba zakladow pracy chronionej w 1999 r. wynosita 3736, a w 2015 r.
— 1179 i zmniejszyla sie az o 2557 zakladow. Natomiast zatrudnienie os6b nie-
pelnosprawnych w tym okresie zmalalo z 218 130 oséb w 1999 r. do 128 800
w 2015 r., tj. 0 89 330 0s6b*°.

Na poczatku transformacji ustrojowej popelniono blad, wprowadzajac spol-
dzielnie inwalidéw i spéldzielnie niewidomych do ogdélnego systemu przedsie-
biorstw na zasadach efektéw biznesowych. Fakt ten spowodowal ograniczenie
dziatan rehabilitacyjnych, likwidacje przychodni rehabilitacyjnych, zespotéw
kulturalno-o§wiatowych, sportowych oraz wielu spéldzielni i spadku zatrud-
nienia, w szczegblno§ci wérod osob ze znaczng niepelnosprawnoécig. Nie mamy
strategii na przyszlosé. Jak dostosowaé osoby niepelnosprawne do aktualnych
potrzeb zglobalizowanego rynku pracy? Jak efektywnie wspiera¢ pracodawcow
w tworzeniu odpowiednich miejsc pracy dla os6b ze znacznym i umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci? Sg jeszcze kwestie wysokosci placy, skréconego
dnia pracy czy bodzcéw ekonomicznych. Obecnie bardziej optaca sie byé rencistg
niz zabiegac o prace. Polityka panstwa wobec 0séb niepelnosprawnych przejawia
sie stopniowym ograniczaniem socjalnych i opiekunczych funkcji, ktére nie idg
réwnolegle z tempem przejmowania przez III Sektor, a zwlaszcza organizacje
pozarzadowe dzialajace na rzecz oséb niepelnosprawnych w tworzeniu i realizo-
waniu skutecznego systemu szkolenia i zatrudnienia, zgodnie z teorig rozwoju
zrOwnowazonego.

Glownym narzedziem poprawy skutecznosci systemu aktywizacji zawodo-
wej 0s6b z niepelnosprawnoscig moze by¢ wylaczenie zatrudnienia chronionego
z dzialu gospodarki biznesowej w kierunku tradycyjnej spéldzielni inwalidow
i organizacji non-profit, ktérych dzialalno§é i cele nie sg ukierunkowane wylacz-
nie na zysk. Powyzsze problemy i bariery w dalszym funkcjonowaniu i rozwoju
spoldzielni inwalidéw i spéldzielni niewidomych wymagaja podjecia rzetelnych
badan oraz pilnych uregulowan prawnych.
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W 2012 r. odbylo sie Forum Debaty Publicznej na temat przysztosci i roli spol-
dzielczoéci. Sformulowane woéwczas propozycje i gtéwne pytania do dyskusji na-
dal sg aktualne:

1. Czy spoéldzielczo$é moze stanowi¢ atrakcyjng forme samoorganizacji oraz
realizacji celéw gospodarczych i spolecznych, zaréwno na poziomie lokal-
nym, jak i krajowym?

2. Jak zwigkszy¢ potencjal oraz wydajno$é ekonomiczng spéldzielni w Polsce,
ktora jest obecnie nizsza niz w innych krajach UE?

3. Czym moze byé spoldzielnia w dzisiejszej strukturze gospodarki rynkowej?*!

Konkluzje Rady Europy takze zmierzajg w kierunku reagowania na wyzwa-
nia demograficzne przez zwiekszenie uczestnictwa wszystkich obywateli w ryn-
ku pracy i w zyciu spolecznym. Przewiduje sie, ze w nadchodzgcych dekadach
w Kuropie nastgpia zasadnicze zmiany demograficzne, wydiluzenie §redniego
wieku zycia, wzrost populacji 0os6b starszych i malejacy udzial oséb w wieku pro-
dukeyjnym. Oznacza to wiele wyzwan dla systeméw pomocy spolecznej, finanséow
publicznych i rynkéw pracy. Wynikajaca z tego presje poteguje obecny kryzys go-
spodarczy ijego spolteczne konsekwencje. Zachodzi wiec konieczno§¢ koncentracji
§rodkow i wspodlnego, spojnego dzialania zaréwno na szczeblach krajowych, jak
i UE. Aby zapewni¢ trwaly rozwdj, Europa musi unowoczeénic¢ swoja gospodarke,
zwiekszyé wydajno$é i umocni¢ konkurencyjnoéé. Jest to podstawa strategii ,,Eu-
ropa 202072, Gospodarka kraju znajduje sie nadal w procesie transformacyjnych
zmagan z kapitalizmem, w ktérym realna i efektywna polityka spoteczna wobec
spoleczno$ci z niepelnosprawnosciami weigz poszukuje wlasciwego miejsca.

Jak pisze A. Piechowski, spoldzielnie inwalidéw laczace funkcje tworzenia
miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych z ich rehabilitacja zawodowg i spo-
feczna, opiekg lekarska, itp. — stracily swoja wiodacg niegdy$ pozycje w Polsce.
W wiekszo§ci krajow europejskich kryzys panstwa opiekunczego réwniez spo-
wodowal ograniczenie funduszéw publicznych kierowanych na reintegracje oséb
niepelnosprawnych. Ostatnio gospodarka spoleczna zostala dostrzezona jako
wazne narzedzie moggce wypelnié te luke, ktérej obecnie nie jest w stanie samo-
dzielnie podejmowac spéldzielczo$é inwalidow i niewidomych?3,

Przyszlo$é spoétdzielezo$ei inwalidow bedzie zalezeé od tego, na ile zostang
odtworzone pozytywne i sprawdzone procedury w zatrudnieniu os6b z ciezszymi
niepelnosprawnosciami, czy bedg utrzymane i poszerzone korzystne dla czlon-
kow spéldzielni inwalidéow cechy wiasciwe spétdzielczym formom gospodarowa-
nia (takie jak udzial w nadwyzce bilansowej) oraz udzialy i wklady cztonkowskie.
Sprawdzona historycznie spéldzielczo$é wymaga wielu pilnych zmian. Propo-
zycje i wnioski Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci po-
twierdzajg konieczno$¢ respektowania miedzynarodowych zasad spétdzielczych
przyjetych i promowanych przez MOP, ONZ i Komisje Europejska. Uwzgledniajac
specyfike spotdzielni, polski system prawny powinien odrézniaé je od podmiotow
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komercyjnych, a odmienno§¢ modelu spétdzielczego nie byta mniej korzystna od
podmiotéw prawa handlowego. System podatkowy powinien sprzyja¢ akumulacji
kapitatu i tworzenia funduszy rozwoju, co mogloby zapewni¢ prorozwojowa stra-
tegie odnowy i trwatego niezakléconego, efektywnego rozwoju*. Istnieje pilna po-
trzeba wspoélnego spoéldzielczo-rzadowego programu promowania spéldzielczych
form gospodarowania ograniczajgcych wykluczenie spoleczne oraz rehabilitacje
zawodowa i spoleczna 0s6b z niepelnosprawnoscia.

Efektywny rozwdj i wieloletnie do$wiadczenia sp6tdzielczoséci inwalidow wska-
zuja, ze istnieje potrzeba ustanowienia nowego, kompleksowego i spdjnego pra-
wa obejmujgcego wszystkie elementy funkcjonowania oséb niepelnosprawnych
w zmieniajacych sie regultach zglobalizowanego rynku pracy, uwarunkowaniach
spoteczno-gospodarczych i twardych regutach rynku kapitalistycznego. Dys-
kusja nad nowym modelem systemowych rozwigzan wspierajacych osoby nie-
pelnosprawne utknela w martwym punkcie. Permanentna nowelizacja prawa
w tym zakresie nie przyniosla oczekiwanych rezultatéw przekladajacych sie na
zwiekszenie zatrudnienia o0s6b z niepelnosprawno$cia, pomimo zwiekszonych
nakladow finansowych na ten cel. Od przeszio 20 lat poszukujemy skutecznego
systemu rehabilitacji zawodowej i wsparcia finansowego pracodawcow. Adaptacja
do$wiadczen europejskich nie uwzglednia specyficznych uwarunkowan polskich
i dlatego nie przynosi pozytywnych rezultatow.

Ruch spéldzielczosci inwalidéow wnidst znaczacy wklad w rozwoj rehabilitacji
zawodowej i spolecznej w Polsce. Stanowi on merytoryczny przyczynek do zapre-
zentowania potrzebnej wiedzy teoretycznej i praktycznej w czasie poszukiwania
najbardziej sprawnego i skutecznego systemu zatrudnienia i zycia os6b zwlaszcza
z ciezszymi i zlozonymi niepelnosprawno$ciami. Obecny kryzys wymaga podje-
cia rzetelnych badan, dyskus;ji i pilnych uregulowan, nowej ustawy o rehabilitacji
i zatrudnieniu, orzecznictwa oraz prawa spoéldzielczego, tak by oprécz spétdziel-
ni inwalidéw i spéldzielni niewidomych znalazly sie w nim réwniez spéldzielnie
socjalne, warsztaty pracy chronionej i zaklady aktywnosci zawodowej w ramach
modelu gospodarki spoleczne;.
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