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Skutecznosc¢ systemu zatrudniania i aktywizacji
zawodowej 0sob niepetnosprawnych

System aktywizacji zawodowej osob niepelnosprawnych w obecnym ksztalcie funk-
cjonuje w Polsce od 1991 r. Ponad 25-letni okres do$wiadczen uprawnia do stawiania
pytan o jego skuteczno$c¢ z punktu widzenia deklarowanej polityki spolecznej panstwa
wobec niepelnosprawnych.

Celem publikacji jest krytyczna analiza stanu oraz ewolucji systemu aktywizacji zawo-
dowej 0s6b niepelnosprawnych z punktu widzenia zgodno§ci modelu ze stanem realnym.
Publikacja zawiera wynikajgce z polityki spolecznej wskazania dla modelu systemu
ijego charakterystyke z uwzglednieniem organizacji systemu oraz stosowanych narzedzi
wsparcia finansowego zatrudniania niepelnosprawnych. Wnioski dotyczace skutecznosci
systemu sformultowane zostaly w oparciu o analize por6wnawczg zalozen ze stanem rze-
czywistym. Wskazane zostaly bariery wzrostu aktywnosci zawodowej niepelnosprawnych,
ich przyczyny oraz metody eliminacji owocujgce oczekiwanym wzrostem skutecznoSci.

osoby niepelnosprawne, aktywizacja zawodowa, praca os6b niepel-
nosprawnych, skuteczno$é systemu, system zatrudniania i aktywizacji zawodowej

The effectiveness of the Polish system of vocational activation of people
with disabilities

The system of vocational activation of people with disabilities has been operating in
its present form since 1991. Over 20 years of experience alows to ask questions about
its effectiveness from the point of view of the social policy towards the disabled people
declared by the state.

The aim of this article is a critical analysis of the state and the evolution of vocational
activation of people with disabilities in terms of compliance with the model. The paper
includes guidelines for the system model, resulting from the social policy, as well as the
system’s characteristics including the organization and the tools used for financial sup-
port of hiring people with disabilities. The conclusions on effectiveness of the system were
formulated on the basis of comparative analysis between the assumptions and the reality.
The paper points to obstacles in increasing professional activity of disabled people, their
causes and methods of elimination which could bring expected increase in efficiency.

people with disability, professional activation, employment of people with
disabilities, system efficiency, employment and vocational activation system
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Wstep

Osoby niepelnosprawne i ich problemy staty sie przedmiotem zainteresowania
polityki spotecznej od polowy XX w. Prawa 0so6b niepelnosprawnych zaczely by¢
definiowane przy okazji dyskusji o prawach czlowieka. Podstawowe znaczenie
maja w tym zakresie dokumenty organizacji miedzynarodowych. Na postrzega-
nie problemu i potrzebe jego rozwigzywania istotny wplyw mialy Standardowe
Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych?.

W Polsce do 1991 r. aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych od okresu
miedzywojennego do konca lat 90. opierala sie na spéldzielniach inwalidow i sp6l-
dzielniach niewidomych. Wsparciem byty ulgi podatkowe i prawa wylacznoSci
na okreslone ustugi i produkty. Kryzys w zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych
oraz przemiany gospodarcze skutkowaly koniecznoécig tworzenia nowych roz-
wigzan o charakterze systemowym. Nowe podej$cie do aktywizacji zawodowej
niepelnosprawnych zostalo okreslone w uchwalonych przez Sejm RP w 1991 r.
Karcie Praw Os6b Niepelnosprawnych? oraz w ustawie o zatrudnieniu i rehabi-
litacji zawodowej niepelnosprawnych3. Od 1997 r. obowigzuje ustawa o rehabili-
tacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych?. Ustawa
do 2016 r. byta nowelizowana ponad 70 razy.

Istotnym dokumentem, z punktu widzenia uznania dla prawa niepelnospraw-
nych do samodzielnosci i niezaleznoSci, jest Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o prawach os6b niepelnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r.5, ktora weszta w zycie 3 maja 2008 r. Konwencja zostala podpisana przez
Polske w dniu 30 marca 2007 r. i ratyfikowano jg 26 lipca 2012 r.b. Jest pierw-
szym miedzynarodowym aktem prawnym, ktéry odnosi sie kompleksowo do oséb
niepelnosprawnych. Dokument zawiera przepisy zakazujgce dyskryminowania
niepelnosprawnych, a takze nakazujace: tworzenie warunkéw do korzystania
przez nich z praw na réwni z innymi osobami oraz wprowadzenie rozwigzan
specjalnie do nich adresowanych. Konwencja zwraca uwage na potrzebe udziatu
niepelnosprawnych w procesach decyzyjnych, a takze znaczenie dostepnosci, np.
do opieki zdrowotnej, edukacji, informacji i komunikacji oraz zatrudnienia.

Polski model aktywizacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych

Wspélczesnie gtéwnym celem polityki spotecznej wobec oséb niepelnospraw-
nych stalo sie usamodzielnienie sie osoby niepelnosprawnej i jej mozliwie mak-
symalne zintegrowanie sie ze spoleczefistwem poprzez m.in. wyréwnywanie
szans. Oznacza to odchodzenie od socjalnej izolacji oraz tworzenie mechanizmow
1instytucji utatwiajacych integracje oséb niepelnosprawnych w §rodowiskach za-
mieszkania i pracy oraz w spoleczenstwie jako calosci’.

Glowne wskazania dla polityki spolecznej wobec os6b niepelnosprawnych
mozna sformulowac nastepujaco®:
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* Celem podstawowym powinno by¢ zawsze zatrudnianie oséb niepelno-
sprawnych na otwartym rynku pracy. Dla oséb niepetnosprawnych, kté-
rych potrzeb nie da sie w ten sposéb zaspokoié, alternatywa powinny by¢
mate zaktady pracy chronionej lub zatrudnienie wspomagane®.

* Ludzie, ktérych zdolno§¢ do pracy produktywnej jest ograniczona lub kto-
rzy sg tak ciezko poszkodowani, ze okresowo lub stale nie sa w stanie pod-
jac¢ pracy w normalnym Srodowisku pracy, powinni znalezé zatrudnienie
w $rodowisku chronionym?.

* Osoby niepelnosprawne maja prawo do zatrudnienia na otwartym rynku
pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztalceniem i mozliwo$ciami oraz
korzystania z doradztwa zawodowego i poSrednictwa, a gdy niepelno-
sprawno$¢ i stan zdrowia tego wymaga — prawo do pracy w warunkach
dostosowanych do potrzeb niepelnosprawnych!!.

W publikacjach dotyczacych rehabilitacji os6b niepelnosprawnych, jak row-
niez w potocznym uzyciu, stosuje sie pojecie ,,systemu”. Z punktu widzenia nauki
o organizacji i zarzgdzaniu jedna z wielu definicji ma ponizszg postaé:

System — zbior odpowiednio uksztaltowanych i wzajemnie ze soba powigza-
nych elementow (cze§ci), pomiedzy ktorymi zachodzg okreslone procesy spelnia-
jace zadane funkcje dla realizacji wytyczonych celé6w'?. System powinien spelniaé
funkcje adaptacyjna, transformacyjng oraz rozwojowg. Adaptujac dla potrzeb
analiz w obszarze polityki spolecznej, mozna sformutowac definicje systemu w po-
lityce spolecznej, jako zbioru elementow powigzanych ze sobq relacjami w taki spo-
s0b, ze stanowiq one catosé zdolng do skutecznego i efektywnego funkcjonowania
wedtug okreslonych zasad i realizacji zdefiniowanych politykq spoteczng celow.

Oczywisto§é tej definicji jest tylko pozorna. W tak sformulowanej definicji
kryja sie m.in. szczegdlne cechy, jakimi musi sie charakteryzowac ,,system”, tzn.
wspoélny, jasno okre§lony cel (lub cele), stabilne umocowanie prawne, przejrzyste
ijednoznaczne procedury, okre§lona wspé6tzalezno$é, kompetencje i uprawnienia.
Znajac realne, aktualne warunki realizacji polityki zatrudnienia i rehabilitacji
zawodowej 0s6b niepelnosprawnych, mozna sformulowac opinie, iz uzywanie po-
jecia ,systemu” ma charakter bardziej postulatywny niz opisujacy realia. Wta-
Sciwsze wydaje sie stwierdzenie, ze rozwigzania maja charakter quasi-systemowy.

Réwnoéé miedzy deklaracjami i regulacjami prawnymi a wydatkowanymi na
ich realizacje érodkami powinna stanowi¢ podstawowy warunek dla racjonal-
nych i efektywnych zasad zarzadzania systemem rozumianym w kategoriach
nauki o organizacji i zarzgdzaniu.

Zalozenia do modelu systemu wsparcia niepelnosprawnych mozna opisaé
nastepujaco's:

* podmiotem systemu i gléwnym adresatem pomocy panstwa jest pracujgca

osoba niepelnosprawna,
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* pracodawca zainteresowany jest oferowaniem pracy i tworzeniem przyja-
znych warunkéw dla rehabilitacji i pracy osobie niepelnosprawnej,

* wsparcie panstwa nie jest uzaleznione od wynikéw dziatalnoSci gospodar-
czej pracodawcy, lecz skierowane na tworzenie miegjsc pracy dla oséb niepet-
nosprawnych w sprzyjajacych warunkach.

Zawierajace powyzsze zalozenia deklaracje instytucji panstwa polskiego sg

spojne z polityka Unii Europejskiej w tym obszarze.

System rehabilitacji zawodowej os6b niepelnosprawnych funkcjonujacy obec-
nie w Polsce oparty jest na Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych'.

Ustawa ta w art. 7 wymienia obszerny katalog dzialan, jakie panstwo stawia
do dyspozycji osobie niepelnosprawne;j.

W Polsce w latach 90. praktycznie caly ciezar rehabilitacji zawodowej spoczy-
wal na zakladach pracy chronionej. Wsparcie dla pracodawcéw otwartego rynku
pojawilo sie dopiero w 2004 r.

Wspélczesnie aktywizacja oraz rehabilitacja zawodowa i spoleczna w Polsce
w podstawowym zakresie realizowana jest w réznych formach: zatrudnienia
w zakladach pracy chronionej (1163 pracodawcéw, 124 418 niepelnosprawnych
pracownikéw), zatrudnienie na otwartym rynku pracy (25 000 pracodawcow,
121 447 niepelnosprawnych pracownikéw), zatrudnienie w zakladach aktyw-
nosci zawodowej (97 pracodawcow, 3977 niepelnosprawnych pracownikéow)'®
i uczestnictwo w warsztatach pracy chronionej (691 warsztatow, 25 410 uczest-
nikéw)'é. Specyfika polskich rozwigzan jest zatrudnienie chronione realizowane
w firmach prowadzacych dzialalno§¢ gospodarczg w warunkach konkurencyjnej
gospodarki rynkowej. Wspomniany fakt powoduje, ze w firmach tych dochodzi
do konfrontacyjnej kolizji pomiedzy decyzjami oczywistymi z punktu widzenia
gospodarczego i wynikajacymi z realizowanych strategii biznesowych a ocze-
kiwanymi z perspektywy polityki spolecznej panstwa decyzjami mogacymi by¢é
pochodng spodziewanych strategii spolecznych. Analizy ewolucji systemu akty-
wizacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych wskazuja, ze przedsiebiorcy podejmu-
ja racjonalne z ich perspektywy decyzje, bedace pochodng strategii biznesowych,
a decyzje prospoleczne podejmowane sg wylacznie w przypadku, gdy ich skutki
nie sg sprzeczne z interesem biznesowym?’.

Przyczyna takich zachowan jest m.in. dodatkowe ryzyko wynikajace z zatrud-
niania os6b niepelnosprawnych.

Polski model rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych zaklada reali-
zacje rehabilitacji w roznych obszarach zatrudnienia: docelowo na otwartym ryn-
ku, poprzez warsztat terapii zajeciowej, zaktad aktywnosSci zawodowej i zaktad
pracy chronionej. Zakladajac prawidlowe, sprawne funkcjonowanie wymienio-
nych obszardéw, mozna stwierdzi¢, ze mogg one tworzy¢ zreby systemu wspierania
aktywnos$ci zawodowej 0s0b niepelnosprawnych!®,
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W praktyce mankamentami sa: brak droznos§ci w przechodzeniu osoby niepel-
nosprawnej przez poszczegélne formy organizacyjne systemu oraz zatrudnianie
w ZPCh niepelnosprawnych z oczekiwaniami ograniczajacymi sie wylgcznie do
pracy zarobkowej'®. Mozna nawet stwierdzié, ze praktyczne efekty w zasadniczy
spos6b odbiegaja od rozwigzan modelowych. W dziatalno$ci WTZ malto widoczny
jest efekt rotacji i przechodzenia do innych form rehabilitacji. Drugie ogniwo re-
habilitacji, tzn. ZAZ-y, znajduja sie ciagle w poczatkowym stadium rozwaoju (obec-
nie w skali kraju funkcjonuje ich 97; rys. 1).

Rys. 1. Rzeczywista droznosé¢ systemu aktywizacji zawodowej os6b niepelno-
sprawnych w warunkach 2015 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne

Praktycznie od poczatku lat 90. trwa w Polsce dyskusja o skutecznosci przyje-
tych rozwiazan. Powstajg rowniez opracowania badan obejmujgcych m.in. tema-
tyke mozliwoéci i warunkéw aktywizacji zawodowej os6b niepelnosprawnych?.

Zasady finansowania aktywizacji zawodowej
i zatrudniania os6b niepelnosprawnych jako podstawa
skutecznosci rozwigzan systemowych

Dyskusja o skuteczno$ci rozwigzan o charakterze systemowym w aktywizacji

zawodowej 0s0b niepelnosprawnych mozliwa jest wylacznie w powiazaniu z przesle-
dzeniem zasad wsparcia finansowego oraz ich zmian. W okresie od 1991 r. do chwili
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obecnej zasady te, zaréwno co do formy, jak i wysoko$ci wsparcia ulegaly wielokrot-
nym zmianom. Podstawowg forma byly réznego rodzaju zaniechania poboru i zwro-
ty podatkow oraz refundacje i dofinansowania, ktére miaty charakter obligatoryjny
i w intencji miaty kompensowaé podwyzszone i dodatkowe koszty, jakie potencjalnie
ponosi pracodawca w zwigzku z zatrudnianiem oséb niepelnosprawnych.

Kalendarium zmian form zaniechan poboru, zwrotéw, refundacji i dofinanso-
wan, jako narzedzi wsparcia finansowego, ze wskazaniem kluczowych dat i naj-
istotniejszych regulacji prawnych, prezentuje sie nastepujgco:

0d 1.07.1991 r. — zaklady pracy chronionej zwolnione m.in. z wskazanych
w ustawie podatkow i niepodatkowych naleznosci budzetowych, np. podat-
ku obrotowego.

0d 5.07.1993 r. — w ustawie o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym wskazano, ze dla ZPCh podatek od towaréw i ustug oraz akcyza
nie podlegajg zwolnieniu. Jednocze$nie Minister Finanséw zarzgdzeniem
wydanym na mocy ustawy o zobowigzaniach podatkowych wprowadzit dla
ZPCh zaniechanie poboru podatku od towaréw i ustug w wysokosci réznicy
miedzy podatkiem naleznym a naliczonym.

0Od 1.01.1996 r. — Minister Finanséw wprowadzil obowigzek odprowadza-
nia do PFRON kwoty zaniechania poboru podatku VAT przekraczajacej
iloczyn dwukrotno$ci najnizszego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
i liczby zatrudnionych niepelnosprawnych (w przeliczeniu na pelne etaty).
0d 1.07.1996 r. — Minister Finanséw wprowadzil obowigzek odprowadza-
nia do PFRON kwoty zaniechania poboru podatku VAT przekraczajacej
iloczyn trzykrotnoSci najnizszego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
i liczby zatrudnionych niepelnosprawnych (w przeliczeniu na pelne etaty).
0Od 9.10.1997 r. — obowigzek przekazywania §rodkéw uzyskanych przez
ZPCh z tytulu zwolnien VAT do PFRON w wysoko$ci pomniejszonej o ilo-
czyn liczby zatrudnionych niepelnosprawnych (w etatach) i trzykrotnoS§ci
najnizszego wynagrodzenia mial swoje zrédlo ustawowe. Dodatkowo pro-
wadzacy ZPCh mogt otrzymac z PFRON subwencje stanowiaca cze§¢ prze-
kazanych §rodkéw z tytutu zwolnien VAT.

0d 1.01.1999 r. obowiazuje czesSciowe finansowanie sktadek ubezpieczenia
spolecznego. Radykalna zmiana systemu ubezpieczen nastapila od 1 stycz-
nia 1999 r.

Od 1.01.2000 r. - obowigzek wplat réznicy VAT do urzedu skarbowego
1 mozliwo§¢ uzyskiwania na wniosek prowadzacego ZPCh zwrotu calosci
lub czesci wplaconej kwoty. Wysoko§é zwrotu ograniczona kwota stanowia-
ca sume iloczynéw liczby etatéw zatrudnionych oséb niepelnosprawnych
1 najnizszego wynagrodzenia (stopien lekki x 1, stopien umiarkowany x 2,
stopien znaczny x 3).
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* 0Od 1.01.2004 r. — zmiana zasad finansowania, zamiana zwrotu VAT na do-
finansowanie do wynagrodzen i finansowanie czeéci sktadki ZUS (system
SODiR). Ustawa wprowadzita mozliwo$é¢ dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw na otwartym rynku. Dofinansowanie w ZPCh wynosilo 130,
110 i 50% placy minimalnej, odpowiednio dla stopnia znacznego, umiar-
kowanego i lekkiego. W przypadku otwartego rynku dofinansowanie wy-
nosito 70% dofinansowania przewidzianego dla pracownikéw ZPCh oraz
90% w przypadku pracownikéw, u ktérych stwierdzono chorobe psychicz-
na, uposledzenie umystowe lub epilepsje oraz pracownikéw niewidomych.
W przypadku ZPCh kwota przekraczajgca miesieczne wynagrodzenie pra-
cownika niepelnosprawnego przekazywana na tzw. zakladowy fundusz
rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych o okreslonym katalogu wydatkéw.
W przypadku otwartego rynku kwota dofinansowania ograniczona wy-
soko§cig miesiecznego wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego.
Ustawq z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, Dz. U. z 2004 r., Nr 99, poz. 1001 wprowadzono zapis, ze od
1.06.2004 r. dla niepelnosprawnych pracownikéw zakladéow pracy chronio-
nej, u ktorych stwierdzono chorobe psychiczna, uposledzenie umystowe
lub epilepsje oraz niewidomych dofinansowanie wynagrodzen zwieksza sie
0 75% placy minimalne;.

* Od 18.05.2004 r. - wprowadzenie obowigzku rozliczania otrzymanych
§rodkéw (pomocy publicznej), kwota pomocy publicznej nie moze przekro-
czy¢ 100% kosztow placy (dofinansowanie podwyzszonych kosztéw nie
moze przekroczyé 100% wynagrodzenia brutto i podlega rozliczeniu lub
nizsza kwota w postaci ryczaltu bez rozliczenia). Maksymalna intensyw-
no§¢ pomocy okre§lona na poziomie 130, 110 i 50% najnizszego wynagro-
dzenia odpowiednio dla stopnia znacznego, umiarkowanego i lekkiego oraz
dodatkowo 75% najnizszego wynagrodzenia dla niepelnosprawnych, u kté-
rych stwierdzono chorobe psychiczna, upo§ledzenie umystowe lub epilepsje,
oraz niewidomych.

* Od 1.01.2009 r. - zmiana zasad dofinansowania wynagrodzen (likwidacja fi-
nansowania czeéci skladki ZUS, dofinansowanie bez rozliczenia dodatkowych
kosztow, ograniczenie dofinansowania do wysokosci 756% kosztow placy),
wprowadzenie kwot bazowych w postaci placy minimalnej oraz zréznicowa-
nych poziom6éw maksymalnego dofinansowania jako % kwoty bazowe;.

* Od 1.01.2011 r. - zmiana zasad dofinansowania (m.in. zmiany kwot ba-
zowych i wspoélczynnikéw). Od 1.03.2011 r. wylaczenie z dofinansowania
pracownikéw niepelnosprawnych w stopniu lekkim i umiarkowanym
z ustalonym prawem do emerytury (art. 26a ust. 12! Ustawy z 27 sierpnia
1997 r.).
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* Od 15.09.2012 r. — kolejna zmiana zasad dofinansowania (wskaznikéw
procentowych) w nowelizacji Ustawy z 27 sierpnia 1997 r. wprowadzona
Ustawq z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o rehabilitacyi i zatrud-
nianiu 0sob niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw.

* 0Od 1.04.2014 r. — wyréwnanie poziomu dofinansowan dla ZPCh i otwar-
tego rynku pracy oraz ustalenie wartosci kwotowej 1800, 1125 i 450 zl,
odpowiednio dla znacznego, umiarkowanego i lekkiego stopnia niepetno-
sprawnosci z dodatkowg kwota 600 zt dla grupy specjalnej?'.

Powyzsze zestawienie dotyczy glownego i obligatoryjnego narzedzia finanso-
wego wsparcia aktywizacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych, jakim byly i sg
aktualnie r6zne, zmieniajgce sie formy dofinansowan, jako kompensaty podwyz-
szonych kosztéw zatrudniania os6b niepelnosprawnych na otwartym i chronio-
nym rynku pracy?2.

Nie uwzgledniono tutaj form wsparcia fakultatywnego dla pracodawcéw
oraz zbiorowej i indywidualnej pomocy (wlaczajac finansowa) przeznaczonej
na rézne zadania z zakresu rehabilitacji, w tym medycznej i spolecznej osob
niepelnosprawnych.

W rzeczywistos$ci zaréwno mechanizmy finansowe, jak i regulacje prawne
(zwlaszcza po uwzglednieniu liczby ich zmian i komplikacji zapiséw), funkcjo-
nujace w systemie finansowania stanowia o ograniczonej skuteczno§ci realizacji
celu, jakim jest aktywizacja os6b niepelnosprawnych.

Rys. 2. Dynamika zmian w ZPCh w latach 1985-2016, ze wskazaniem ewolucji
form wsparcia finansowego
Zrédlo: opracowanie wlasne
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Mechanizmy finansowe, jak i regulacje prawne (zwlaszcza po uwzglednieniu
liczby ich zmian i komplikacji zapiséw), funkcjonujace w systemie finansowania
stanowig decydujaco o skutecznosci realizacji celu, jakim jest aktywizacja os6b
niepelnosprawnych.

Na rys. 2 zaprezentowane zostaly zmiany liczby ZPCh oraz ich niepelnospraw-
nych pracownikow, jakie zaszly w okresie 1985-2016. Wskazany zostal rowniez
kontekst zmian regulacji prawnych dotyczacych wsparcia finansowego aktywi-
zacji zawodowej osOb z niepelnosprawno$cia, jakie mialy miejsce w tym czasie.
Widoczna jest istotna wrazliwo§é systemu aktywizacji zawodowej osob z niepetno-
sprawnoscig na zmiennoéé obudowy prawnej, zmiany form i wielko§ci wsparcia?.

Dla wyjasnienia obecnego stanu systemu aktywizacji zawodowej niepel-
nosprawnych i mechanizmu decyzji kadrowych pracodawcéw wobec niepel-
nosprawnych niezbedne jest przesledzenie zmian, jakie nastapily w zasadach
dofinansowania w ostatnich latach.

W tab. 1 zestawione sg wartos$ci kwot wskazane przez ustawodawce, a przy-
stugujace pracodawcy. Zastosowanie zr6znicowanych wskaznikéw procentowych
(do 31 marca 2014 r.) jako mnoznika ptacy minimalnej i wyréznienie grupy spe-
cjalnej sugeruje dostrzezenie i zréznicowanie w warstwie deklaratywnej dodat-
kowych kosztéw, jakie ponosi pracodawca w zaleznoéci od stopnia ucigzliwo§ci
niepelnosprawno$ci. Uzasadnione wydaje sie oczekiwanie, ze warto$ci wskazni-
kow i ich wzajemne relacje majg racjonalne podstawy i realne skutki. Dokony-
wane od 2009 r. blokady kwoty bazowej oraz chaotyczne zmiany wskaznikow
procentowych (2012 r.—2014 r.) wskazujg na odmienng inspiracje. Decydujace
znaczenie wydaja sie mie¢ mozliwoséci finansowe PFRON, jak réwniez potencjat
negocjacyjny administracji rzgdowej i formalnych oraz nieformalnych przedsta-
wicieli pracodawcéw. Zmiany zasad (zaréwno kwot bazowych, jak i relacji miedzy
kwota bazowg a wysokoscia dofinansowania) w latach 2009-2016, wynikajace
z kolejnych nowelizacji Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o za-
trudnianiu 0scb niepetnosprawnych prezentuje tab. 1. Natomiast rys. 3 i rys. 4
zawierajg graficzng prezentacje tych zmian w latach 2010-2016.

64 © Niepetnosprawnos¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr 1V/2016(21)



Tab. 1. Kwoty dofinansowan nominalnych (maksymalnych) do wynagrodzen
0s0b niepelnosprawnych w latach 2009-2016

Okres/ .. ) Dofinansowanie [z1]
Ewota Miejsce Rodzaj — — —
bazowa pracy niepelnosprawnoéci | stopien §top1en stople.n
znaczny | umiarkowany lekki
1 2 3 4 5 6

ZPCh gr. specjalna 2552,00 2296,80 1276,00
;10122(2)8?1 pozostali 2041,60 1786,40 765,60
1276,- otwarty gr. specjalna? 2296,80 2067,12 1148,40
rynek pozostali? 1429,12 1250,48 535,92
ZPCh gr. specjalna 2679,60 2105,40 1148,40
1'0;6?3'06 pozostali 2169,20 1595,00 638,00
1276.- otwarty gr. specjalna? 2411,60 1894,90 1033,60
’ rynek pozostali? 1518,40 1116,50 446,60
ZPCh gr. specjalna 2807,20 1977,80 1084,60
1‘(’;6?;'08 pozostali 2296,80 1467,40 574,20
1276.- otwarty gr. specjalnal 2526,48 1780,02 976,14
’ rynek pozostali? 1607,76 1027,18 401,94
ZPCh gr. specjalna 3049,20 2148,30 1178,10
1'0;’5‘?;'12 pozostali 2494,80 1593,90 623,70
1386,- otwarty gr. specjalna? 2744,28 1933,47 1060,29
rynek pozostali? 1746,36 1115,73 436,59
ZPCh gr. specjalna 3300,00 2100,00 1200,00
;fé;géi pozostali 2700,00 1500,00 600,00
1500.- otwarty gr. specjalna® 2970,00 1890,00 1080,00
’ rynek pozostali? 1890,00 1050,00 420,00
od ' ZPCh gr. specjalna 2400,00 1725,00 1050,00
1.04.2014% | ' Ztyvl"lif:y pozostali 1800,00 1125,00 450,00

D —70% kwoty przyslugujacej ZPCh

2 - 90% kwoty przystugujacej ZPCh

3 — zgodnie z art. 26a Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (tekst jednolity), Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz.
721 z pbzn. zm. wprowadzone art. 3 pkt 1 Ustawy z dnia 8.11.2013 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwiqgzku z realizacjg ustawy budzetowej, Dz. U. z 2013 r., poz. 1645. Podane w ta-
beli warto$ci dofinansowan sg wyliczeniami autora.

Dlarealnych warto§ci dofinansowan dla poszczegdlnych stopni niepelnospraw-
noéci kluczowe znaczenie ma zawarte w art. 26a, ust. 4 Ustawy o rehabilitacji
z 27 sierpnia 1997 r. ograniczenie wysoko§ci wsparcia do poziomu 75% faktycznie
poniesionych miesiecznych kosztow placy. W pierwszej polowie 2016 r. Srednie
koszty ptacy (w przeliczeniu na pelny etat) os6b niepelnosprawnych, ktére zare-
jestrowane byly w systemie SODiR (z wylaczeniem stopnia lekkiego bez grupy
specjalnej) wynosity 2379 zt w ZPCh i 2483 zl na otwartym rynku?:. Stanowi
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to odpowiednio 107% i 111% kosztéw placy minimalnej. Fakty te uprawniajg do
stwierdzenia, ze w zdecydowanej liczbie przypadkéw wynagrodzenia pracowni-
kow niepelnosprawnych tak na otwartym, jak i zamknietym rynku majg poziom
placy minimalnej lub niewiele jg przekraczajg. Uprawniona do wnioskowania jest
zatem analiza poréwnawcza wysokoS§ci dofinansowan nominalnych w poréwna-
niu z 75% kosztow ptacy minimalnej. Rys. 3 i rys. 4 obrazujg przebieg zmienno§ci

Rys. 3. Dofinansowanie nominalne dla ZPCh i otwartego rynku pracy oraz
ograniczenie kosztami placy minimalnej w latach 2010-2016 (dotyczy os6b nie-
pelnosprawnych z wylagczeniem grupy specjalnej)

Zrédlo: opracowanie wlasne

Rys. 4. Dofinansowanie nominalne dla ZPCh i otwartego rynku pracy oraz
ograniczenie kosztami placy minimalnej w latach 2010-2016 (dotyczy osé6b nie-
pelnosprawnych z grupy specjalnej)

Zrédlo: opracowanie wlasne
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ustawowych poziomoéw dofinansowan nominalnych dla otwartego i chronionego
rynku pracy. Je§li uwzgledni sie ograniczenie w postaci 75% kosztéw placy mi-
nimalnej, wyraznie widaé, ze iluzoryczny jest wysoki poziom dofinansowan dla
stopni niepelnosprawnosci o wyzszej uciazliwoéci niepetnosprawnoéci. Widoczna
jest rowniez pozorno§c¢ sporéw o potrzebe wyraznego podnoszenia kwot nominal-
nego dofinansowania dla stopnia umiarkowanego i znacznego z grupg specjalng
w zakresie przekraczajacym 75% kosztow placy.

Oceniajac ewolucje?® oraz stan systemu dofinansowan z perspektywy zadan,
jakie wynikaja z polityki spotecznej wobec aktywizacji zawodowej os6b niepelno-
sprawnych, mozna wskazac, ze:

1. Wprowadzone od 2004 r. zasady finansowego wsparcia pracodawcow za-
trudniajgcych osoby niepelnosprawne na otwartym i chronionym rynku
pracy wprowadzaja element podmiotowosci niepelnosprawnych poprzez
uniezaleznienie wysokosci wsparcia od efektow ekonomicznych dziatalno-
§ci przedsiebiorcy.

2. Racjonalne i oczekiwane jest zrdéznicowanie wysoko§ci wsparcia od pozio-
mu uciazliwo§ci niepelnosprawnosci i w zwigzku z tym potencjalnie wiek-
szych dodatkowych kosztow zatrudniania.

3. Element motywacji do zatrudniania, zwlaszcza w ZPCh, niepelnospraw-
nych o wiekszej ucigzliwo$ci niepelnosprawnoéci skutecznie ograniczany
jest bariera dopuszczalnej pomocy publicznej (75% kosztow placy).

4. Firmy zatrudniajgce osoby niepelnosprawne funkcjonujace na konkuren-
cyjnym, zaréwno chronionym, jak i otwartym rynku pracy, racjonalnie
z perspektywy strategii biznesowych, ale wbrew celom polityki spolecznej
w ksztattowaniu struktury stopni niepelnosprawnosci zatrudnianych nie-
pelnosprawnych, elastycznie przystosowuja ja do aktualnych warunkéw
realnego wsparcia, optymalizujgc korzySci finansowe.

5. Wyréwnanie pozioméw dofinansowania na otwartym i chronionym rynku sta-
nowi zagrozenie dla funkcjonowania tej formy rehabilitacji zawodowej w Polsce.

Skutecznos¢ rozwigzan systemowych

Przy uwzglednieniu, ze skuteczno§¢ jest miara osiggania zalozonych celow,
zachodzi potrzeba wskazania narzedzi umozliwiajacych jakosciows i ilo§ciowg
ocene funkcjonowania rozwigzan o charakterze systemowym dotyczacym akty-
wizacji zawodowej niepetlnosprawnych.

Ocene skutecznos$ci mozna prowadzi¢ na réznych poziomach: krajowym, woje-
wodzkim i powiatowym. Podzial ten podyktowany jest potrzeba oceny skutecznosci
m.in. z perspektywy dostepnosci zaspokojenia indywidualnych potrzeb niepetno-
sprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Wybor narzedzi oceny
determinowany jest réwniez dostepnoS§cia danych z réznych pozioméw ich agre-
gowania. W opracowaniu wykorzystane zostaly zar6wno powszechnie stosowane
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wskazniki charakteryzujace aktywno§¢ zawodowa ludnosci (w czesSci dotyczacej
0s6b niepelnosprawnych i sprawnych) oraz relacje miedzy nimi, jak réwniez cha-
rakterystyki zmian w przekroju czasowym liczby os6b niepelnosprawnych objetych
procesem aktywizacji zawodowej. Z perspektywy celu opracowania istotna wydaje
sie réwniez prezentacja wybranych charakterystyk w przekroju terytorialnym.
Ocenie mechanizméw wyréwnywania szans 0s6b niepelnosprawnych w doste-
pie do rynku pracy moze sluzy¢ analiza pozioméw i zmiennosci w czasie wsp6i-
czynnikow aktywnosci zawodowej, wskaznikéow zatrudnienia i stép bezrobocia.
Wartosci tych wskaznikow zawiera tab. 2. Rys. 5 prezentuje zmienno§¢ poziomu
stopy bezrobocia oséb niepelnosprawnych i petnosprawnych w latach 2001-2011.

Tab. 2. Aktywnos$é zawodowa 0s6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym
(18-59/64 lat)

Osoby

Osoby niepelnosprawne Relacje
pelnosprawne
g — g — gio —_ —
B 5 S B = S B = H SIS
Rok S | 5 o EE | & Q B "= Q=
¥ | NS | SR ¥ | VY| 9 X2 N <
= ; s =R ]S e |H B © =
Ve S, = Y g Q,— T =] XD o Tl
6 | £ 3 a5 | £ 3 g g 2= | 35
§ N »n § N n § & fac) n X
N
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2001 | 26,1 | 209 | 19,8 | 773 | 62,8 | 18,7 | 338 | 33,3 | 1059
2002 | 258 | 205 | 205 | 759 | 60,4 | 20,4 | 34,0 | 33,9 | 1005
2003 | 23,7 | 191 | 192 | 752 | 60,0 | 20,1 | 31,5 | 31,8 | 955
2004 | 234 | 18,1 | 226 | 749 | 60,4 | 193 | 31,2 | 30,0 | 117,
2005 | 239 | 186 | 21,9 | 749 | 61,4 | 180 | 31,9 | 30,3 | 121,7
2006 | 22,1 | 18,2 | 17,3 | 742 | 638 | 140 | 29,8 | 285 | 1236
2007 | 22,6 | 194 | 14,1 | 740 | 668 | 97 | 305 | 29,0 | 1454
2008 | 239 | 20,8 | 131 | 747 | 694 | 70 | 322 | 30,0 | 1871
2009 | 246 | 214 | 128 | 753 | 69,2 | 82 | 32,7 | 309 | 156,1
2010 | 259 | 21,9 | 153 | 716 | 689 | 98 | 340 | 31,8 | 1594
2011 | 264 | 223 | 155 | 721 | 69,2 | 98 | 344 | 322 | 159,8
2012 | 275 | 230 | 162 | 729 | 654 | 10,3 | 37,7 | 352 | 157,3
2013 | 27,3 | 224 | 179 | 735 | 657 | 105 | 37,1 | 34,1 | 1705
2014 | 27,1 | 228 | 161 | 743 | 675 | 92 | 365 | 33,8 | 1750
2015 | 26,8 | 235 | 123 | 748 | 695 | 71 | 358 | 338 | 173,2

Zrédlo: opracowanie wiasne, informacje zrédlowe: BAEL GUS, (informacje kwartalne)

Nalezy zauwazyc¢, ze po okresie podobnego poziomu stop bezrobocia w latach
2001-2003 nastepuje zjawisko powiekszajacego sie dystansu pomiedzy stopg bez-
robocia os6b niepelnosprawnych a stopa bezrobocia os6b sprawnych. W 2015 r.
stopa bezrobocia 0s6b niepelnosprawnych byta wyzsza o 82% niz stopa bezrobocia
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Rys. 5. Stopa bezrobocia osob pelnosprawnych i niepelnosprawnych (w wieku
produkcyjnym) w latach 2001-2016
Zrédto: opracowanie wlasne w oparciu o dane BAEL GUS

0s6b sprawnych. Od 2004 r. nastepuje jednoczesny spadek poziomu stopy bezro-
bocia dla obu analizowanych grup. Podobienstwo tendencji spadkowych i wzro-
stowych dla analizowanych grup wskazuje, ze spadek poziomu stopy bezrobocia
0s0b niepelnosprawnych jest wylacznie pochodng ogélnych zmian na krajowym
rynku pracy i nie ma istotnego zwigzku ze szczegblnymi rozwigzaniami wsparcia
zatrudnienia niepelnosprawnych. Jest to jednocze$nie dowdd na duza wrazliwosé
systemu na zmienne warunki otoczenia.

Analiza pozioméw wspoélezynnika aktywnoSci zawodowej oraz wskaznika
zatrudnienia (w szczeg6lnoéci ich niski i praktycznie niezmienny poziom w od-
niesieniu do 0s6b niepelnosprawnych) moze potwierdzaé¢ wniosek o ograniczone;j
skutecznosci mechanizméw systemowego wsparcia aktywnos$ci zawodowej nie-
pelnosprawnych. Brak realnych przestanek, aby mogly sie spelni¢ oczekiwania
i plany w tym obszarze, np. zalozenie Rzadu RP, ze w 2020 r. wskaznik zatrud-
nienia os6b niepelnosprawnych w wieku 16-64 lat wyniesie 27%?25.

Skuteczno$é rozwigzan systemowych aktywizacji zawodowej os6b niepelno-
sprawnych mozna analizowac rowniez z perspektywy relacji miedzy liczbg oséb
niepelnosprawnych ogélem, liczbg oséb niepelnosprawnych pracujacych oraz
liczbg niepelnosprawnych, ktérych zatrudnienie jest dofinansowane w ramach
realizowanego przez PFRON Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SO-
DiR). Rys. 6 stanowi prezentacje wskazanych relacji z uwzglednieniem podziatu
na orzeczone stopnie niepelnosprawnosci.

Bazujgc na dostepnych danych liczbowych z lat 2014-2015, mozna stwierdzi¢,
ze zatrudnienie tylko 53% pracujacych niepelnosprawnych w stopniu znacznym
podlega systemowemu wsparciu finansowemu, podczas gdy dla stopnia umiarko-
wanego udzial wynosi 61%, a dla lekkiego 34%. Wsparcie finansowe zatrudnienia
dotyczy tylko 3,5% niepelnosprawnych w stopniu znacznym, natomiast w przy-
padku stopnia umiarkowanego 13%, a lekkiego 9%.
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Rys. 6. Aktywnos$é zawodowa os6b niepelnosprawnych oraz poziom ich wspar-
cia finansowego z uwzglednieniem stopni niepelnosprawnosci

Zrédta danych:

1 — Stan zdrowia ludnos$ci Polski w 2014 r., Warszawa, GUS, 2016

2 — Aktywnoéé ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartal 2015 r., Warszawa, GUS, 2016
3 — Informacja MPiPS: dane z SODiR PFRON, 01.10.2016, www.mpips.gov.pl

Rys. 7. Model relacji miedzy uciazliwoscia niepelnosprawnosci a miejscem za-
trudnienia oséb niepelnosprawnych
Zrédlo: opracowanie wlasne
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Wykorzystanie danych odnoszacych sie do réznych momentéw ich pozyskania
oraz uwzglednienie zblizonych (ale réznych) przedzialéw wiekowych powoduje,
ze wartosci liczbowe wskazanych relacji nalezy stosowaé¢ wylacznie do formulo-
wania ocen jako§ciowych.

Analiza efektow wsparcia finansowego moze by¢ réwniez interesujaca z per-
spektywy statusu miejsca zatrudnienia niepelnosprawnych. Wzgledy spoleczne
(rowniez deklaracje w tym zakresie), lezace u podstaw organizacji systemu,
wskazuja, ze nalezy oczekiwaé¢ wyraznego zréznicowania zatrudnienia na otwar-
tym i chronionym rynku pracy z punktu widzenia stopni niepelnosprawnosci
(w szczegoblnoSci w odniesieniu do grupy specjalnej). Zatrudnienie chronione po-
winno by¢ preferowane w przypadku oséb niepelnosprawnych ze wskazaniami
do takiej pracy, a zatem z umiarkowanym i znacznym stopniem niepelnospraw-
nosci, w szczegdlnosci z grupy specjalnej?”’. Relacje modelowe miedzy miejscem
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych a ucigzliwo$cig?® niepelnosprawnosci pre-
zentuje rys. 7%°.

Z tej perspektywy interesujacy staje sie obraz struktury zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych na dofinansowanym przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych rynku pracy. Tab. 3 zawiera dane liczbowe dotyczace
finansowania zatrudnienia na otwartym i chronionym rynku pracy w ramach
SODiR PFRON, natomiast rys. 8 prezentuje graficzny obraz struktury dofinan-
sowanego zatrudnienia®’.

Rys. 8. Struktura stopni niepelnosprawnosci na dofinansowywanym rynku

pracy
Zrédlo: Informacja Biura Pelnomocnika Rzgdu ds. Os6b Niepelnosprawnych na podstawie da-
nych SODiR - PFRON, (stan na marzec 2016)

© Niepetnosprawnos¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr IV/2016(21) 71



Tab. 3. Struktura stopni i rodzaju niepelnosprawnosci oraz miejsca zatrudnie-
nia niepelnosprawnych (stan na czerwiec 2016, w etatach)

Miara Ogodlem ZPCh Otwarty
rynek
1 2 3 4 5 6
Pracownicy niepelnosprawni liczba 235 969 116 161 119 808
ogotem % 100,0 100,0 100,0
w tym ze schorzeniami liczba 65 751 38 624 27 127
specjalnymi % 27,9 33,3 22,6
Ze znacznym stopniem liczba 19 185 8829 10 356
niepelnosprawnosci % 8,1 7.6 8,6
w tym ze schorzeniami liczba 7424 3406 4019
specjalnymi % 3,1 2,9 3,4
Z umiarkowanym stopniem liczba 151 475 81 475 70 000
niepelnosprawnosci % 64,2 70,1 58,4
w tym ze schorzeniami liczba 46 193 28 784 17 409
specjalnymi % 19,6 24,8 14,5
Z lekkim stopniem liczba 65 309 25 856 39 453
niepelnosprawnosci % 27,9 22,3 32,9
w tym ze schorzeniami liczba 12 133 6434 5699
specjalnymi % 5,1 5,5 4,8

Zrédlo: Informacja Biura Pelnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepelnosprawnych na podstawie da-
nych SODiR - PFRON, inf. z 3 pazdziernika 2016

Z punktu widzenia skutecznoS§ci rozwigzan systemowych nalezy zauwazyc,
ze rzeczywisty obraz struktury zatrudnienia zdecydowanie odbiega od zalozen
modelowych. Na ogélng liczbe 235 969 o0séb niepelnosprawnych (w przeliczeniu
na pelne etaty), ktorych zatrudnienie wspierane jest przez PFRON, tylko 119 808
(50,8%) zatrudnionych jest na otwartym rynku pracy?®'. Jednoczeénie struktura
zatrudnienia oséb niepelnosprawnych (z uwzglednieniem stopnia i rodzaju nie-
pelnosprawnosci) dla otwartego i chronionego rynku pracy, wbrew zalozeniom
modelowym, jest bardzo podobna. Proporcje zatrudnienia niepelnosprawnych
w roznych stopniach niepelnosprawnos$ci whrew modelowi sg zblizone. W zakla-
dach pracy chronionej pracuje 38 624, natomiast na otwartym rynku 27 127 oséb
niepelnosprawnych z grupy schorzen specjalnych (co stanowi odpowiednio 33,3
oraz 22,6% zatrudnionych niepelnosprawnych ogétem).

Radykalne zmiany, jakie wystepuja w strukturze zatrudnienia, zaréwno na
otwartym, jak i chronionym rynku pracy w grupach pracownikéw niepelnospraw-
nych w stopniu lekkim i umiarkowanym, majg na obu rynkach podobny charakter.
Poréwnanie tych zmian z wczeéniej przeprowadzong analizg wysokosci realnych
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Rys. 9. Zatrudnienie 0s6b niepelnosprawnych w stopniu znacznym na dofinan-
sowywanym rynku pracy

Zrédlo: Informacja Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych na podstawie da-
nych SODiR - PFRON, (stan na czerwiec 2016)

Rys. 10. Struktura zatrudnienia osob niepelnosprawnych w stopniu znacznym
na dofinansowywanym rynku pracy

Zrédlo: Informacja Biura Pelnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepelnosprawnych na podstawie da-
nych SODiR - PFRON, (stan na czerwiec 2016)
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dofinansowan uprawnia do stwierdzenia, iz kryja sie za nimi decyzje glownie
o charakterze ekonomicznym, niosace za sobg wylgcznie cheé uzyskiwania jak naj-
wyzszych dofinansowan. Uzasadniona wydaje sie obawa, ze zaréwno na otwartym,
jak i chronionym rynku, za radykalnym wzrostem zatrudnienia niepelnospraw-
nych w stopniu umiarkowanym, przy jednoczesnym spadku zatrudnienia niepel-
nosprawnych w stopniu lekkim, mogg kry¢ sie w istotnej czesci wylgcznie zmiany
w orzeczonych stopniach niepelnosprawnosci z lekkiego na umiarkowany.

Z punktu widzenia zalozen do systemu i towarzyszacych im oczekiwan do nie-
pokojacych wnioskéw moze doprowadzi¢ szczegdlnie analiza zmian w ostatnich
latach zatrudnienia niepelnosprawnych w stopniu znacznym (rys. 9 i rys. 10).
Wsréd zatrudnionych ogétem odsetek zatrudnionych w stopniu znacznym jest
wiekszy na otwartym rynku (8,6%) niz w zakladach pracy chronionej (7,6%).
Podobnie sytuacja wyglada w przypadku niepelnosprawnych w stopniu znacz-
nym z grupy specjalnej (odpowiednio 4,0 i 3,1%). W ostatnich czterech latach
na otwartym rynku nastapil wzrost zatrudnienia niepelnosprawnych w stop-
niu znacznym o 100%, jednoczeénie w ZPCh mial miejsce spadek o okoto 10%,
a w grupie specjalnej zatrudnienie utrzymuje sie na niezmienionym poziomie.

Problem skutecznoéci rozwigzan o charakterze systemowym mozna i nalezy
analizowa¢ réwniez z perspektywy dostepnoSci réznych form rehabilitacji i ak-
tywizacji dla os6b niepelnosprawnych. Dostepno$é mozna identyfikowaé miedzy
innymi przez poziom zrdéznicowania liczby oséb niepelnosprawnych przypadaja-
cych na podmiot realizujacy okre§lony rodzaj rehabilitacji.

W okresie 25. lat ewolucji systemu rehabilitacji zawodowej i spolecznej mozna
zaobserwowac utrwalajgce sie zjawisko istotnego lokalnego zréznicowania liczb
poszczegdlnych podmiotéw realizujacych bezpoSrednio procesy rehabilitacji. Zja-
wisko to mozna dostrzec juz na poziomie wojewodztw, a poglebia sie jeszcze bar-
dziej na poziomie powiatéw. Problem w réwnej mierze dotyczy zakladéw pracy
chronionej, zakladéw aktywnosci zawodowej, jak i warsztatow terapii zajeciowe;.
Kwestie te, wymagajace oddzielnego opracowania, autor analizowal we wcze-
$niejszych publikacjach3?.

Mozna postawié teze, ze obecna formula funkcjonowania zakladéw pracy
chronionej, jako organizacji majacej jednocze$nie realizowac strategie biznesowe
i spoteczne, ulegla wyczerpaniu. Dalsze jej utrzymywanie w aktualnej postaci
grozi calkowitg utratg podmiotowosci i dostrzegania realnych potrzeb oséb nie-
pelnosprawnych o zwiekszonej uciazliwosci.

Podsumowanie

Uwzgledniajac, ze skutecznos¢ ilustruje poziom realizacji zalozonych celow
w polityce spolecznej wobec niepelnosprawnych, mozna podjaé prébe oceny
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stanu, jak rowniez sformutowaé wnioski sluzace perspektywiczna poprawag stanu
systemu.

Zrédlem wnioskowania moze byé krytyczna analiza ewolucji i stanu polskiego
systemu aktywizacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych z punktu widzenia jego
skutecznosci.

Stosowane dotychczas mechanizmy wspomagajace aktywizacje zawodowa
charakteryzuje ograniczona skuteczno$§é. W systemie wystepujg niekorzystne
zjawiska i bariery, ktorych obecnie realizowana polityka spoleczna, a w szczegol-
nos$ci system rehabilitacji zawodowej nie eliminujg.

Jako efekt pozytywny wprowadzenia i funkcjonowania systemu nalezy uzna¢é
odbudowe stanu zatrudnienia oséb niepelnosprawnych do poziomu sprzed kryzy-
su konca lat 80.

Jednoczes$nie mozna zaobserwowac problemy wplywajace negatywnie na sku-
teczno$¢ systemu:

* duza wrazliwo$¢ systemu na zmienne uwarunkowania otoczenia (zwlasz-

cza gospodarczego),

* czesto nowelizowany i zlozony opis prawny skutecznie zniecheca do zwiek-
szania sie zainteresowania zatrudnianiem oséb niepelnosprawnych,

* naturalny i zrozumialy konflikt celéw strategii biznesowych z celami
strategii spolecznych powoduje, iz w zatrudnieniu chronionym dominu-
je (wbrew oczekiwaniom spolecznym) zatrudnienie niepelnosprawnych
w stopniu umiarkowanym i lekkim, przy znikomym udziale dedykowanego
stopnia znacznego,

* zasadniczg bariere wzrostu zatrudnienia chronionego niepelnosprawnych
w stopniu znacznym oraz z grupy schorzen specjalnych stanowig ograni-
czenia poziomu wsparcia wynikajace z zasad regulujacych pomoc publiczng
podmiotom gospodarczym. Ograniczenia prawne wysokos$ci dofinansowan
dzialaja antymotywacyjnie na zatrudnianie w warunkach chronionych
0s0b niepelnosprawnych, ktorym ta forma zatrudnienia jest dedykowana,

* nalezy powro6cié do dyskusji o zasadach orzekania do celéw zatrudnienio-
wych z mozliwoscig indywidualizacji réznych form wsparcia w zalezno$ci
od rzeczywistych potrzeb osoby niepelnosprawne;j,

* istotne zréznicowanie w skali kraju w dostepie do zatrudnienia chronione-
go oraz terapii zajeciowej wskazuje, iz o dostepie do narzedzi aktywizacji
decydujg inne czynniki niz potrzeby niepelnosprawnych.

Analiza najistotniejszych przyczyn opisanego stanu sklania do stwierdzenia,
ze glownym narzedziem poprawy skutecznosci systemu aktywizacji zawodo-
wej niepelnosprawnych moze by¢ wylaczenie zatrudnienia chronionego ze sfe-
ry dzialalnosci gospodarczej. Niezbedne wydaje sie takie tworzenie warunkéw,
aby zatrudnienie chronione i rehabilitacja spoleczna oséb niepelnosprawnych
realizowane byly w organizacjach, ktorych misja i cele nie sg ukierunkowane na
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realizacje efektow biznesowych (tzn. organizacje ,,non profit”, organizacje pozyt-
ku publicznego, stowarzyszenia, fundacje, organizacje prowadzace dzialalno§¢
pozytku publicznego).
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