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Ruch spaétdzielczosci inwalidow i jego znaczenie
dla rozwoju rehabilitacji osob niepetnosprawnych
w Polsce’

Celem publikacji jest ukazanie rozwoju spoéldzielczosci inwalidow, dorobku nauko-
wego, gospodarczego i spolecznego oraz zatrudnienia os6b niepelnosprawnych na tle
uwarunkowan spoleczno-politycznych i gospodarczych w latach 1944-2015. Gléwna
sitg sprawczg jej dynamicznego rozwoju bylo zastosowanie teorii w praktyce, powstalej
dzieki wspo6ipracy naukowej z Polskim Towarzystwem Walki z Kalectwem (TWK),
ktore wowczas skupialo kwiat nauki polskiej, tworzac kompleksowg rehabilitacje opar-
ta na modelowych zakladach pracy chronionej, szerokim procesie szkolenia i przygoto-
wania 0s6b niepelnosprawnych do podjecia pracy, rehabilitacji medycznej, dzialalnosci
spoleczno-kulturalnej, roli wychowania fizycznego i rodzgcego sie sportu oséb z nie-
pelnosprawno$ciami oraz integracji spotecznej i Srodowiskowej. Tworzenie miejsc pra-
cy dla oséb niepelnosprawnych jest ztozone i trudne. Dyskusja nad nowym modelem
systemowych rozwigzan utknela w martwym punkcie. Nie osiagnieto oczekiwanych
rezultatéow przekltadajacych sie na wzrost zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia,
pomimo zwiekszonych nakladéw finansowych na ten cel. Czy spéldzielczo§é inwali-
déw moze zatem stanowié atrakcyjng i efektywng forme samoorganizacji oraz reali-
zacji gospodarczo-spotecznych celéw rehabilitacji w ramach zréwnowazonego rozwoju
i modelu gospodarki spotecznej?

ruch spétdzielczosci inwalidéw, rehabilitacja zawodowa i spoleczna,
polski model rehabilitacji, praca chroniona, sport oséb z niepelnosprawnosciami

The disabled cooperative movement and its meaning for the development
of the rehabilitation of disabled people in Poland

The aim of the publication was to present the development the disabled cooperative
movement, it’s academic, social and economic achievements and employing disabled
people in relation to sociopolitical and economic conditions in 1944-2015 years. Putting
the theory into practice was the main driving force of its rapid development, which

! Artykut jest streszczeniem monografii Ruch spétdzielczosci inwalidow i jego znaczenie dla
rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych w Polsce, Warszawa, Wyd. TWK, 2016, s. 286
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was born from the scientific cooperation with the Polish Society of the Fight against
the Disability (TWK). It concentrated the finest of the Polish academic researchers,
creating the complex rehabilitation system leaning against supported employment
enterprises, wide training and preparing to work process, medical rehabilitation, social-
cultural activities, role of the physical education and sport and of social integration.
Creating places of employment for disabled persons is complex and difficult. We do not
reach expected results in increasing employment of disabled people, in spite of increased
expenses for this purpose. Can the disabled cooperative movement be the attractive and
effective form of the disabled self-organization and the achievement of the rehabilitation
goals, also economic-social rehabilitation in frames of the sustainable development and
the model of the social economy?

disabled cooperative movement, social and vocational rehabilitation, Polish
rehabilitation model, supported work, sport of people with disabilities

Wstep

Celem niniejszej publikacji byto podjecie proby uratowania od zapomnienia
twoérczoSci polskiej spoétdzielczosei inwalidow: pokazanie jej rozwoju, dorobku
naukowego, gospodarczego i spolecznego oraz zatrudnienia oséb niepelnospraw-
nych na tle uwarunkowan spoleczno-politycznych i gospodarczych w latach
1944-2015.

Osoby z niepelnosprawnoScig przez wieki byly spychane na margines zycia
spolecznego i uwazane za gorsza mniejszo$é w stosunku do pelnosprawnej wiek-
szo$ci. Wspolczesnie przyjmuje sie, ze stanowia one najwieksza mniejszo$§¢ na
Swiecie. Cecha charakterystyczna wspolczesnej cywilizacji jest rosngca liczba
0s6b z niepelnosprawnoS$cig?. Niepelnosprawnos$é¢ juz w czasach starozytnych
byta wyzwaniem dla cztowieka i zadaniem dla poszczegélnych rzadéw, niejedno-
znacznym, a przez to problematycznym w interpretacji.

Rozw(j ruchu spéldzielczosci inwalidéw jest rozpatrywany z uwzglednieniem
zagadnien: ksztalcenia, zatrudnienia, medyczno-rehabilitacyjnych, socjalnych,
spoteczno-wychowawczych, kulturalnych, bezrobocia oraz polityki spolecznej
wobec 0s6b z niepelnosprawnoscig. Calo$é opracowania opiera sie na przykla-
dzie teorii i praktyki tworzonego modelu spéldzielczosci inwalidéw przez osobi-
stg prace w spé6ldzielczych formach gospodarowania. Zakres analizy i diagnozy
jest rézny, dotyczy caloSciowo probleméw zycia i pracy w Srodowisku lokalnym,
poczynajac od ksztalecenia, form i metod rehabilitacji, konczac na zatrudnieniu
w dziatalnoS$ci kulturalnej i sportowej. W znacznym zakresie publikacja ma cha-
rakter historyczny.

2 Fundacja Fuga Mundi, Osoby niepetnosprawne w Unii Europejskiej, Akty prawne, http://
euronet.ffm.pl/html/docs/osoby_niepelnosprawne w%20eu.pdf, [data dostepu: 19.05.2016]
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Niniejsza monografia nie wyczerpuje ujecia wszystkich aspektow tak szero-
kiego tematu, zaréwno z perspektywy czasowej, jak i zmieniajacych sie uwa-
runkowan. Stanowi jednak zwarte i bogato udokumentowane kompendium
wiedzy jakze dynamicznego, unikatowego ruchu spéldzielczego, innowacyjnego,
sprawnego i prostego w realizacji systemu finansowania i zatrudniania oséb nie-
pelnosprawnych. Monografia jest skierowana do spoéldzielcow, zakladow pracy
chronionej, warsztatéw terapii zajeciowej, zakladow aktywnosci zawodowej, spol-
dzielni socjalnych, pracodawcéw, niepelnosprawnych sportowcéw, naukowcow,
studentow, urzedéw, samorzadowcoéw i 0sdb zajmujacych sie polityka spoteczng
wobec spolecznoSci z niepelnosprawnos$ciami.

Pierwsze spoldzielnie inwalidéw

Zorganizowana sp6ldzielczo$é powstata w Europie w potowie XIX w. jako ruch
samoobrony i samopomocy ubozszych grup spolecznych wobec negatywnych dla
nich skutkéw rozwijajacego sie kapitalizmu. Od stuleci we wszystkich spoteczno-
§ciach niezamoznych i biednych powstawaty formy spoétdzielcze, ktére wywodzity
sie z tradycji wspoldziatania gospodarczego i wzajemnej pomocy pojawiajacej sie
w razie potrzeb i zagrozen. Twoércy ruchow spoétdzieleczych wywodzili swoje dzia-
lania z trzech wielkich pradéw ideowych, popularnych w tamtej epoce: socjali-
zmu, liberalizmu i solidaryzmu chrzescijanskiego. Za pierwszg spéldzielnie na
Swiecie uwaza sie powstalg w 1844 r. sp6ldzielnie spozywcéw Roczdelskie Stowa-
rzyszenie Sprawiedliwych Pionier6w. W Polsce prekursorem spétdzielczosci stal
sie Stanislaw Staszic (1755-1826), przedstawiciel solidaryzmu chrzescijanskiego,
pisarz, czolowy reformator polskiego oSwiecenia, ktory w 1816 r. zalozyl Hru-
bieszowskie Towarzystwo Rolnicze Ratowania sie Wspdlnie w NieszczeSciach.
Jednym z pionieréw ruchu spoétdzielczego byt Edward Abramowski (1868-1918),
filozof samoorganizacji spolecznej i socjalista, ktérego krytyka panstwowoSci
byta protestem przeciwko 6wezesnym warunkom politycznym na ziemiach pol-
skich. Spoéldzielczo§¢ ma nie tylko charakter ekonomiczny, lecz jest ruchem spo-
lecznym propagujacym wspoéldziatanie i idee braterstwa?.

Spéldzielnie inwalidéw zaczely powstawac tuz po zakonczeniu I wojny Swia-
towej, a najwiekszy ich rozwdj nastgpit po Il wojnie §wiatowej. Byt to ruch samo-
obrony i samopomocy, ukierunkowany na polepszenie bytu inwalidow wojennych
i ofiar biedy powojennej. Nie wszyscy niepelnosprawni, a zwlaszcza ci ze znaczng
niepelnosprawnos$cia, mieli mozliwo§é uzyskania odpowiedniej pracy w zwy-
ktych zakladach. Nie istnialo wsparcie socjalne, powojenne panstwo byto biedne.
Spoéldzielnie inwalidow staly sie miejscem rozwigzywania problemoéw zatrudnie-
nia przez wlasny udzial w organizowaniu i pracy w zakladach spéidzielczych.

3 Pionierzy spdtdzielczosci, www.bankowosc-spoldzielcza.eu/dzieje-bankowo%C5%Bci-
-sp%C%B3%C5%82dzielczej/pionierzy, [data dostepu: 19.05.2016]
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Spoéldzielcza forma aktywizacji zawodowej sprawdzila sie jako skuteczna, inno-
wacyjna i wielokierunkowa metoda zatrudnienia oséb ze znaczna niepelnospraw-
noSciag, ktéra wprowadzala pionierskie formy, takie jak: zatrudnienie chronione,
powolanie przychodni, stuzby rehabilitacyjnej i socjalnej, wlasnej placowki na-
ukowej — Zakladu Badawczego Zwigzku Spoéldzielni Inwalidow (ZSI). Wielkim
osiagnieciem bylo zbudowanie Polskiej Szkoly Rehabilitacji w latach 60. XX w.
przez teoretykow TWK (Dega, Hulek), opartej na praktycznym zastosowaniu
w spoéldzielczo$ci inwalidow zasady kompleksowego i zespolowego dziatania wobec
0s0b ze zlozong i znaczng niepelnosprawnoScig. Zasade te wspieralto wiele narze-
dzi pomocniczosci uzupelniajacej w aspekcie bezrobocia, wyj$cia z niezamoznoéci
i probleméw zycia w §rodowisku lokalnym. Wydajny i efektywny system wspie-
rania rozwoju spo6tdzielczo$ci inwalidow zabezpieczaly fundusze: rehabilitacyjny,
socjalny, samorzadowy, fundusz ochrony pracy, zakladowy fundusz mieszkanio-
wy, fundusz inwestycyjny i fundusz postepu technicznego. Wieloletnie do§wiad-
czenia spé6ldzielczoéci inwalidéw postuzyly w powszechnym tworzeniu zakladéw
pracy chronionej, metod przygotowania do pracy osob z niepetnosprawnoscia, po-
wolania PFRON-u oraz narodzin sportu wyczynowego i odkrywczych mozliwos§ci
artystycznych osob z ciezszymi i zlozonymi niepelnosprawnos$ciami.

W Polsce za poczatek zorganizowanej spoldzielczosci inwalidéw uwaza sie po-
wstanie Centrali Spéldzielni Inwalidow (CSI) w 1949 r. Natomiast za poczatek
powstania w pelni zorganizowanej spoldzielni inwalidéw przyjmuje sie zaloze-
nie w 1944 r. pierwszej w Polsce po wyzwoleniu Spétdzielni Inwalidéw ,,Swit”
w Warszawie.

W Polsce spoétdzielczosé inwalidéw rozwinela sie do niespotykanych w innych
krajach rozmiaréw. Stworzyla system kompleksowej rehabilitacji osob z niepel-
nosprawnoscia, szczegoélnie tych ze zwiekszonymi jej odmianami. Stanowila ona
istotny element polskiego modelu rehabilitacji, ktory zyskat duze uznanie na are-
nie miedzynarodowej. Byly to zaklady organizowane i prowadzone przez samych
niepelnosprawnych na zasadach spoétdzielczych.

Rehabilitacja zawodowa oséb niepelnosprawnych
w spoldzielczych formach gospodarowania

Po II wojnie §wiatowej nastapil gwaltowny rozwdj rehabilitacji zawodowe;j
i zatrudnienia inwalidéw w naszym kraju. Czolowi eksperci rehabilitacji, A. Hu-
lek i J. Kirenko, formulujg zasady rehabilitacji zawodowej, w my§l ktérych kazda
osoba niepelnosprawna obok doznanych strat zdrowotnych i ograniczen zacho-
wuje okreslone funkcje i sprawnoéci, a takze nabyte umiejetnosci oraz dysponuje
pewnymi mozliwo$ciami kompensacyjnymi i rozwojowymi, dzieki czemu ma moz-
liwo$¢ nabycia nowych umiejetnosci zawodowych. Zbiezno§¢ zachowanych funk-
¢ji i sprawno$ci oraz nabycia nowych umiejetnosci zawodowych jest podstawowg
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zasada efektywnego wykonywania pracy przez osobe niepelnosprawna. Zadna
praca nie wymaga od osoby niepelnosprawnej wykorzystania wszystkich funkcji
1 sprawno§ci organizmu.

Spétdzielnie inwalidéw stanowily od samego poczatku jedng z charaktery-
stycznych cech tworzacego sie polskiego modelu rehabilitacji, lgczac cele go-
spodarcze z celami rehabilitacyjnymi. Byly one dobrowolnym i samorzgdnym
zrzeszaniem sie os6b niepelnosprawnych, majgcym na celu prowadzenie dzia-
lalnoéci gospodarczej w oparciu o osobista prace czlonkéw. Réwnorzedny cel
spoldzielni to prowadzenie dziatalnosci rehabilitacyjnej, socjalnej i kulturalno-
-o$wiatowej. Juz w 1968 r. liczba zakladéw pracy chronionej wynosita 190; praco-
walo w nich 12 164 niepelnosprawnych. W 1974 r. liczba tych zakladéw wzrosla
do 320, a zatrudnienie do okoto 25 000 os6b niepelnosprawnych?. Szeroko stoso-
wanag formg zatrudnienia w spéldzielczosci inwalidéw byla praca nakladcza, zwa-
na réwniez chalupnictwem. Polegala ona na wykonywaniu przez zatrudnionego
inwalide ustalonych przez spoldzielnie zadan zawodowych w swoim domu, w do-
wolnie wybranym czasie, czesto przy pomocy cztonkéw rodziny. Praca naktadcza
byla przeznaczona dla oséb z ciezszymi niepelnosprawno$ciami, ktore nie miaty
mozliwo$ci zatrudnienia w zwyklym zakladzie spétdzielczym i wymagaly stalej
opieki, do§wiadczaly trudnoéci w dojazdach do pracy. W latach 70. spéldzielnie
inwalidéw zatrudnialy okoto 40 000 naktadcow, co stanowilo 35% wszystkich
zatrudnionych inwalid6w?®.

Do pracy w spoéldzielniach trafialy osoby z r6znymi rodzajami i stopniami nie-
pelnosprawnosci oraz z réznym stopniem przygotowania do pracy, wymagajace
specjalistycznej i kompleksowej oceny zdolnoéci do pracy, a takze porad zawodo-
wych. Dla tego celu zostaly powolane przy wojewo6dzkich i okregowych zwiazkach
spoldzielni inwalidéw poradnie rehabilitacji zawodowej. Do ich zadan nalezalo:
udzielanie pomocy spéldzielniom w realizacji podstawowych zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia inwalidow, zapewnianie osobom z niepet-
nosprawnoscig wlasciwego doboru zawodu i stanowiska pracy w spoéldzielniach
inwalidow. Na koniec 1968 r. funkcjonowalo 17 poradni zatrudniajacych 144 pra-
cownikow®. Bylo to poradnictwo ukierunkowane nie tylko na same osoby niepel-
nosprawne, ale i na personel sp6tdzielni, ktory nie zawsze potrafil sobie poradzié
ze zlozonymi problemami zawodowymi inwalidéw pragnacych podjaé prace.

Zgodnie z uchwalg z 1973 r. sp6tdzielczo$é inwalidow byta zobowigzana réwniez
do organizowania réznych form szkolenia zawodowego dla oséb zatrudnionych,

4 Sytuacja ludzi niepetnosprawnych i stan rehabilitacji PRL, Warszawa, Ekspertyza, PAN,
Komitet Rehabilitacji i Adaptacji Czlowieka, 1984, s. 368

5 Ibidem, s. 83 i nast.

6 Ibidem, s. 68
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zwlaszcza dla mlodych pracownikow’. Wielu niepelnosprawnych zglaszajacych
sie do spoldzielni nie mialo bowiem zadnego przygotowania i do$wiadczenia
zawodowego, wymagali wiec odpowiedniego przeszkolenia. Obejmowalo ono
przyuczenie do wykonywania okre§lonych zadan zawodowych lub praktycznej
nauki zawodu. Podstawowa forma przygotowania oséb z niepelnosprawnoscia do
pracy w spoéldzielniach inwalidéw bylo szkolenie przywarsztatowe. Mialo ono na
celu przyuczenie do wykonywania okres§lonej liczby zadan zawodowych, nauki
okres§lonego zawodu lub podnoszenia kwalifikacji. Tgq forma szkolenia obejmo-
wano rocznie okolo 20 000 os6b niepelnosprawnych. Inne formy przygotowania
do pracy inwalidéw to prowadzenie kurséw zawodowych w oderwaniu od pracy.
Byly one organizowane w Oérodkach Szkolenia Zwigzku Spéldzielni Inwalidéw.
Gléwnym celem tej formy szkolenia byto zdobywanie i podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw, np. czeladnika lub mistrza w niektérych zawodach.
Zwiazek prowadzil takze przyzakladowe szkoly zawodowe dla mtodych inwalidow
bez przygotowania zawodowego. Mialy one takie same uprawnienia, jak szkoty
zawodowe prowadzone w ramach powszechnego systemu. Szkolity one mlodych
inwalidéw w takich kierunkach, jak: mechaniczny, elektroniczny, poligraficzny,
odziezowy, wlbkienniczy, skorzany, chemiczny, drzewny i spozywezy. W latach 70.
XX w. w 10 szkotach uczylo sie okoto 1000 niepelnosprawnych uczniow®.

W 1968 r. Zwiazek zaczal organizowaé w spéldzielniach rehabilitacje podsta-
wowa dla oséb niepelnosprawnych, ktére obok przygotowania do pracy wyma-
galy systematycznych ustug z zakresu usprawnienia fizycznego i psychicznego
oraz spolecznego funkcjonowania w spoéldzielni. Byli to przede wszystkim nie-
pelnosprawni, ktérzy: nigdy nie pracowali i nie mieli zadnego do§wiadczenia
zawodowego, podejmowali zatrudnienie po dluzszym okresie bierno§ci zawodo-
wej lub utracili umiejetno$é wykonywania pracy i funkcjonowania w sytuacjach
zawodowych.

Kierujac sie zasadg rehabilitacji kompleksowej, sp6tdzielczosé inwalidow sta-
rala sie zapewni¢ zatrudnionym niepelnosprawnym szereg ustug medycznych,
rehabilitacyjnych i socjalnych. Byly to zadania przychodni rehabilitacyjnych
w spoldzielniach. W 1974 r. dzialalo okolo 300 przychodni przyzaktadowych i 85
przychodni miedzyzakladowych obslugujacych pracownikéw kilku spéldzielni.
W zakresie ochrony zdrowia dzialalno§é przychodni koncentrowala sie na: pro-
filaktyce, majacej na celu zapobieganie poglebianiu sie niepelnosprawnoSci oraz
wystgpieniu dodatkowych schorzen i uszkodzen organizmu, leczeniu ukierunko-
wanym na rodzaj niepelnosprawnoéci lub schorzenia. Byla to rehabilitacja leczni-
cza obejmujaca takie zabiegi, jak kinezyterapia i fizykoterapia. W celu realizacji
tych zadan spoldzielnie zatrudnialy okolo 1000 lekarzy réznych specjalnoSci

"Uchwata Nr 281 Rady Ministrow z 1973 r. w sprawie zapewnienia warunkow dalszego roz-
woju spéltdzielczo$ci inwalidéw, ,,Monitor Polski” 1973, Nr 56
8 Sytuacja ludzi niepetnosprawnych..., op. cit., s. 354 i nast.
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w pelnym i niepelnym wymiarze godzin, okoto 1000 pielegniarek, w tym réwniez
pielegniarek Srodowiskowych obstugujacych spoéldzielcow wykonujacych swojg
prace w domu (chalupnikéw), a takze magistrow wychowania fizycznego, fizjo-
terapeutow, masazystow i innych pracownikéw realizujacych program opieki
zdrowotnej®.

Innym zadaniem poradni bylo udzielanie zatrudnionym osobom niepelno-
sprawnym pomocy psychologicznej i spolecznej w przystosowaniu sie do nie-
pelnosprawnoéci, akceptowaniu jej skutkéw, aktywnym wilaczeniu sie w proces
rehabilitacji oraz w zycie spoteczne w swoim §rodowisku. Obejmowala ona takze
dokonywanie wszelkich koniecznych adaptacji w domu pracownika, aby umozli-
wi¢ mu wygodne i bezpieczne funkcjonowanie w swoim miejscu zamieszkanial®.
Dla realizacji tych celow w 1974 r. przychodnie zatrudniaty 80 psychologéw, kto-
rych zadaniem bylo rozwigzywanie psychicznych probleméw zatrudnionych in-
walidow przez stosowanie poradnictwa psychologicznego i psychoterapii. Ponadto
zatrudnialy one 500 asystentow socjalnych przygotowanych do pracy z osobami
niepelnosprawnymi i do zajmowania sie problemami socjalnymi zatrudnionych
inwalidow!!. Dodatkowo niepelnosprawni zatrudnieni w spoéldzielniach mieli
mozliwo§é wyjazdu do oérodkéw rehabilitacyjno-wypoczynkowych na specjalnie
organizowane turnusy rehabilitacyjne lub na urlopy. Koszty dzialalnosci socjal-
no-rehabilitacyjnej byly pokrywane z funduszu rehabilitacji inwalidéw oraz fun-
duszu socjalnego.

Szeroko rozwijajaca sie dziatalnos§é spoldzielczosci inwalidow wymagala pod-
budowy naukowej. W tym celu w 1957 r. zostal powotany Centralny OSrodek
Badawczo-Rozwojowy ZSI, zajmujacy sie gléwnie badaniami technicznymi. Do
jego zadan nalezalo przede wszystkim projektowanie i wykonywanie prototy-
pow sprzetu rehabilitacyjnego, projektowanie i adaptowanie stanowisk pracy dla
réznych kategorii inwalidéow oraz specyficznych stanowisk pracy dla indywidu-
alnych pracownikéw niepelnosprawnych. Poziom techniczny i jako$é wykony-
wanego sprzetu odbiegaly od standardow europejskich, ale spelnialy wazng role
w zaopatrzeniu w podstawowy sprzet rehabilitacyjny, wozki inwalidzkie, protezy,
ortezy i oprzyrzgdowanie stanowisk pracy. W 1960 r. zostal powolany dodatkowo
Zaklad Badawczy Zwigzku Spoéldzielni Inwalidéw, ktory w 1981 r. zmienit swoja
nazwe na Zaklad Badan Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej. Jego gtéwnym za-
daniem bylo prowadzenie badan naukowych, zbieranie materialéw i informacji

9 T. Majewski, Rozwdj rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w Polsce do roku 1990,
Warszawa, TWK, 2011, s. 147

10 R. Pichalski, Stuzby socjalne i rehabilitacyjne w spotdzielniach inwalidow, [w:] Spdjny system
stuzb socjalnych dla inwalidow i innych 0s6b niepetnosprawnych, Warszawa, TWK, 1991, s. 93

11D, Machnicka-Bacciarelli, Ochrona zdrowia w spétdzielczosci inwalidéw, [w:] Problemy me-
dyczne w rehabilitacji zawodowej inwalidow, Warszawa, Zaktad Wyd. CRS, 1974, s. 32
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dotyczacych rehabilitacji oraz zatrudnienia inwalidéw dla potrzeb pracownikéow
spoéldzielni i innych os6b pracujacych w tej dziedzinie'2.

Polski model rehabilitacji, a szczegélnie rozwigzywanie probleméw zawo-
dowych os6b niepelnosprawnych przez organizacje specjalnych spétdzielczych
zakladow pracy, zyskal duze uznanie na arenie miedzynarodowej. Zwigzek Spot-
dzielni Inwalidéow stal sie przedmiotem zainteresowania Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy (MOP). Dowodem tego bylo powierzenie mu w 1974 r. i w 1977 r.
zorganizowania trzytygodniowych seminariéw na temat Spotdzielnie inwalidow:
organizacja i rozwdaj, przeznaczonych dla przedstawicieli krajéw azjatyckich. Ich
celem bylo zapoznanie uczestnikéw z polskim modelem rozwiazywania problemu
zatrudnienia inwalidow w formie przedsiebiorstw spéldzielczych. Wynikiem tych
seminariéw bylo wydanie po angielsku przez MOP publikacji pt. Spotdzielnie
tnwalidow: organizacja i rozwdj*3. Stanowita ona rodzaj podrecznika dla panstw
czlonkowskich MOP, ktére chcialy w swoich krajach wprowadzi¢ te forme za-
trudniania inwalidéow. Nastepnie nalezy wymieni¢ dwutygodniowe Europejskie
Seminarium MOP na temat: Praca dla 0séb niepetnosprawnych: rehabilitacja za-
wodowa 1 stwarzanie mozliwosci zatrudnienia, zorganizowane w 1979 r. w Polsce
i Szwecji, gdzie prezentowano gléwnie zatrudnienie oséb niepelnosprawnych na
otwartym rynku pracy. W ten sposob uczestnicy seminarium, prawie ze wszyst-
kich krajéw europejskich, mieli mozliwo§é por6wnania obu systemow. Jego wyni-
kiem byta publikacja MOP pod takim samym tytutem, jak seminarium. Trzeba
wspomnie¢, ze po tym seminarium rzad szwedzki powolal w 1980 r. podobng
do Centralnego Zwigzku Spéldzielni Inwalidow organizacje SAMHALL, ktérej
glownym zadaniem bylo urzadzanie specjalnych zakladéw pracy dla inwalidow
na wzor polskich spoétdzielni inwalidow'.

Zatrudnienie chronione w spéldzielniach inwalidéw bylo oparte na ujednoli-
conej wiedzy pozyskanej z szeregu konferencji i seminariéw miedzynarodowych,
Narodowego Stowarzyszenia Zakladéw Pracy Chronionej, Programéw Pracy Do-
mowej w USA i Miedzynarodowego Towarzystwa Rehabilitacji Inwalidow (ISRD),
przy przystosowaniu réznorodnych form dostosowanych do lokalnych warunkéow
spoleczno-gospodarczych naszego kraju'®. Juz w 1968 r. liczba zakladéw pracy

12 A. Hulek, J. Mikulski, Udzial spétdzielni inwalidéw w rozwoju nauki i stuzb rehabilitacji
w kraju i za granicq, [w:] Rehabilitacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych jako stuzba spoteczna
TWK, Warszawa, TWK, 2004, s. 221

13 JLO European Symposium on: Work for the Disabled: Vocational Rehabilitation and Em-
ployment Creation, Stockholm, 1980

14 T, Majewski, Miedzynarodowa Organizacja Pracy na rzecz rehabilitacji zawodowej i za-
trudniania 0sob niepetnosprawnych, ,,Biuletyn Oérodka Informacji i Dokumentacji Rady Europy
Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego” 1997, Nr 4, s. 36

15 C. Luszczynski, Zaktady pracy chronionej w réznych krajach. Podstawowe pojecia, zasady
i formy dziatania, ,Biuletyn Zaktadu Badawczego ZSI” 1969, Nr 5(43), s. 25
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chronionej wynosita 190. Pracowalo w nich 12 320 niepelnosprawnych. Do 1974 r.
liczba ta wzrosla do 320, a zatrudnienie do 25 000 niepelnosprawnych!®.

Duze znaczenie dla rozwoju zatrudnienia na otwartym rynku pracy mia-
o Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 maja 1967 r. w sprawie planowe-
go zatrudnienia inwalidéw, ktore wytyczylo podstawowe kierunki dzialan na
otwartym rynku pracy. Zobowigzalo zwykle zaklady pracy do zatrudniania os6b
niepelnosprawnych i prowadzenia osrodkéw rehabilitacji przemyslowej. Zaklady
pracy zostaly zobligowane do typowania i zglaszania stanowisk pracy odpowied-
nich do zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, ale tez do organizowania i dosto-
sowywania stanowisk pracy w swoim zakladzie, zapewnienia szczego6lnej opieki
rehabilitacyjnej i socjalnej przez przemystowg stuzbe zdrowia. Wowczas utrwali-
la sie nazwa rehabilitacja przemystowa.

W latach 70. ubieglego wieku z inicjatywy prezesow Zarzadu Gléwnego TWK,
profesorow W. Degi i A. Hulka, powstal projekt powolania przez Sejm Centralne-
go Funduszu Rehabilitacji, wzorowanego na do$wiadczeniach funduszu rehabi-
litacji inwalidéw w spoéltdzielniach inwalidow. Inicjatywy TWK spowodowatly, ze
w Sejmie powstal Zesp6t ds. Osob Niepelnosprawnych. W Zarzadzie Glownym
TWK wypracowano projekt zagadnien, ktére mialy by¢ uregulowane najwyz-
szym aktem prawnym. W tekS$cie przestanym przez ZG TWK do Sejmu gltéwne
problemy do uregulowania ustawowego sformutowano nastepujaco:

1. Utworzenie Centralnego Funduszu Rehabilitacyjnego, ktérego dochody
pochodzityby z obowigzkowych odpiséw za uchylanie sie od obowigzku za-
trudniania inwalidéw, karnych oplat zaktadéw pracy z tytulu wypadkéw
przy pracy, w wyniku ktérych pracownik zostal inwalida, oraz z dotacji
z budzetu panstwa, natomiast pozyskane $rodki bylyby przeznaczone na
dotacje dla zakladéw na tworzenie specjalnych stanowisk pracy chronionej,
poradnictwo zawodowe i przekwalifikowanie oséb, ktore w wyniku inwa-
lidztwa nie moga powréci¢ do pracy. Czes§é¢ $rodkéw miata byé przezna-
czona na wspomaganie rozwigzan ulatwiajacych przemieszczanie sie oséb
z trudnoéciami lokomocyjnymi w ramach likwidacji barier architektonicz-
nych i komunikacyjnych.

2. Zobowigzanie wszystkich (bez wyjatku) pracodawcéw do zatrudniania
okre§lonej procentowo w stosunku do zatogi liczby inwalidéw.

3. Rozdzielenie orzecznictwa o inwalidztwie biologicznym od orzecznictwa do
spraw zaopatrzenia rentowego.

16 Sytuacja ludzi niepetnosprawnych i stan rehabilitacji w PRL, Warszawa, Ekspertyza, PAN,
Komitet Rehabilitacji i Adaptacji Czlowieka, 1984, s. 368

7 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 5 maja 1968 r. w sprawie planowego zatrudnienia
inwalidéw, Dz. U., Nr 20, poz. 88
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4. Ustawowe okreslenie zakresu zaopatrzenia inwalidéow w sprzet ortopedycz-
no-rehabilitacyjny i érodki pomocnicze, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zaopatrzenia dzieci niepelnosprawnych.

5. Komunikacja publicznaiindywidualna inwalidéw, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem inwalidéw narzadu ruchu.

6. Szkolnictwo integracyjne z zapewnieniem systemowego wsparcia dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnej.

7. Ustanowienie urzedu odpowiedzialnego za caloksztalt problematyki doty-
czgcej os6b niepelnosprawnych w postaci pelnomocnika rzadu umocowane-
go przy premierze i posiadajgcego prawo koordynacji dziatan poszczegélnych
ministerstw i urzedéw centralnych!s.

W miare rozwoju i przebiegu rehabilitacji zawodowej w spétdzielczosci inwa-
lidéw praktyka wyodrebnita cztery etapy: poradnictwo zawodowe oparte o kom-
pleksowa ocene zdolnosci do pracy, ktorej efektem jest dobor odpowiedniego
zawodu, przygotowanie do pracy w drodze odpowiedniego ksztalcenia zawodowe-
go, nauki zawodu, przyuczenia do pracy na nowym stanowisku, skierowanie do
odpowiedniego zakladu pracy i zatrudnienie, zapewnienie opieki rehabilitacyjnej
i socjalne;.

W 1967 r. spbéldzielczoéé inwalidéow poczynita nastepny krok, wzbogacajac
system zatrudniania o rehabilitacje podstawowa dla inwalidéw ze znaczna nie-
pelnosprawnoScia, ktorzy nigdy nie pracowali i nie mieli zadnego do§wiadczenia
zawodowego, utracili umiejetnosci wykonywania pracy lub podejmowali zatrud-
nienie po dluzszym okresie biernoéci zawodowej. Okres rehabilitacji podstawo-
wej trwal trzy miesiace, w uzasadnionych przypadkach mégt byé przediuzony
za zgoda terenowego zwigzku do szeSciu, a za zgoda ZSI - do 24 miesiecy. Czas
pracy stopniowo wzrastal, od 4 godzin w pierwszym okresie do 8 godzin dziennie,
a w soboty do 6 godzin. Byl to wstepny okres zatrudnienia polegajacy na oce-
nie przydatnoéci do pracy, doborze najlepszego rodzaju stanowiska pracy, przy-
uczeniu do wykonywania czynno§ci zawodowych i przystosowaniu do warunkéw
pracy. Gtéwna role pelnit zespoél rehabilitacyjny na podstawie szczegdétowego pro-
gramu rehabilitacji.

Warunkiem pomyslnej, skoordynowanej i pelnej realizacji zadan w sferze re-
habilitacji w spoéldzielniach inwalidéw bylo utworzenie w latach 60. ubieglego
wieku wydzielonych pionéw w strukturze organizacyjnej spéldzielczosci inwali-
dow, poczynajac od zarzadu ZSI, przez terenowe zwigzki spoldzielni, do spéidziel-
ni wlgcznie, zwanej roéwniez stuzbag rehabilitacyjng. Byli to: lekarze, pielegniarki,
asystenci socjalni, fizjoterapeuci, laboranci medyczni, psycholodzy, pedagodzy,
lektorzy niewidomych, instruktorzy wychowania fizycznego, instruktorzy ds.
kulturalno-oéwiatowych. Gléwnym filarem zapewniajacym pelng realizacje

18 Archiwum ZG TWK, teczka: Wspélpraca z Sejmem PRL
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kompleksowego programu rehabilitacji w spoétdzielczoéci inwalidow byt fundusz
rehabilitacji funkcjonujacy na trzech ptaszczyznach: Centralnego Zwiazku, re-
gionalnych zwigzkow i spéldzielni. Byl to swoisty i sprawny system finansowy
wspierajacy zar6wno szeroki proces rehabilitacji, jak i duzy zakres §wiadczen
i pomocy dla niepelnosprawnych spoéidzielcow.

Jak pisze J. Kirenko, na rynku pracy zachodzg zmiany zwigzane z globalizacjg
gospodarki rynkowej, rozwojem nowych technologii informacyjnych i procesami
demograficznymi. WeszliSmy w ere spoleczenstwa informacyjnego, w ktéorym
ubywa pracy w dotychczasowym rozumieniu i rosng wymagania pracodawcow'®.
Stan ten jest szczegblnym problemem w skutecznym i efektywnym funkcjono-
waniu rynku pracy chronionej dla os6b niepelnosprawnych i przystosowaniu sie
do pracy w nietypowych formach zatrudnienia. Aktywno§¢ zawodowa 0s6b nie-
pelnosprawnych w wieku produkcyjnym, ekonomicznym (tj. 18-59/64) za 2015 r.
charakteryzuje: wskaznik aktywnoé§ci zawodowej utrzymujacy sie na poziomie
25,9%, wskaznik zatrudnienia 22,5%, stopa bezrobocia 13,1%. Najczestszg przy-
czyng niepelnosprawnoéci sa schorzenia uktadu krazenia, narzadéw ruchu oraz
neurologiczne. Relatywnie nizszy jest udzial procentowy osoéb z uszkodzeniami
narzadu wzroku i stuchu, ktéry dotyczy tysiecy osob o obnizonej sprawnoSci
w codziennym funkcjonowaniu, a zatem wymagajacych szczegélnego podejscia
w edukacji, na rynku pracy i w zyciu codziennym?’.

Rola i znaczenie dzialalnos$ci kulturalno-oswiatowej
i spoleczno-wychowawczej os6b niepelnosprawnych
w spoldzielniach inwalidéw

Dziatalnoéé spoleczno-wychowawcza w spétdzielniach inwalidéw stanowila
podstawowy element rehabilitacji spolecznej. Byla skuteczna plaszezyzna budo-
wania mozliwos$ci tworczych oséb z niepelnosprawnosciag w odkrywaniu wielu
talentéow z dziedziny malarstwa, poezji i literatury, zespoléw pieéni i tanica. Jej
pionierska rola wlozyla znaczacy wklad w rozwdj i upowszechnienie form oraz
kierunkow twoérezoSci artystycznej i kulturalnej w Polsce, wychodzac z kregu
§rodowiska spéldzielczego, a nawet poza granice kraju. Miata niewatpliwy wplyw
na podniesienie poziomu wiedzy osobistej i pozytywny walor rehabilitacyjny. Byla
dobra szkolg zycia, sposobem wyjscia z izolacji i zakamarkow biedy.

Art. 18la §1 Prawa spoéldzielczego okres$la, iz ,Przedmiotem dziatalnosci
spoldzielni inwalidéw i spéldzielni niewidomych jest zawodowa i spoleczna re-
habilitacja inwalidéw i niewidomych przez prace w prowadzonym wspdlnie

19 J. Kirenko, Mozliwosci pracy 0sob niepetnosprawnych, [w:] Utatwianie wchodzenia i powro-
tu 0s6b niepetnosprawnych na rynek pracy, red. H. Waszkowski, Warszawa, TWK, 2006, s. 15
20 Zob. www.niepelnosprawni.gov.pl/p,78,dane-demograficzne, [data dostepu: 10.05.2016]
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przedsiebiorstwie”?!. W szczytowym okresie rozwoju spoéldzielczosci inwalidow
organizowano ogoélnopolskie przeglady amatorskich zespoléw artystycznych,
konkursy recytatorskie, wystawy tworczosci plastycznej, warsztaty teatralne,
literackie, plenery plastyczne, fotograficzne, zloty mlodziezy oraz ,spartakiady
inwalidéw” polaczone z przegladami zespoléw artystycznych. W 1972 r. Regio-
nalny Zwiazek Spoéldzielni Inwalidow (RZSI) we Wroclawiu powolal Miedzysp6i-
dzielniany Osrodek Kultury ,,Agora”, pelnigcy role organizatora i koordynatora
pracy kulturalno-oéwiatowej w spéldzielniach Dolnego Slaska. W 1975 r. w Zgo-
rzelcu odbyt? sie pierwszy Krajowy Przeglad Zespolow Artystycznych Spoldzielni
Inwalidéw. RZSI Rzesz6w co rok organizowal Przeglad Zespolow Artystycznych
Spéldzielni Inwalidéw. W 12. spdldzielniach dzialalo 15 zespoléw artystycznych,
w tym siedem mlodziezowych. Szczegdlnie duzg popularnoscia, nie tylko w re-
gionie, cieszyla sie Kapela Ludowa ,Dziadki” Miedzywojewodzkiej Uslugowe;j
Spéldzielni Inwalidow w Kroénie (MUSI). Uczestniczyla ona w ogélnopolskim
Przegladzie Kapel w Kazimierzu n. Wistg. Jednym z niewielu w kraju byl Zesp6t
Tanca i Pantomimy Gluchych przy RZSI w Krakowie. W Spétdzielni Inwalidéw
,Elremet” w Bialej Podlaskiej wysoki poziom artystyczny prezentowal Zespot
Pieéni i Tanca, ktory faktycznie byl reprezentacyjnym zespolem spoéldzielczosci
inwalidéw. W 1991 r. z powodu trudnej sytuacji finansowej spo6tdzielni zespot
rozwigzano, a stroje odkupity Cepelia i domy kultury. Wysoki poziom artystycz-
ny osiagnal zespodl folklorystyczny ,, Kwiaty Akropolu” ze Spoétdzielni Inwalidow
,Delta” w Zgorzelcu, ktory zdobyl nagrode Ministra Kultury i Sztuki?2. Gtéwng
baze prowadzenia dzialalno$ci kulturalnej stanowito np. w 1985 r. 177 §wietlic
i 26 klubow spétdzielczych i miedzyspoétdzielnianych. Spétdzielnie, ktore nie po-
siadaly §wietlic czy klubow, w duzej mierze korzystaly z miejskich doméw kul-
tury, a takze z innych jednostek spoéldzielczoSci mieszkaniowej lub lokalnych
zakladow pracy?.

Szczegblng aktywno§é inspiratorskg i organizacyjna wykazaly regionalne
zwiagzki. Odby! sie szereg cyklicznych imprez o charakterze ogdlnopolskim i re-
gionalnym. Przykladowo Regionalny Zwigzek Spé6ldzielni Inwalidow w Gdansku
organizowal Ogodlnopolskie Konkursy Recytatorskie (8), RZSI w Katowicach
— Przeglady Amatorskiej Tworczoséci Plastycznej, RZSI w Lublinie i Rzeszowie
Miedzyregionalne Przeglady Amatorskich Zespoléw Artystycznych Spoétdziel-
czos$ci Inwalidow (Lancut, Okuninka), RZSI w Poznaniu Poznanskie Spotka-
nia Artystyczne, gdzie swéj dorobek prezentowaly teatry poezji, teatry jednego
aktora, estrada poetycka, wykonawcy poezji $piewanej oraz literaci z dziedziny
poezji, prozy i satyry. We wrzeéniu 1983 r. w Poznaniu powstal Teatr Poezji

21 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze (tj. stan prawny: 13 wrzeénia
2015 r.), Warszawa, Krajowa Rada Spoéldzielcza, 2015

22 Spétdzielczosé inwalidéw w Polsce Ludowej, Warszawa, KAW, 1980, s. 135-136

23 Tbidem, s. 138
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RZSI, skupiajac recytatoréow, poetow i pisarzy ze spéldzielni inwalidow zrzeszo-
nych w zwiazku. Prezentowany byl na antenie Polskiego Radia w sluchowisku
poetyckim ,,Zawsze jest jutro” oraz w TV w barwnym reportazu pt. ,,Dla ludzi
wrazliwych”?, W 1985 r. w Spétdzielczym Klubie Inwalidy RZSI w Rzeszowie
miala miejsce wystawa prac 15. czlonkéw Klubu Plastykéw Nieprofesjonalnych
,ROwnos¢”. Plonem pobytu na plenerze w Solinie bylo 60 prac malarskich, kilka
rzezb i korzenioplastyka. Trzydziestu tworcéow z Polski potudniowo-wschodniej
prezentowalo swoje prace z dziedziny malarstwa, grafiki, rysunku, rzezby i haftu
artystycznego. W lipcu 1985 r. RZSI w Rzeszowie zorganizowal ogélnopolskg wy-
stawe prac o0s6b niepelnosprawnych w Klubie Otwartych Serc. Zaprezentowano
prace 21 osob ze znaczng niepelnosprawnoscia z calej Polski z dziedziny malar-
stwa, rysunku, rzezby, drzeworytu, linorytu, korzenioplastyki, robdtek recznych.

W zakresie wybitnych dokonan twoérczych w dziedzinie poezji i malarstwa
wérod oséb ze znaczng niepelnosprawnoscia wymienié nalezy Janusza Kirenke.
Jak napisal w haiku Tetraplegik Wykonal piekny skok Do pltytkiej wody Co mu
zostalo zapamietane. Sensem swojego zycia uczynil problemy niepelnosprawno-
§ci?®, Zaczynal od malowania ikon, pdzniej przeszedl do pejzazy, w ktorych, jak
sam stwierdza, potrzebowal wiecej swobody i §mialosci: ,,Chciatem sie wyzwolic
od sztywnych kanonéw ikon, poeksperymentowa¢é kolorami. Sztuka jest dla mnie
checig przezycia czego$ innego, co jest moje prywatne i co mégtbym przekazaé
innym”26. W jego wielostronnym dorobku naukowym znalazly sie artykuty na te-
mat tworczosci realizowanej przez osoby niepelnosprawne. Tworczosci, ktora od
lat z wielkg pasja sie zajmuje. Niniejsze tematy majg szczegbélna wymowe i posze-
rzaja literature przedmiotu: Samoocena a poczucie sensu zycia 0séb zajmujgcych
ste tworczoscig (1999), Dzialalnosé tworcza 0sob niepetnosprawnych (2000), Ak-
tywnoscé tworcza 0sob z niepetnosprawnoscig (2003), Sztuka rehabilitagyi (2004).

Wybitnym artysta malarzem byl Jan Kaznecki z Rzeszowa (1916-2012). Na-
zywano go , Rzeszowskim Nikiforem”, przedstawicielem nurtu malarstwa zwa-
nego prymitywizmem lub sztuka naiwng. Kaznecki tworzyt wlasny Swiat sztuki,
indywidualny obraz swoich spostrzezen i przezyé. W jego tworczosci dominowata
tematyka sakralna oraz ulice, zaulki i koScioly Rzeszowa. Przez kilka lat praco-
wal w Miedzywojewodzkiej Ustugowej Spéldzielni Inwalidéw w Rzeszowie jako
straznik. Prace Kazneckiego wystawiano w Rzeszowie, Krakowie, Szczecinie
oraz we Lwowie, w Rzymie, Stuttgarcie i Norymberdze.

24 Twércezos$c i sztuka w zyciu i rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych, Materiaty z I Sympozjum
8-9 grudnia 1984 r., Wroctaw, TWK, 1986, s. 111

26 H. Waszkowski, Podwdjne Jubileusze Profesora Janusza Kirenki, [w:] M. Korczynski, Pro-
fesor Janusz Kirenko w 30-lecie pracy tworczej, Lublin, Wyd. Akademickie WSSP, 2012, s. 251

26 M. Korczynski, Profesor Janusz Kirenko w 30-lecie pracy tworczej, Lublin, Wyd. Akademic-
kie WSSP, 2012, s. 48
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Powstaly miedzynarodowe organizacje i fundacje, ktérych celem jest wspiera-
nie twércéw niepelnosprawnych?’. W marcu 1992 r. na Swiatowej Aukcji Obra-
z6w Tworcow Niepelnosprawnych wystawiono obraz malarki Jadwigi Mazur ze
Szczecina, ktéra malowatla stopa. Na Swiatowej Wystawie Malarstwa Niepelno-
sprawnych w Waszyngtonie, Tokio, Paryzu, Melbourne i Rzymie byl wystawiany
obraz malarki na wozku — Adeli Kasinskiej (1926-1999) ze Szczecina?®. W Polsce
mamy okolo 16. tworcow malujgcych ustami i nogami, stosujgcych niekonwen-
cjonalne metody w malowaniu. W 1956 r. powstal Swiatowy Zwiazek Artystow
Malujacych Ustami i Nogami, ktérego celem jest stwarzanie niezaleznosci finan-
sowej tworcow i podkreslanie statusu artysty?®.

Wktad spéldzielczos$ci inwalidow w rozwoj kultury
fizycznej i sportu osob niepelnosprawnych w Polsce

Spétdzielczoéé inwalidéw stanowila pionierski, jeden z gtéwnych filaréw two-
rzacych innowacyjny rozwdj kultury fizycznej i sportu oséb niepelnosprawnych
w Polsce. Dala znaczacy wklad od fazy podstawowej, przez terenowe kola, Mie-
dzyspoldzielniane Ogniska Kultury Fizycznej Inwalidéw, Miedzyspé6ldzielniane
Ogniska Sportu Rehabilitacji Turystyki i Wypoczynku, bazy terenowe, az po
pierwsze mistrzostwa Polski, plaszczyzne naukowa, system finansowy i wykwa-
lifikowang kadre instruktoréw i treneréow.

Kultura fizyczna i sport os6b niepelnosprawnych zyskujg w Polsce coraz
wiekszg range i znaczenie, a rola ruchu jako podstawowej funkcji rehabilita-
cji jest znaczna i niekwestionowalna. Jednak osoby niepelnosprawne od naj-
dawniejszych czasé6w byly odsuwane na margines spoleczny. Historia sportu
niepelnosprawnych siega poczatkow XX w. Sport dla oséb niepelnosprawnych
jest doktadnie tym samym, czym dla os6b zdrowych. Poczatkowo sport niepet-
nosprawnych mial funkcjonowaé jedynie jako rehabilitacja, spelniajac funkcje
terapeutyczne i medyczne. Ruch i ¢wiczenia fizyczne wysunely sie na czolowe
miejsce w kompleksowym programie rehabilitacji w sp6ldzielniach inwalidow.
Sport jako czynnik terapeutyczny pozwalatl tatwiej przekraczac bariery psychicz-
ne i fizyczne napotykane w codziennym zyciu. Co réwnie wazne, zauwazono, ze
regularne uczestnictwo w zajeciach sportowych ksztaltuje wiele umiejetnosci
spolecznych i pozytywnie wplywa na samopoczucie oraz podniesienie poczucia
wlasnej wartosci, rozwdj pasji czy nabywanie umiejetnosci pracy zespolowej.
Wszystkie te pozytywne efekty uprawiania sportu uruchamiajg proces powrotu

21 Serce i Troska” 1992, Nr 8

28 Almanach dokumentujgcy twdrczosé 0séb niepetnosprawnych w latach 1986-2001 w reali-
zacji programu ,,Rehabilitacja przez tworczosé”, Szezecin, TWK, 2001, s. 30

29 H. Waszkowski, Niektore zagadnienia systemu adaptacji spolecznej 0séb niepetnospraw-
nych, [w:] Niepetnosprawni na progu wejscia Polski do Unii Europejskiej, red. H. Waszkowski,
Warszawa-Rzeszéw, Wyd. TWK, 2004, s. 49
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do érodowiska lokalnego i pozwalaja w koncu na integracje spoteczna, 1gczac lu-
dzi niepelnosprawnych z pelnosprawnymi. To dobry sposdb na wyjscie z depres;ji
i izolacji spotecznej. Istotng kwestia jest motywacja do uprawiania danej dyscy-
pliny sportowej i korzysci z tego wynikajace. Licza sie nie tylko efekty moralne,
ale rowniez nagrody finansowe, stypendia i uznanie spoleczne. We wszystkich
definicjach sportu wystepuja trzy charakterystyczne cechy: dobrowolnosé i bez-
interesowno§¢, dostrzeganie ogromnych waloréw wychowawczych oraz dazenie
do uzyskania doskonalych wynikéw sportowych3°.

Zrzeszenie Sportowe ,,Start” powolano 1 grudnia 1952 r. z inicjatywy dziala-
czy spoéldzielczosci pracy uchwalg Nr 6 Przewodniczgcego Glownego Komitetu
Kultury Fizycznej (GKKF), po wylaczeniu czeéci kot sportowych zrzeszajacych
spo6tdzielcow ze Zrzeszenia ,,Spdjnia”. Wowczas na terenie calego kraju rozpocze-
ly dziatalno§¢ kota sportowe ,,Start”, ktore w 1957 r. przeksztalcono w spotdziel-
cze kluby sportowe3!.

Dla wychowania fizycznego i sportu oséb niepelnosprawnych rok 1961 stano-
wi kluczowa date. Dynamicznie rozwijajaca sie spoéldzielczo§é inwalidow orga-
nizowala pierwsze zajecia z wychowania fizycznego, bedace zasadniczg czescig
postepowania rehabilitacyjnego. Funkcjonowaly pierwsze kota i zespoly zajmu-
jace sie gimnastyka, rekreacjg i turystyka oraz lekkoatletykg. W 1961 r. dzieki
akceptacji Glownego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki (GKKFiT), ktory
wskazal sprawowanie patronatu nad propagowaniem i organizowaniem sportu
dla niepelnosprawnych Zrzeszeniu Sportowemu ,,Start”, zostalo podpisane poro-
zumienie ze Zwigzkiem Spoéldzielni Inwalidéw jako masowa organizacja kultury
fizycznej dla tej spotecznosci. GIownym celem tego dokumentu bylo zapewnienie
zrzeszonym w strukturach ZSI czionkom spéldzielni inwalidow organizowania
i rozwijania powszechnej kultury fizycznej sportu, rehabilitacji, turystyki i czyn-
nego wypoczynku w §rodowisku oraz reprezentowanie intereséw zrzeszonych
organizacji sportowych. W Radzie Gl6wnej powstal wydzielony pion sportu i wy-
chowania fizycznego os6b niepelnosprawnych, ktéorym kierowala Komisja Wy-
chowania Fizycznego i Sportu Inwalidéw.

Programowo spoétdzielczosc inwalidéw obejmowata nastepujagce kierunki dzia-
lan: éwiczenia rekreacyjne w czasie przerw w pracy, sportowe zajecia, zawody
sportowe krajowe i zagraniczne, zgrupowania i obozy sportowe, treningi w sek-
cjach réznych dyscyplin sportowych, gimnastyke lecznicza, imprezy turystyczne??.

30 T. Ulatowski, Teoria i metodyka sportu, Warszawa, Wyd. Sport i Turystyka, 1979, s. 19-24
31 Rada Gtowna ,Start”, X Krajowy Zjazd Delegatow ZSSP ,Start”, XXX-lecie 1952-1982,
Olsztyn, 1983, s. 1-2: ,W 1949 roku w wyniku reorganizacji struktury funkcjonowania kultu-
ry fizycznej w Polsce powstalo pie¢ pionéw organizacyjno-zawodowych: akademicki, milicyjny,
wiejski, wojskowy oraz zwigzkowy. W pionie zwigzkowym funkcjonowalo poczatkowo dziewieé
zrzeszen sportowych: »Budowlani«, »Gérnik«, »Kolejarz«, »Stal«, »Ogniwo«, »Spéjnia«, »Unia«,
»Wl6kniarz«, »Zwigzkowiec«”; www.start.wroclaw.pl/historia_klubu2, [data dostepu: 06.07.2015].
32 Materialy z XI Krajowego Zjazdu Delegatow ZSSP ,,Start”, s. 50
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Poczatkowo zaréwno w spéldzielniach, jak i na pierwszych Ogoélnopolskich Igrzy-
skach Spoéldzielni Inwalidow dominowaly lekkoatletyka, plywanie, tucznictwo
i siatkowka. W nastepnym okresie za sprawg kontaktéw miedzynarodowych po-
szerzono zakres dyscyplin sportowych o narciarstwo klasyczne i alpejskie, siat-
kowke na siedzaco, goalball dla niewidomych, rugby dla oséb z tetraplegia, tenis
stolowy, koszykowke na wozkach, szermierke na wozkach, tenis na wozkach,
podnoszenie ciezaréw, hokej halowy, taniec na woézkach, boccia, parakajakar-
stwo, wio§larstwo i najnowsze dyscypliny — curling na wézkach i paratriathlon.

Zawody sportowe niepelnosprawnych byty rozgrywane w tzw. grupach starto-
wych. Kwalifikacja do odpowiedniej grupy zalezala od rodzaju stopnia trwalego
niepelnosprawnoéci. Podzial obejmowal pieé grup: inwalidéw wzroku, inwalidow
stuchu, inwalidéw z amputacjami konczyn, inwalidéw z uszkodzonym rdzeniem
kregowym (paraplegia, tetraplegia) oraz z innymi uszkodzeniami narzadu ru-
chu. W obrebie kazdej grupy obowigzywal dodatkowy podzial na klasy, co miato
na celu wyréwnanie szans startowych.

W latach 80. XX w. na terenie calego kraju funkcjonowalo 49 Rad Wojewddz-
kich ZSSP ,,Start” oraz ponad 400 ko6t sportowo-turystycznych w spoéldzielniach
inwalidéw, w ktorych bylo zatrudnionych okolo 400 instruktoréow, w wiekszoSci
absolwentéw wyzszych uczelni wychowania fizycznego ze specjalno$cig z re-
habilitacji ruchowej i specjalistéw réznych dyscyplin sportowych. Programem
dzialania objeto ponad 21 000 o0s6b niepelnosprawnych3?. W latach 1962-1979 co
dwa lata odbywaly sie Ogdlnopolskie Igrzyska Sportowe Spoéldzielni Inwalidow.
Tradycyjnie Zaktad Badawczy ZSI podczas igrzysk organizowal sympozja, ktére
byly miejscem inspiracji prac teoretycznych w kontek§cie realizacji dziatan prak-
tycznych w zakresie r6znych form kultury fizycznej i sportu. Dla rozwoju sportu
niepelnosprawnych w Polsce Ogélnopolskie Igrzyska mialy innowacyjne i pio-
nierskie znaczenie, noszac wszelkie znamiona imprez sportowych z uroczystym
wreczeniem medali i udzialem ekip zagranicznych, wladz administracyjnych
i sportowych wlacznie. Byl to wowczas zaczyn ogromnego potencjalu tkwiace-
go w spolecznosci spoldzielcow, a takze autentyczna spoleczna aktywnosc o wy-
sokim stopniu zaangazowania. Byla ona niewatpliwie efektem polgczonych sit
i wspélpracy struktur spétdzielezych, srodowisk naukowych skupionych w TWK
oraz tworzacej sie nowej struktury do spraw sportu oséb niepelnosprawnych
w ZSSP ,Start”. Te trgjstronne dzialania innowacyjne, oparte o generalng zasa-
de tgczenia teorii z praktyka, przynosily szybkie i znaczgce efekty. Dzialania od-
bywaly sie w niespotykanym w Europie i §wiecie trojkacie wspotpracy z Polskim
Towarzystwem Walki z Kalectwem i Zrzeszeniem Sportowym Spéldzielczosci
Pracy ,,Start”, gdzie kazda ze stron wnosila znaczacy wkiad wlasnego potencjatu

33 H. Waszkowski, Wychowanie fizyczne, sport i turystyka, [w:] Rehabilitacja 0séb niepetno-
sprawnych jako stuzba spoteczna TWK, red. J. Mikulski, Warszawa, Wyd. TWK, 2004, s. 327
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i olbrzymiego zaangazowania. Natomiast finansowanie przez spétdzielczosc kul-
tury fizycznej i sportu oséb niepelnosprawnych zapewnialo bezpieczny i stabilny
rozwoj dziatalno§ci wychowania fizycznego i sportu oséb niepetnosprawnych na
tych trzech plaszczyznach. To w okresie najwiekszego rozwoju spoétdzielczoSci
inwalidéow (1970-1990) sport niepelnosprawnych przeksztalcil sie w wyczynowy.

Wktiad spétdzielczosci inwalidéw w dynamiczny rozwdj wychowania fizyczne-
go i sportu byl innowacyjny i znaczacy. Przyczynit sie nie tylko do rozwoju sportu
0s0b niepelnosprawnych w Polsce, ale takze do wyj$cia poza érodowisko spol-
dzielczosci inwalidéw i wlaczenia sie do elity sportu niepetnosprawnych w Euro-
pie i na $wiecie.

Trzeba zauwazyé, ze pozostalo jeszcze wiele do zrobienia, je§li chodzi o rozwdj
sportu i rekreacji 0s6b niepelnosprawnych w Polsce. Przede wszystkim zmiany
powinny nastgpi¢ w zakresie wczesnego zaangazowania w wychowanie fizyczne
i sport oraz stworzenie odpowiednich warunkow do uprawiania wszelkich form
aktywnosci sportowej. Powinno to by¢ podstawowym celem wszystkich organi-
zacji pozarzgdowych, szkdt integracyjnych (nie tylko tych dziatajacych na rzecz
0s0b niepelnosprawnych), zrzeszen i klubéw sportowych, samorzadéw i rzadu.
Jak dotad nie mamy w Polsce systemu miedzyresortowego obejmujacego eduka-
cje, sport i polityke spoleczng. Teoretycy sportu niepelnosprawnych wskazuja, ze
rozwoj sportu niepetlnosprawnych na §wiecie bedzie miat tendencje zmian w kie-
runku wiekszego nacisku na zdolnoS§ci uczestnikéw, co z kolei przetozy sie na
wzrost wsp6lzawodnictwa, a nie tylko uczestnictwa3+.

Wieloletnie do§wiadczenia spéldzielczosci inwalidow stanowig cenny wkiad
w teoretyczna i praktyczng forme realizacji kultury fizycznej, sportu i turysty-
ki oraz w przygotowanie osob niepelnosprawnych do zycia w spoleczenstwie,
utrwalenia zdrowego i aktywnego stylu zycia. Dzisiaj nie ma juz watpliwoéci, ze
sport i wychowanie fizyczne odgrywaja wielka i wszechstronng role w zyciu osob
niepelnosprawnych.

Nowe struktury wsparcia spoldzielczosci inwalidow po 1990 r.

Przemiany ustrojowe przetomu lat 80. i 90. ubieglego wieku spowodowaly
ogromne zmiany réwniez w spoéldzielczo§ci (ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r.
o zmianach w spéldzielczosci). W licznych publikacjach wskazuje sie, iz likwi-
dacje zwigzkéw spoldzielczych oraz niektorych spoéldzielni w tak szczegdlnym
trybie przesadzily obrady Okraglego Stolu, w ktérych zapowiedziano ustawo-
wa likwidacje struktur spéldzieleczych w celu zapewnienia sp6tdzielniom prawa
swobodnego zrzeszania sie. Jak stwierdza Henryk Cioch, likwidacja zwigzkow

3¢ A. Kosmol, N. Morgulec-Adamowicz, B. Molik, Tendencje rozwoju sportu niepetnospraw-
nych, [w:] Teoria i praktyka sportu niepetnosprawnych, red. A. Kosmol, Warszawa, Wyd. AWF,
2008, s. 423
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spéldzielczych nie byla uzasadniona wzgledami spoleczno-gospodarczymi, ale
glownie wzgledami o charakterze politycznym3®. W tym burzliwym okresie
nieracjonalne bylo zachowanie i dzialanie samych spéldzielcow na wszystkich
szczeblach struktury organizacyjnej spoldzielczosci. Szezegélnie niezrozumiala
byla decyzja spoldzielcéw na II Kongresie Polskiej Spoldzielczosci, ktorzy uznali
konieczno$é likwidacji centralnych zwigzkéw spéldzieleczych. Zgodnie z art. 19
ust. 2 ustawy z 1990 r. mialy one obowiazek zaprzestania wykonywania funk-
¢ji centralnych okre§lonych w ustawie i statutach wtasnych. Jak podkresla H.
Cioch, ten kuriozalny zapis oznaczal, iz spoldzielnie szczebla podstawowego zo-
staly objete zakazem zrzeszania sie w organizacjach spétdzielczych, ktore ulegty
zawieszeniu, a nastepnie likwidacji. Na podstawie orzeczenia Trybunalu Kon-
stytucyjnego, ktory uznal przepis art. 19 ust. 1 ustawy z 1990 r. za niezgodny
z art. 84 ust. 11 2 Konstytucji RP, nastgpito reaktywowanie dzialalno$ci nowych
zwigzkow spoéldzielczych rewizyjnych i innych oséb prawnych, tworzonych z ini-
cjatywy spoldzielni szczebla podstawowego?®. Obecnie dziatalnoéé spéldzielczosci
reguluje ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 r. z p6zniejszymi zmianami®’,
Niekontrolowana i zywiolowa zmiana gospodarki centralnie planowanej
w 1990 r. spowodowala zrownanie wszystkich sektoréow gospodarki kraju bez
réwnoczesnego zapewnienia skutecznych mechanizméw ochronnych, przyczy-
nila sie do spadku potencjalu gospodarczego i zatrudnienia oséb z ciezszymi
niepelnosprawnosciami. Doprowadzita do znacznego uszczuplenia i rozprosze-
nia dotychczasowego majatku spoéldzielcow®®. W okresie tym popelniono biad,
zaliczajgc spoldzielnie inwalidow i spoldzielnie niewidomych do przedsiebiorstw
kierujacych sie wylgcznie celami biznesowymi. Fakt ten spowodowal ogranicze-
nie dzialan rehabilitacyjnych, likwidacje spotdzielczych przychodni rehabilita-
cyjnych, zespotéw kulturalno-o§wiatowych, sportowych oraz wielu spoéldzielni
i spadku zatrudnienia os6b niepelnosprawnych o znacznym i umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnos$ci. W ostatnich latach dalsze zmniejszanie wsparcia
finansowego spo6ldzielni inwalidow powoduje powolny spadek zatrudnienia oséb
ze zwiekszong niepelnosprawnos$cig. Spoéldzielnie inwalidéw stanowia obecnie
zaledwie 13% chronionego rynku pracy. Nastepuje szybki proces ucieczki od
spéldzielczych form gospodarowania do przeksztalcania spéldzielni inwalidow
w spo6tki prawa handlowego. Rezultatem tych dzialan jest powolny upadek i li-
kwidacja kolejnych spéldzielni inwalidéw. Od poczatku transformacji ustrojowej

3 H. Cioch, Wplyw prawa spdidzielczego na rozwdj spotdzielczosci po 1989 roku, [w:] 90 lat
prawa spotdzielczego. Materiaty pokonferencyjne, Warszawa, Biuletyn Instytutu Stefczyka Nr 5,
2010, s. 46

36 Tbidem, s. 47

3T Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze (stan prawny: 13 wrzes$nia 2015.),
Warszawa, Wyd. Krajowa Rada Spéldzielcza, 2015

38 Ogélnopolski Zjazd Spétdzielni Inwalidow i Spétdzielni Niewidomych, Warszawa 1995,
,Problemy Rehabilitacji Spolecznej i Zawodowej. Kwartalnik” 1995, Nr 2(144), s. 10
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nie powstala ani jedna spoéldzielnia inwalidéw czy niewidomych. Zréwnanie
rynku chronionego i otwartego rynku pracy w zasadach wsparcia finansowego
z subwencji PFRON-u stoi w sprzecznoéci z realizacja zadan i warunkow kazdej
z tych form zatrudnienia. Przyszlo$é spéldzielczosci inwalidow bedzie zalezeé od
tego, na ile zostang odtworzone pozytywne procedury w zatrudnianiu oséb z naj-
ciezszymi niepelnosprawnoS§ciami, czy beda utrzymane i poszerzone korzystne
dla czltonkéw spoéldzielni inwalidow cechy wiasciwe spéldzieleczym formom gospo-
darowania, takie jak udzial w nadwyzce bilansowej i wkiadéw cztonkowskich,
w jakim stopniu bedzie efektywna realizacja zapisu art. 181a Prawa spotdziel-
czego dotyczacego zapewnienia warunkow wykonywania zadan statutowych ma-
jacych szczegélny charakter spoteczny, czy spéldzielnie bedg mialy zapewniong
wszechstronng pomoc organéw wladzy panstwowej oraz administracji rzadowej
i samorzadowej, a takze zwolnien i ulg w éwiadczeniach publicznoprawnych.
W dyskusji nad trwaloscia formy spoéldzielczego gospodarowania w zmienionych
uwarunkowaniach przewaza poglad, ze spéldzielnie inwalidow moga by¢ jedng
z gléwnych form zatrudnienia os6b ze zlozona niepelnosprawnoscig w istniejg-
cym juz modelu niekomercyjnego rynku pracy.

Na plaszczyznie tej wielowatkowej, ogdélnonarodowej dyskusji, pod znacz-
nym wplywem ,ducha rewolucyjnych przemian” w kraju, Sejm dnia 20 stycz-
nia 1990 r. podjal uchwale o likwidacji wszystkich zwigzkéw spoéldzielezych®®.
Nastgpita likwidacja Centralnego Zwigzku Spétdzielni Inwalidow i Centralnego
Zwigzku Spéldzielni Niewidomych oraz Regionalnych i Wojewddzkich Zwigzkéw
Spoétdzielni Inwalidéw.

23 stycznia 1991 r. likwidator CZSI zwotal Zjazd Delegatéw Spétdzielni In-
walidow, ktérego decyzjg bylo powotanie Fundacji Ochrony Zdrowia Inwalidow
i przekazanie na jej rzecz majatku Centralnego Zwigzku Spétdzielni Inwalidéw.
Glowny cel fundacji to dziatalnoéé na rzecz profilaktyki leczniczej oraz rehabili-
tacji i edukacji oséb niepelnosprawnych. Fundacja swoje cele realizuje przez sieé¢
oSrodkow sanatoryjno-rehabilitacyjnych w: Busku Zdroju, Bukowinie Tatrzan-
skigj, Ciechocinku, Krynicy Zdroju, Centrum Kompleksowej Rehabilitacji w Kon-
stancinie oraz Swinoujsciu i Wisle. Jej gléwnym zalozeniem jest pomoc osobom
niepelnosprawnym, a szczegdélnie zatrudnionym w spéldzielniach inwalidow,
utrzymanie i podnoszenie na wyzszy poziom bazy o§rodkéw leczniczo-rehabilita-
cyjnych i sanatoryjnych, prowadzenie i wspieranie ksztalcenia oraz rehabilitacji
0s6b niepelnosprawnych. Cenne jest zaangazowanie Fundacji w dziatania pro-
spoteczne, w struktury dzialajace na rzecz oséb niepelnosprawnych.

Spoéldzielnie inwalidow stanely przed koniecznos$cig odbudowy struktur in-
tegrujacych ruch spoéldzielczy. W §lad za utworzeniem fundacji jesienig 1990 r.

39 Ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. 0 zmianach w organizacji i dzialalnoSci spétdzielni, Dz.
U.z 1990 r, Nr 6, poz. 56 z pézn. zm.
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powolano Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spoéldzielni Inwalidow i Spoldzielni Nie-
widomych. Zadania zwigzku to przede wszystkim reprezentowanie intereséow
niepelnosprawnych spoéldzielcow wobec administracji rzadowej i samorzadowej,
realizacja funkcji lustracyjnych, szkoleniowych i doradczych wobec zrzeszonych
spoldzielni. Od kilku lat zwigzek organizuje szkolenia dla zalozycieli sp6tdziel-
ni socjalnych. W ramach Programu Operacyjnego Funduszu Inicjatyw Obywa-
telskich realizuje projekt, ktérego celem jest wieksze wigczenie spotdzielczoSei
socjalnej w proces aktywizacji zawodowej i spolecznej oséb z niepelnosprawno-
§ciami. W ramach tego projektu zostal utworzony model spéldzielni socjalnych
0s6b prawnych oparty o trgjstronne partnerstwo: organizacji pozarzadowej, jed-
nostki samorzadu terytorialnego i lokalnego biznesu.

Kolejng struktura powstalg po likwidacji zwigzkéw byto powotanie w 1990 r.
w Katowicach Krajowego Porozumienia Spoéldzielni Inwalidéw, ktére w 1991 r.
przeksztalcito sie w Ogélnopolskie Stowarzyszenie Pomocy Niepelnosprawnym
»2Nasze Sprawy”, a jego celem byla kapitalowa integracja podmiotéw gospodar-
czych. Rozw(j stowarzyszenia postuzyl do powolania w 1993 r. Krajowej Izby
Gospodarczo-Rehabilitacyjnej (KIGR). Bylo to wyj$cie naprzeciw oczekiwaniom
dynamicznie powstajacych zaktadéw pracy chronionej o r6znych formach wlasno-
§ci: osoby fizyczne, spotki prawa handlowego, ktére w odréznieniu od spéldzielni
inwalidéw zrzeszonych w zwigzkach rewizyjnych nie mialy wlasnej reprezentacji.
KIGR byla organizacja samorzadu gospodarczego, ktorej gtéwny cel stanowito
skupianie najaktywniejszych zakladow pracy zainteresowanych realizacja pro-
cesu rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Dla spoldzielni inwalidow cenne byly
programy szkoleniowe, konferencje, ksigzki, broszury o tematyce zatrudnienia
i problemach rehabilitacji zawodowej.

Podsumowanie, wnioski, prekluzje

Doéwiadczenia spéltdzielczo$ci inwalidow wskazuja, ze istnieje potrzeba usta-
nowienia nowego, kompleksowego i spojnego prawa obejmujacego wszystkie ele-
menty funkcjonowania os6b niepelnosprawnych w nowych uwarunkowaniach
spoleczno-gospodarczych i twardych regutach rynku. Tworzenie miejsc pracy
dla 0s6b niepetnosprawnych jest zlozone i trudne. Wynika z niskiego poziomu
wyksztalecenia, braku kwalifikacji i do§wiadczenia zawodowego, niespdjnego sys-
temu wsparcia pracodawcéw i licznych barier w zakresie szkolenia oraz niskich
efektow w przygotowaniu oséb niepelnosprawnych do pracy. Zmienia sie rynek
pracy, wprowadzane sa nowe technologie, nastepuje globalizacja gospodarki,
odchodzi sie od stalego zatrudnienia na rzecz bardziej elastycznych form pracy
(umowy terminowe). Na rynku globalnym spétdzielczo$é inwalidow nie konku-
ruje z nowoczesnymi produktami z powodu nizszej wydajnosci pracy i podwyz-
szonych kosztow pracy, mimo systemowych doptat z PFRON-u. Zmniejszenie
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wsparcia finansowego spowodowalo, ze spéldzielnie inwalidéw stanowia zaled-
wie 13% chronionego rynku pracy.

Przewaza poglad, ze wszystkie problemy zatrudnienia oséb niepelnospraw-
nych rozwiaze otwarty rynek pracy. Badania potwierdzily, ze w przewazajacej
wiekszo$ci zatrudnienie na rynku otwartym znajduja osoby z lekkim stopniem
niepelnosprawnosci. Stan ten powoduje ograniczenie mozliwo$ci rozwojowych
spo6ldzielni inwalidéw i wywoluje proces ich powolnego upadku. W zwigzku
z tym nalezy wprowadzi¢ nowe formy wsparcia dla spéldzielni inwalidéw i sp6l-
dzielni niewidomych, aby zahamowa¢é proces likwidacji i przej$cia sp6ldzielni na
status spotki prawa handlowego. Malejaca liczba spoéldzielni jest powodowana
dwoma czynnikami: przeksztalcaniem spoéldzielni w spétki prawa handlowego,
ktéra wystepuje w spéldzielniach o dobrej kondycji finansowej oraz upadlo$cia
lub likwidacja z powodu zlej sytuacji gospodarczej. Regulacji ustawowej wymaga
sprzeczno§c, jaka wystepuje pomiedzy spoldzielczymi zakladami pracy chronio-
nej a komercyjnymi zakladami pracy chronionej, ukierunkowanymi na maksy-
malizacje zysku. Od 1 kwietnia 2014 r. chroniony rynek pracy zostal zréwnany
w zasadach udzielanego wsparcia finansowego z tytulu zatrudniania os6b nie-
pelnosprawnych, mimo wysokich réznic w kosztach utrzymania zaktadu chro-
nionego. Liczba zakladéw pracy chronionej w 1999 r. wynosita 3736, a w 2015 r.
- 1179 i zmniejszyla sie az o 2557 zakladéw. Natomiast zatrudnienie os6b nie-
pelnosprawnych w tym okresie zmalato z 218 130 os6b w 1999 r. do 128 800
w 2015 r., tj. 0 89 330 0s6b*°.

Na poczatku transformacji ustrojowej popelniono blad, wprowadzajac sp6i-
dzielnie inwalidéw i spé6ldzielnie niewidomych do ogdélnego systemu przedsie-
biorstw na zasadach efektéow biznesowych. Fakt ten spowodowal ograniczenie
dzialan rehabilitacyjnych, likwidacje przychodni rehabilitacyjnych, zespolow
kulturalno-oéwiatowych, sportowych oraz wielu spoétdzielni i spadku zatrud-
nienia, w szczegdlno§ci wérod oséb ze znaczng niepelnosprawnoécig. Nie mamy
strategii na przyszlo$é. Jak dostosowac osoby niepelnosprawne do aktualnych
potrzeb zglobalizowanego rynku pracy? Jak efektywnie wspiera¢ pracodawcow
w tworzeniu odpowiednich miejsc pracy dla os6b ze znacznym i umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci? Sa jeszcze kwestie wysokoéci placy, skréconego
dnia pracy czy bodZzcéow ekonomicznych. Obecnie bardziej optaca sie by¢ renci-
sta niz zabiegac o prace. Polityka panstwa wobec 0s6b niepelnosprawnych prze-
jawia sie stopniowym ograniczaniem socjalnych i opiekunczych funkcji, ktére
nie idg réwnolegle z tempem przejmowania przez III Sektor, a zwlaszcza orga-
nizacje pozarzgdowe dzialajace na rzecz os6b niepelnosprawnych w tworzeniu

40 GUS BAEL - wstepne dane srednioroczne za 2015 r. dla 0sob niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym ekonomicznym (tj. 18-59/64), zob. www.niepelnosprawni.gov.pl/p,80,rynek-pracy,
[data dostepu: 10.05.2016]
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i realizowaniu skutecznego systemu szkolenia i zatrudnienia, zgodnie z teoriag
rozwoju zréwnowazonego.

Gléwnym narzedziem poprawy skutecznosci systemu aktywizacji zawodo-
wej 0sob z niepelnosprawno$cia moze byé¢ wylaczenie zatrudnienia chronionego
z dzialu gospodarki biznesowej w kierunku tradycyjnej spéldzielni inwalidow
i organizacji non-profit, ktorych dzialalno§¢ i cele nie sg ukierunkowane wylgcz-
nie na zysk. Powyzsze problemy i bariery w dalszym funkcjonowaniu i rozwoju
spoldzielni inwalidow i spo6tdzielni niewidomych wymagaja podjecia rzetelnych
badan oraz pilnych uregulowan prawnych.

W 2012 r. odbylo sie Forum Debaty Publicznej na temat przysziosci i roli spol-
dzielczoSci. Sformulowane wowczas propozycje i gtéwne pytania do dyskusji na-
dal sa aktualne:

1. Czy spoéldzielczo$é moze stanowié¢ atrakcyjna forme samoorganizacji oraz
realizacji celéw gospodarczych i spotecznych, zar6wno na poziomie lokal-
nym, jak i krajowym?

2. Jak zwigkszy¢ potencjal oraz wydajno$é ekonomiczng spétdzielni w Polsce,
ktora jest obecnie nizsza niz w innych krajach UE?

3. Czym moze by¢ spoldzielnia w dzisiejszej strukturze gospodarki rynkowe;j?4!

Konkluzje Rady Europy takze zmierzajg w kierunku reagowania na wyzwa-
nia demograficzne przez zwiekszenie uczestnictwa wszystkich obywateli w ryn-
ku pracy i w zyciu spolecznym. Przewiduje sie, ze w nadchodzgcych dekadach
w Europie nastapig zasadnicze zmiany demograficzne, wydluzenie éredniego
wieku zycia, wzrost populacji os6b starszych i malejacy udziat os6b w wieku pro-
dukeyjnym. Oznacza to wiele wyzwan dla systeméw pomocy spolecznej, finanséw
publicznych i rynkéw pracy. Wynikajaca z tego presje poteguje obecny kryzys go-
spodarczy i jego spolteczne konsekwencje. Zachodzi wiec konieczno$é koncentracji
Srodkow i wspolnego, spdjnego dzialania zaréwno na szczeblach krajowych, jak
i UE. Aby zapewni¢ trwaly rozwdj, Europa musi unowocze$nic¢ swoja gospodarke,
zwiekszy¢ wydajnos$é i umocni¢ konkurencyjnosc. Jest to podstawa strategii ,,Eu-
ropa 202072, Gospodarka kraju znajduje sie nadal w procesie transformacyjnych
zmagan z kapitalizmem, w ktérym realna i efektywna polityka spoleczna wobec
spolecznos$ci z niepelnosprawnosciami weigz poszukuje wlasciwego miejsca.

Jak pisze A. Piechowski, sp6ldzielnie inwalidow lgczace funkcje tworzenia
miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych z ich rehabilitacja zawodowg i spo-
teczna, opiekg lekarska, itp. — stracily swoja wiodaca niegdy$ pozycje w Polsce.

4 Rola i przysztosé spotdzielczosci, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Biule-
tyn Forum Debaty Publicznej” 2012, Nr 19, www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorow-
skiego/fdp/biuletyny-fdp, [data dostepu: 10.05.2016]

42 Zob. http://niepelnosprawni.gov.pl/container/dokumenty-miedzynarodowe/dokumenty-
-unii-europejskiej/konkluzje/Reagowanie%20na%20wyzwania%20demograficzne.%20Konklu-
zja%20Rady.pdf, [data dostepu: 10.05.2016]
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W wiekszosci krajow europejskich kryzys panstwa opiekunczego réwniez spo-
wodowal ograniczenie funduszéw publicznych kierowanych na reintegracje oséb
niepelnosprawnych. Ostatnio gospodarka spoleczna zostala dostrzezona jako
wazne narzedzie mogace wypelnié te luke, ktérej obecnie nie jest w stanie samo-
dzielnie podejmowac spétdzielczo$é inwalidow i niewidomych*3,

Przyszlosé spoldzielczoéci inwalidow bedzie zalezeé od tego, na ile zostang
odtworzone pozytywne i sprawdzone procedury w zatrudnieniu oséb z ciezszymi
niepelnosprawnosciami, czy beda utrzymane i poszerzone korzystne dla czton-
kow spoldzielni inwalidow cechy wlasciwe spoldzielczym formom gospodarowa-
nia (takie jak udzial w nadwyzce bilansowej) oraz udzialy i wklady cztonkowskie.
Sprawdzona historycznie spéldzielczos¢é wymaga wielu pilnych zmian. Propo-
zycje 1 wnioski Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci po-
twierdzaja konieczno$é respektowania miedzynarodowych zasad spéidzielczych
przyjetych i promowanych przez MOP, ONZ i Komisje Europejska. Uwzgledniajac
specyfike spo6ldzielni, polski system prawny powinien odrézniaé je od podmiotow
komercyjnych, a odmienno$é modelu sp6tdzielczego nie byta mniej korzystna od
podmiotéw prawa handlowego. System podatkowy powinien sprzyjaé akumulacji
kapitatu i tworzenia funduszy rozwoju, co mogloby zapewnic prorozwojowag stra-
tegie odnowy i trwalego niezakloconego, efektywnego rozwoju*. Istnieje pilna po-
trzeba wspélnego spoéldzielczo-rzadowego programu promowania spétdzielezych
form gospodarowania ograniczajacych wykluczenie spoleczne oraz rehabilitacje
zawodowa i spoleczng o0s6b z niepelnosprawnoscia.

Efektywny rozwdj i wieloletnie do§wiadczenia sp6tdzielczoséci inwalidow wska-
zuja, ze istnieje potrzeba ustanowienia nowego, kompleksowego i spdjnego pra-
wa obejmujacego wszystkie elementy funkcjonowania oséb niepelnosprawnych
w zmieniajacych sie regulach zglobalizowanego rynku pracy, uwarunkowaniach
spoteczno-gospodarczych i twardych regutach rynku kapitalistycznego. Dys-
kusja nad nowym modelem systemowych rozwigzan wspierajacych osoby nie-
pelnosprawne utkneta w martwym punkcie. Permanentna nowelizacja prawa
w tym zakresie nie przyniosla oczekiwanych rezultatéow przekladajacych sie na
zwiekszenie zatrudnienia os6b z niepelnosprawnoscig, pomimo zwiekszonych
nakladéw finansowych na ten cel. Od przeszlo 20 lat poszukujemy skutecznego
systemu rehabilitacji zawodowej i wsparcia finansowego pracodawcéw. Adaptacja
doswiadczen europejskich nie uwzglednia specyficznych uwarunkowan polskich
i dlatego nie przynosi pozytywnych rezultatow.

43 A. Piechowski, Gospodarka spoteczna — nowe spojrzenie na spétdzielczosé inwalidéw w Eu-
ropie, [w:] H. Waszkowski, Ruch spdtdzielczosci inwalidow i jego znaczenie dla rozwoju rehabili-
tacji 0sob niepetnosprawnych w Polsce, Warszawa, Wyd. TWK, 2016, s. 279

4 Stanowisko Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci w sprawie koniecz-
nosct i warunkoéw rozwojowych w Polsce, ,Kurier. Informator sp6ldzielni i wspdélnot mieszkanio-
wych” 2016, Nr 4-5(17)
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Ruch spéldzielczosci inwalidéow wnidst znaczacy wklad w rozwdj rehabilitacji
zawodowej i spolecznej w Polsce. Stanowi on merytoryczny przyczynek do zapre-
zentowania potrzebnej wiedzy teoretycznej i praktycznej w czasie poszukiwania
najbardziej sprawnego i skutecznego systemu zatrudnienia i zycia os6b zwlaszcza
z ciezszymi i zlozonymi niepelnosprawnos$ciami. Obecny kryzys wymaga podje-
cia rzetelnych badan, dyskus;ji i pilnych uregulowan, nowej ustawy o rehabilitacji
i zatrudnieniu, orzecznictwa oraz prawa spoéldzielczego, tak by oprocz spoétdziel-
ni inwalidéw i spéldzielni niewidomych znalazly sie w nim réwniez spéldzielnie
socjalne, warsztaty pracy chronionej i zaklady aktywnosci zawodowej w ramach
modelu gospodarki spoleczne;j.
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