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Realizacja prawa do pracy 0osob
Z niepetnosprawnosciami w Swietle
Karty Praw Osdb Niepetnosprawnych

W pracy przedstawiono analize dokumentéw rzgdowych dotyczacych realizacji Karty Praw Osob Nie-
petnosprawnych w kontekscie prawa do pracy. Zasadnicza czgs$¢ artykutu poswiecona jest kierunkom
zmian prawa w zakresie zatrudnienia. W dalszej czeSci zaprezentowano efekty tych dziatari w postaci
zmian wskazZnikdw zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawno$ciami na otwartym i chronionym rynku pracy.
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The right to work for with disabilities in the light
Charter of Fundamental Rights of Persons with Disabilities

The paper presents an analysis of government documents relating to the implementation of the Charter
of the Rights of Persons with Disabilities in the context of the right to work. The main part of the work is
devoted to the directions of the changes in employment law. The following presents the effects of these
operations in the form of changes in the employment rate of people with disabilities in the competitive
and sheltered labour market.

people with disabilities, the Charter of Rights of Disabled People, law to work, competitive
labour market, sheltered labour market

Wstep

Praca w zyciu 0so0b z niepetnosprawnosciami odgrywa znaczaca role. Jest nie tylko zro-
dtem dochoddw gospodarstw domowych, ale stanowi instrument rehabilitacji i integracji spo-
tecznej. Praca jest jedng z kluczowych wartosci i nalezy do podstawowych praw cztowieka.
Wage praw cztowieka, w szczegdlnosci praw 0sob z niepetnosprawnosciami, potwierdzity
rdzne organizacje migdzynarodowe, jak np. ONZ (Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka,
1948; Miedzynarodowe Pakty Praw Cztowieka, 1966; Deklaracja Praw Osob Niepetnospraw-
nych, 1975; Konwencja o Prawach Os6b Niepetnosprawnych, 2006), Rada Europy (Europejska
Konwencja Praw Cztowieka, 1950; Europejska Karta Spoteczna, 1961), Unia Europejska (Karta
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Praw Podstawowych, 2000). W Polsce zostaty one wyartykutowane w Konstytucji' oraz Karcie
Praw Os6b Niepetnosprawnych? z 1997 r. Ustawa zasadnicza gwarantuje prawo do niedyskry-
minacji (art. 32 pkt 2), a takze naktada na wtadze publiczne obowigzek pomocy tym osobom
w zabezpieczeniu egzystencii, przysposobieniu do pracy oraz komunikaciji spotecznej (art. 69).

Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych (dalej: Karta Praw) stwierdza, ze osoby te majg
prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie mogg podlegac dyskry-
minacji, a takze podaje katalog dziesieciu szczegotowych uprawnien, obejmujgcych rowniez
»[---] prawo pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem i moz-
liwo$ciami oraz korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa, a gdy niepetnospraw-
nosc¢ i stan zdrowia tego wymaga — prawo do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb
niepetnosprawnych” (§1).

Poniewaz Karta Praw jest uchwatg, czyli dokumentem o charakterze deklaracji, do jej re-
alizacji wymagane sg akty prawne wykonawcze w randze ustawy. Przyktadowo, realizacja
prawa do edukacji przebiega zgodnie z przepisami ustaw o systemie o$wiaty® i o szkolnictwie
wyzszym*, prawa do leczenia i opieki zdrowotnej — ustaw o $wiadczeniach zdrowotnych®
i 0 ochronie zdrowia psychicznego®, a prawa do pracy — ustaw o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz o zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych’ (zwana dalej ustawg o rehabilita-
cji), 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® (zwana dalej ustawg o promaocji za-
trudnienia) oraz Kodeksu pracy?®. Szczeg6towe kwestie regulowane sg na mocy rozporzadzen.

W Polsce obowigzuje model kwotowy zatrudniania 0sob z niepetnosprawnos$ciami.
Oznacza to, ze na pracodawcach zatrudniajgcych 25. pracownikow i wigcej spoczywa obo-
wigzek zatrudniania przynajmniej 6% pracownikow z niepetng sprawnoscig w przeliczeniu
na petne etaty. Jezeli pracodawca nie spetnia tego kryterium, jest zobowigzany do wptacania
karnych odsetek z tego tytutu na specjalny fundusz — Paristwowy Fundusz Rehabilitacji 0sdb
Niepetnosprawnych (PFRON) — w wysokosci odpowiadajgce;j liczbie nieobsadzonych przez
niepetnosprawnych etatow. Fundusze pochodzace z wptat pracodawcow wykorzystywane
sg do celow rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob z niepetnosprawnosciami, w szczegol-
nosci wspierania ksztatcenia zawodowego i aktywnosci zawodowe;.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych, M. P.
1997, Nr 50, poz. 475

3 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, tj. Dz. U. 2004, Nr 256, poz. 2572 ze zm.

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, tj. Dz. U. 2012, poz. 572 ze zm.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, Dz.
U. 2008, Nr 164, poz. 1027 ze zm.

6 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. 2011, Nr 231, poz. 1375 ze zm.

" Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu 0s6b niepetnospraw-
nych, Dz. U. 2011, Nr 127, poz. 721 ze zm.

8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2008, Nr 69, poz. 415
ze zm.

% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tj. Dz. U. 1998, Nr 21, poz. 94 ze zm.
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0d 2003 r. premier rzadu corocznie przedstawia Sejmowi informacje o dziataniach po-
dejmowanych na rzecz realizacji Karty Praw™. W dalszej czesci zostanie przedstawiona ana-
liza czesci informacji poSwigconej prawu do pracy, w szczegdlnosci zmianom legislacyjnym,
a takze efektom tych dziatan w postaci zmian wskaznikow zatrudnienia 0séb z niepetno-
sprawnosciami na rynku pracy (na podstawie danych GUS i PFRON). Analiza obejmuije za-
sadniczo lata 2002-2011, a w razie niedostepnosci danych — krotszy okres.

Zmiany legislacyjne wptywajace na realizacje prawa do pracy osdb
Z niepetnosprawnosciami

Zmiany prawa w przedmiotowym zakresie, ktorych inicjatorami w wigkszosci sg urze-
dy centralne, dotyczg migedzy innymi nastepujacych zagadnien: zapobiegania dyskryminacj;
dostosowania przepisow prawa krajowego do przepisow wspdlnotowych (w zwigzku z ak-
cesjg Polski do Unii Europejskiej); wprowadzenia nowego instrumentu polityki rynku pracy
w postaci zatrudnienia socjalnego; zwigkszenia wsparcia pracodawcow zatrudniajgcych 0so-
by z niepetnosprawnos$ciami; bezpieczenstwa i higieny pracy w kontek$cie niepetnospraw-
noSci pracownika oraz uporzadkowania kwestii zbiegu bezrobocia i niepetnosprawnosci.
W analizowanym okresie dokonano zmiany jednej z podstawowych dla rynku pracy ustaw:
w miejsce dotychczasowej ustawy o przeciwdziataniu bezrobociu wprowadzono ustawe
0 promocji zatrudnienia. Wspomnie¢ takze nalezy o przyjeciu ustawy o jezyku migowym',
ktéra moze poprawi¢ sytuacje 0sob z dysfunkcjg narzadu stuchu. Z kolei na mocy noweli-
zacji ustawy o stuzbie cywilnej'2 przyznano osobom z niepetng sprawnoscig pierwszeristwo
w zatrudnieniu.

Zapobieganie dyskryminacji

Znaczacy wptyw na poprawe sytuacji 0s6b z niepetnosprawnosciami miato w 2002 r.
uchwalenie przez Sejm RP nowelizacji Kodeksu pracy. Wprowadzono zakaz dyskryminacji
w stosunkach pracy. Dotyczy to zardwno bezposredniej, jak i posredniej formy dyskrymi-
nacji'®. Kolejna nowelizacja z 2008 r. zaostrzyta przepisy antydyskryminacyjne: ustawa na-
kazuje wprost rowne traktowanie pracownikow oraz zakazuje dyskryminacji m.in. z powodu
niepetnosprawnosci. W wyniku tej nowelizaciji:

— rozszerzono definicje molestowania, w tym seksualnego,

0 Informacje Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych na rzecz realizacji postanowien uchwa-
ty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,,Karta Praw 0séb Niepetnosprawnych” z lat 2003-2012
" Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o0 jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sig, Dz. U. 2011, Nr 209,
poz. 1243 ze zm.

12 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2011,
Nr 201, poz. 1183

8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.
U. 2001, Nr 128, poz. 1405 ze zm.
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— rozszerzono definicje dyskryminacji posredniej,

— wzmocniono ochrone pracownika, wobec ktérego doszto do molestowania (w tym

seksualnego),

— doprecyzowano definicje dyskryminacji w zatrudnieniu oraz wprowadzono ochrong

dla pracownika pomagajacego dyskryminowanemu.

Charakter antydyskryminacyjny miato rdwniez wprowadzenie w 2007 r. zmian w usta-
wie o rehabilitacji oraz w 2009 r. o promoc;ji zatrudnienia™. Podkreslono w nich, ze osoby
Z niepetnosprawnosciami mogg korzystac z ustug rynku pracy na takich samych zasadach,
jak inne osoby bezrobotne czy poszukujace pracy, bedace w szczegolnie trudnej sytuacji
na rynku pracy.

Dostosowanie przepiséw krajowych do prawa wspdinotowego

W zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i konieczno$cig dostosowania przepi-
sow prawnych do przepisow wspolnotowych wprowadzono przepisy dotyczace korzystania
z pomocy publicznej. Pomoc ta opiera sie na zasadzie de minimis, pochodzacej z prawa
rzymskiego ,de minimis non curat lex” (,,prawo nie troszczy sig o drobiazgi”). Jest to pomoc
publiczna o niewielkich rozmiarach, nie naruszajgca konkurencji na rynku'. Od 1 stycznia
2007 r. udzielona pomoc de minimis nie moze przekroczy¢ kwoty 200 tys. euro w ciggu
trzech lat'.

W 2004 r. pomocg de minimis objeto m.in. udzielenie wsparcia w zakresie zatrudniania
0s0b z niepetnosprawnosciami. Pomoc ta miata forme zwrotu kosztow poniesionych przez
pracodawcow w zwigzku z przystosowaniem tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy,
adaptaciji pomieszczen zaktadu pracy do specyficznych potrzeb tych osob, adaptacji lub na-
bycia urzgdzen utatwiajgcych niepetnosprawnemu pracownikowi funkcjonowanie w zakta-
dzie pracy'. Mozna tez byto udziela¢ pozyczek na rozpoczecie i prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby z niepetnosprawno$ciami'.

™ Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. 2007, Nr 115, poz. 791; Ustawa z dnia 19 grudnia
2008 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
Dz. U. 2009, Nr 6, poz. 33

'S Pomoc de minimis, http://www.parp.gov.pl/index/index/764 [dostep: 2013-02-08]

'6 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
do pomocy de minimis

7 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 15 wrze$nia 2004 r. w sprawie zwrotu kosztéw przystosowa-
nia stanowisk pracy, adaptacji pomieszczen i urzadzen do potrzeb 0sob niepetnosprawnych oraz kosztow zatrudnie-
nia pracownika pomagajgcego pracownikowi niepetnosprawnemu, Dz. U. 2004, Nr 215, poz. 2186

'8 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 26 lipca 2004 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych zasad udzielania, oprocentowania, sptaty, rozktadania na raty i umarzania pozyczek dla osob nie-
petnosprawnych, Dz. U. 2004, Nr 174, poz. 1810; Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
szczeg6towych warunkéw udzielania pomocy na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez osoby niepetno-
sprawne, Dz. U. 2004, Nr 114, poz. 1192
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Zgodnie z tg zasada mozliwe stato sie rowniez wsparcie zaktadow pracy chronionej
(ZPCh) ze srodkdw pochodzgcych ze zwolnier z podatkow i optat oraz odsetek od Srodkow
zgromadzonych na rachunkach zaktadowego funduszu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych
(ZFRON) Srodki mogty by¢ wydatkowane m.in. na':

tworzenie, modernizacje, remont i utrzymanie bazy rehabilitacyjnej, socjalnej oraz
wypoczynkowe;j,

przygotowanie stanowisk pracy, w tym: zakup i modernizacje maszyn i urzgdzen
do indywidualnych potrzeb wynikajgcych z psychofizycznych mozliwosci 0sdb
Z niepetnosprawnosciami; roboty budowlane dotyczace obiektow ZPCh, zwigzane
z poprawg warunkow pracy i rehabilitacji; wyposazenie i dostosowanie pomieszczen
ZPCh; finansowanie czesci kosztow wprowadzania nowoczesnych technologii, pro-
totypowych wzoréw oraz programow organizacyjnych,

dowozenie lub dojazdy do pracy i z pracy 0s6b majgcych trudnosci w korzystaniu
z publicznych Srodkdow transportu, w tym koszty zakupu samochodow do przewozu
tych osdb,

wynagrodzenie osoby sprawujgcej opieke nad uczestnikami programu rehabilitacji
oraz cztonkdw komisji rehabilitacyjne;,

wspdlne zadania pracodawcow prowadzacych ZPCh z zakresu rehabilitacji zawo-
dowej, spotecznej i leczniczej, na ktorych realizacje mogg oni przeznaczy¢ do 10%
Srodkow ZFRON (w tym na tworzenie i modernizacje infrastruktury rehabilitacyjno-
-socjalnej oraz przedsiewziecia inwestycyjne).

Przedsigbiorcom prowadzacym ZPCh umozliwiono skorzystanie z jednorazowej pozycz-
ki w celu ochrony istniejgcych w zaktadzie miejsc pracy 0sb z niepetnosprawnosciami??,
na szkolenia pracownikéw niepetnosprawnych?!, w tym m.in.:

wynagrodzenia: 0s6b prowadzacych szkolenie, ttumacza jezyka migowego albo lek-
tora dla niewidomych, opiekuna zatrudnionej osoby z niepetnosprawnoscig ruchowg
zaliczonej do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

kosztow podrdzy osob prowadzacych szkolenie i uczestnikdw szkolenia, przewodni-
ka lub opiekuna zatrudnionej osoby z niepetnosprawnoscig zaliczonej do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci,

kosztow zakwaterowania i wyzywienia 0sob prowadzgcych szkolenie i uczestnikow
szkolenia oraz ttumacza jezyka migowego albo lektora dla os6b niewidomych,
kosztow ustug doradczych, zwigzanych z danym szkoleniem.

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw udzielania pomo-
cy de minimis przedsigebiorcom prowadzacym zaktady pracy chronionej, Dz. U. 2004, Nr 98, poz. 989

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkdw udzielania po-
mocy de minimis w formie jednorazowej pozyczki przedsiebiorcom prowadzacym zaktady pracy chronionej, Dz. U.
2004, Nr 98, poz. 990

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw udzielania pomocy
na szkolenia pracownikdw niepetnosprawnych, Dz. U. 2004, Nr 114, poz. 1193
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Kolejne zmiany w tym zakresie weszty w zycie od 1 stycznia 2009 r. i wynikaty ze zmiany
przepisow unijnych?, Zmiany objety w szczegdlnoSci wprowadzenie nowych instrumentow
w postaci mozliwos$ci rekompensaty pracodawcom prowadzacym ZPCh kosztow zakupu i au-
toryzacji oprogramowania i urzgdzen technologii wspierajacych dla pracownikow z niepet-
nosprawnos$ciami oraz dodatkowych kosztow budowy (rozbudowy) zaktadu, a takze zmian
zasad udzielania dofinansowania do wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikdw??,

Wsparcie pracodawcow zatrudniajacych osoby z niepetnosprawnosciami

Pracodawcy, ktdrzy juz zatrudniajg niepetnosprawnych pracownikow lub chcg ich zatrud-
ni¢, mogg liczy¢ na wsparcie ze Srodkéw PFRON. Obejmuje ono m.in. zwrot poniesionych
kosztow przystosowania nowo tworzonych lub istnigjgcych stanowisk pracy oraz rozpozna-
wania tych potrzeb przez stuzby medycyny pracy?*. Pracodawcy mogli rdwniez skorzystac
z mozliwosci finansowania czesci sktadek na ubezpieczenie spoteczne z budzetu panstwa
w przypadku niepetnosprawnych absolwentow posiadajacych uprawnienia do wykonywania
zawodu i zamieszkujgcych w rejonach uznanych za zagrozone szczeg6lnie wysokim bezro-
bociem strukturalnym?s.

0d 2004 r. przedsiebiorcy mogg ubiegac sie o refundacje podwyzszonych kosztow zwig-
zanych z zatrudnianiem os6b niepetnosprawnych?®, w sktad ktdrych wchodza?":

a) obcigzenia wynikajace z nizszej produktywnosci 0sob z niepetnosprawnosciami,

w tym: zwigkszony czas wykonywania czynnosci pracy przez pracownikow z nie-
petnosprawnosciami; dodatkowy urlop wypoczynkowy i skrocony czas pracy; zwol-
nienia od pracy w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym; 15-minutowa
przerwa w pracy na gimnastyke usprawniajacg lub wypoczynek; zwolnienia od pracy
w celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegow leczniczych lub usprawniajg-
cych, a takze w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy (jezeli
czynnosci te nie mogg by¢ wykonane poza godzinami pracy); zwiekszona absencja
chorobowa; zwigkszone zuzycie materiatow i surowcow,

22 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomo-
cy zazgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdIne rozporzgdzenie w sprawie wytgczen
blokowych), Dz. Urz. WE L 214 z 9 sierpnia 2008 r.

2 |Jstawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych, Dz. U. 2008, Nr 237, poz. 1652

2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 maja 2003 r. w sprawie zwrotu kosztow
przystosowania stanowisk pracy do potrzeb os6b niepetnosprawnych, Dz. U. 2003, Nr 115, poz. 1081

% Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o utatwieniu zatrudnienia absolwentom szkét, Dz. U. 2001, Nr 122, poz. 1325
ze zm.

%6 Sa to dodatkowe koszty wzgledem tych, ktére przedsigbiorca poniéstby, jezeli zatrudniatby pracownikéw niebe-
dacych osobami z niepetnosprawnosciami przez kazdy okres, przez ktory pracownicy niepetnosprawni sg w rze-
czywistosci zatrudniani.

27 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw udzielania pomocy
przedsiebiorcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne, Dz. U. 2004, Nr 114, poz. 1194 ze zm.



Realizacja prawa do pracy 0sdb z niepetnosprawnosciami w Swietle

Karty Praw Osdb Niepetnosprawnych

b) koszty zatrudniania pracownikow dotyczgce czasu przeznaczonego wytacznie na po-
MOoC W pracy niepetnosprawnym pracownikom,

) koszty adaptacji pomieszczen,

d) koszty adaptacji lub nabycia urzadzen przeznaczonych do uzytku o0sdb
Z niepetnosprawnosciami.

Zakres mozliwych do zrekompensowania pracodawcom dodatkowych kosztow zatrud-
niania 0sob z niepetnosprawnosciami rozszerzono w 2009 r. o koszty zakupu i autoryza-
cji oprogramowania na uzytek pracownikdw niepetnosprawnych oraz urzadzen technologii
wspomagajacych lub przystosowanych do potrzeb wynikajgcych zich niepetnosprawnosciz.

W 2006 r. wprowadzono wsparcie finansowe szkoler dla pracodawcow, ktdrzy zatrud-
niajg lub zamierzajg zatrudni¢ osoby z niepetnosprawnosciami, ich pracownikdw wspotpra-
cujacych z tymi osobami oraz organizatoréw pracy w przedsigbiorstwach?e,

W 2007 r. wprowadzono lub zmodyfikowano kilka instrumentow wspierajacych zatrudnie-
nie 0s6b z niepetnosprawnosciami®. Wprowadzono mozliwo$¢ uzyskania przez pracodawce
zwrotu kosztdw wyposazenia stanowiska pracy dla pracownika z niepetnosprawnoscia, przy
czym warunkiem uzyskania zwrotu jest utrzymanie tej osoby w zatrudnieniu przez okres
co najmniej 36. miesiecy. Z tego instrumentu moga skorzystac takze pracodawcy sekto-
ra finanséw publicznych, ktorzy dotad nie korzystali ze wsparcia w zakresie zatrudniania
0s0b z niepetnosprawnosciami. Zwiekszono rowniez wysokosSc refundacji pracodawcom
(ze Srodkow PFRON) kosztow szkolenia niepetnosprawnych pracownikow z 75% do 90%
tych kosztow.

Celem utatwienia pracodawcom procesu rekrutacji pracownikow ze zmnigjszong
sprawnoscig, wprowadzono mozliwosci dofinansowania (przez okres jednego roku) 60%
kosztow ptacy oraz obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne 0sdb z niepet-
nosprawnoscig zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne lub po-
szukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu. Fundusz refundowat obowigzkowe sktadki
na ubezpieczenie spoteczne nastepujgcym podmiotom: pracodawcom zatrudniajgcym 0so-
by z niepetnosprawnosciami, osobom z niepetnosprawnosciami prowadzacym dziatalnosc
gospodarczg, niepetnosprawnym rolnikom, a takze rolnikom zobowigzanym do optacenia
sktadek za niepetnosprawnego domownika. Od 2009 r. z prawa do refundacji sktadek wyklu-
czono pracodawcow?'.

28 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 wrze$nia 2009 r. w sprawie zwrotu dodatkowych
kosztow, zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw niepetnosprawnych, Dz. U. 2009, Nr 109, poz. 913

22 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 28 paZdziernika 2004 r. w sprawie udzielania pomocy de mini-
mis na szkolenia dla pracodawcdw zatrudniajgcych lub zamierzajgcych zatrudnic¢ osoby niepetnosprawne, ich pra-
cownikow wspotpracujgcych z osobami niepetnosprawnymi oraz organizatoréw pracy w przedsiebiorstwach, Dz.
U. 2004, Nr 238, poz. 2398

%0 Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb
niepetnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. 2007, Nr 115, poz. 791

3" Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie refundacji sktadek
na ubezpieczenia spoteczne 0s6b niepetnosprawnych, Dz. U. 2009, Nr 9, poz. 42
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Zmianom podlegaty tez maksymalne kwoty dofinansowar do wynagrodzen pracowni-
kow niepetnosprawnych. W 2007 r. ustalono je na poziomie 130% najnizszego wynagro-
dzenia na pracownika ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, 110% — z umiarkowanym
i 50% —z lekkim. Od 2009 r. wartosci te wynoszg analogicznie 160%, 140% i 60%. Ponadto
ulegajg one podwyzszeniu 0 40% w przypadku pracownikow ze specjalnymi schorzeniami
(z chorobg psychiczng, uposledzeniem umystowym, epilepsja, niestyszacy, niewidomi) 2.
W 2009 r. maksymalne dofinansowanie przystugiwato tylko pracodawcom prowadzgcym
ZPCh; pracodawcom z otwartego rynku pracy przystugiwato do wysokos$ci 70% stawek dla
ZPCh, a w przypadku schorzen specjalnych — do 90%. Od 1 stycznia 2010 r. zniesiono zr6z-
nicowanie stawek maksymalnych dofinansowan w zaleznos$ci od rodzaju rynku pracy, na ja-
kim funkcjonuje pracodawca.

W grudniu 2008 r. Sejm RP uchwalit zmiany, majgce na celu podniesienie skutecznosci
funkcjonowania instrumentow wspierajgcych zatrudnienie i rehabilitacje zawodowg. W ra-
mach tych zmian zastgpiono pomoc w postaci miesiecznego dofinansowania do wynagro-
dzen osob z niepetnosprawno$ciami oraz refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne
tych 0sdb jednym instrumentem: dofinansowaniem do wynagrodzenia. Dofinansowanie
to przystuguje pracodawcom wykonujacym dziatalno$¢ gospodarczg do wysokoSci 75%
kosztow ptacy, a pracodawcom niewykonujgcym takiej dziatalnosci (np. organizacjom poza-
rzagdowym) — do 90% kosztéw wynagrodzenia3.

Rozszerzono mozliwosci zatrudniania 0s6b z niepetnosprawnosciami w zaktadach aktyw-
noSci zawodowej (ZAZ). Rehabilitacja w zaktadach aktywnosci zawodowej stanowi etap przej-
Sciowy miedzy warsztatami terapii zawodowej a zaktadami pracy chronionej. Poza osobami
zaliczonymi do znacznego stopnia niepetnosprawnos$ci, mogg w nich zostac zatrudnione osoby
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, chorobg psy-
chiczng lub uposledzenie umystowe. Szczegdlnie dotyczy to oso6b, ktore osiggnety postepy
w rehabilitacji uzasadniajagce podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji w ZAZ.

Nowym instrumentem wsparcia pracodawcow prowadzgcych ZPCh, u ktérych wskaznik
zatrudnienia 0s0b z niepetnosprawnosciami wynosi co najmniej 50%, jest mozliwos¢ rekom-
pensaty poniesionych dodatkowych kosztow budowy lub rozbudowy obiektow lub pomiesz-
czen zaktadu, administracyjnych i transportowych, poniesionych w zwigzku z zatrudnianiem
0S0b ze zmnigjszong sprawnoscia.

Wsparcie dziatalnosci gospodarczej oséb z niepetnosprawnosciami

Dla przedsigbiorczych 0sdb z niepetnosprawnosciami w ramach wsparcia na rozpocze-
cie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej dostepna byta poczatkowo pozyczka na rozpocze-
cie dziatalnoSci. W 2007 r. dotychczasowg pozyczke zastapiono jednorazowg bezzwrotng

%2 Dz. U. 2007, Nr 115, poz. 791; Dz. U. 2008, Nr 237, poz. 1652
% Dz. U. 2008, Nr 237, poz. 1652
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pomocg na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w wysokosci do 15-krotnosci przeciet-
nego wynagrodzenia. Z tego instrumentu mogg skorzystac rowniez osoby wnoszace wktad
do spotdzielni socjalnej**. Osoby prowadzace juz takag dziatalno$¢ moga ubiegaé sie
o dofinansowanie do wysokosci 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciggnietego
na kontynuowanie tej dziatalnosci, jesli nie korzystaty z pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej albo rolniczej lub pozyczka zostata sptacona albo w catoSci umorzona. Przy-
stuguje im rowniez refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne: emerytalne i rentowe®,

Zatrudnienie socjalne

Znaczacym novum w zakresie polityki rynku pracy, poszerzajgcym mozliwosci zatrud-
nienia 0sob z niepetnosprawnosciami, byto przyjecie w 2003 r. przez parlament ustawy o za-
trudnieniu socjalnym?®, ktora zdefiniowata ten rodzaj zatrudnienia i okreslita jego zasady.
Zatrudnienie socjalne jest formg pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym,
ktdre nie s3 w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych oraz zna-
lazty sie w sytuacji uniemozliwiajacej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym. Do tej grupy zaliczane sg m.in. 0soby chore psychicznie oraz osoby
Z niepetnosprawnosciami, ktore posiadajg orzeczenie o inwalidztwie, niepetnosprawnosci
lub niezdolnoSci do pracy. Analogiczny zapis znalazt sig rowniez w ustawie o promocji za-
trudnienia z 2004 r., ktdra wprowadzita mozliwos$¢ pracy dla 0sdb z niepetnosprawnosciami
w nowej formie prawno-organizacyjnej — spotdzielni socjalnej. W roku 2006 uchwalona zo-
stata ustawa o spoétdzielniach socjalnych?’, ktdra zaliczyta osoby z niepetnosprawno$ciami
do kregu podmiotow mogacych zatozy¢ spotdzielnie socjalne. W 2007 r. prowadzono takze
mozliwo$¢ udzielenia tym osobom pomocy na wniesienie udziatu do spotdzielni socjalnej®.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy znajdujg sie w Kodeksie pracy. No-
welizacja tej ustawy®® wprowadzita przepis naktadajacy wprost na pracodawce obowigzek
pracodawcy ochrony zdrowia i Zycia pracownikdw przez zapewnienie bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki.
Obowigzek ten powinien by¢ realizowany w szczegdinosci poprzez uwzglednianie ochrony

% Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b nie-
petnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. 2007, Nr 115, poz. 791; Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 paZdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej, Dz. U. 2007, Nr 194, poz. 1403

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie refundacji sktadek
na ubezpieczenia spoteczne 0s6b niepetnosprawnych, Dz. U. 2009, Nr 9, poz. 42

% Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz. U. 2003, Nr 122, poz. 1143 ze zm.

87 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych, Dz. U. 2006, Nr 94, poz. 651 ze zm.

% Dz. U. 2007, Nr 194, poz. 1403

% Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks Pracy, Dz. U. 2008, Nr 223, poz. 1460
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zdrowia mtodocianych, pracownic w cigzy lub karmigcych dziecko piersig oraz pracownikow
niepetnosprawnych w ramach podejmowanych dziatan profilaktycznych. Ponadto przepisy
naktadajg na kazdego pracodawce odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczeristwa i higieny pracy
w zaktadzie pracy. Pracodawca jest obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikow, a wy-
magania dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy powinny spetniac obiekty, w ktdrych
znajdujg sie stanowiska pracy, maszyny oraz narzedzia pracy.

Przepisy te uzupetnione sg rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1997 r.
w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczeristwa i higieny pracy*. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
pracodawca musi dgzy¢ do jak najlepszego przystosowania miejsca pracy dla niepetnosprawne-
go pracownika do potrzeb wynikajgcych z jego niepetnosprawnosci. Stanowiska pracy powinny
byC urzadzone adekwatnie do rodzaju wykonywanych na nich czynnosci oraz psychofizycznych
wiasciwosci pracownikdw. Wymiary wolnej powierzchni stanowiska pracy powinny zapewnic
pracownikom swobode ruchu wystarczajgcg do wykonywania pracy w sposob bezpieczny,
w zgodzie z zasadami ergonomii. Pracodawca powinien zapewni¢ dostosowanie stanowisk pracy
oraz dostepu do nich do potrzeb i mozliwosSci tych pracownikow, wynikajacych ze zmniejszo-
nej sprawnosci. Dostosowaniu podlegajg rowniez urzgdzenia higieniczno-sanitarne oraz dojscia
do nich.

Zbieg sytuacji bezrobocia i niepetnosprawnosci

W 2004 r. na mocy ustawy o promocji zatrudnienia wprowadzono przepisy zapobiegaja-
ce praktykom stosowanym przez powiatowe stuzby zatrudnienia, polegajgce na przeznacza-
niu na szkolenia 0s6b z niepetnosprawnos$ciami wytgcznie Srodkéw z PFRON i odmawiania
wystania na szkolenia tych osob w przypadku braku tych $rodkéw, mimo ze pozostawaty
do dyspozycji jeszcze Srodki Funduszu Pracy (swoistego rodzaju praktyka dyskryminujgca
dzielenia 0s6b bezrobotnych na osoby niepetnosprawne, ktdrym nalezg sie wytgcznie Srodki
PFRON i osoby petnosprawne, ktore otrzymujg Srodki z Funduszu Pracy).

W 2007 r. Sejm RP zatwierdzit zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej oraz usta-
wie 0 promocji zatrudnienia*. Na ich mocy doprecyzowano mozliwosci korzystania przez
0soby z niepetnosprawnosciami, zarejestrowane jako poszukujgce pracy niepozostajgce
w zatrudnieniu, z takich ustug i instrumentow rynku pracy, jak: koszty badan lekarskich
majace na celu stwierdzenie zdolnosci bezrobotnego do wykonywania pracy, zwrot kosztow
przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca zatrudnienia, zwrot kosztow zakwa-
terowania i wyzywienia w przypadku skierowania na szkolenie odbywane poza miejscem
zamieszkania. Koszty tych ustug i instrumentow sg finansowane ze srodkow PFRON.

40 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzes$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepisow
bezpieczeristwa i higieny pracy, Dz. U. 1997, Nr 129, poz. 844

41 Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U. 2007, Nr 115, poz. 791
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W 2009 r. weszta w zycie kolejna nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia*?, kto-
ra umozliwita osobom z niepetnosprawnosciami w szczegolnosSci korzystanie ze stazy oraz
z ustug szkoleniowych, w tym skierowania na szkolenie grupowe, pozyczki szkoleniowej, sfi-
nansowania kosztow studiow podyplomowych, egzaminu i uzyskania licencji. Wprowadzono
takze ,przygotowanie zawodowe dorostych” — nowy instrument przeznaczony dla osob be-
dagcych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Osoby z niepetnosprawnosciami moga row-
niez korzystac z innych rodzajow ustug Swiadczonych przez powiatowe urzedy pracy, w tym
ze stypendiow dla uczestnikow szkolen, stypendiow na kontynuowanie nauki dla bezrobot-
nych bedgcych w trudnej sytuacji materialnej, dofinansowania kosztow dojazdu na szkolenia
i badania lekarskie lub psychologiczne.

Efekty dziatan podejmowanych w ramach realizacji prawa osdh
z niepetnosprawnosciami do pracy

Wskutek szeregu dziatari podejmowa-
nych w latach 2002—2011 w ramach reali-
zacji prawa 0s0b z niepetnosprawnosciami
do pracy, wskazniki charakteryzujgce ak-
tywnos¢ zawodowg tych 0sob ulegty po-
prawie. Stopa bezrobocia (SB) — zaréwno
dlaludnosci ogotem, jak i dla 0s6b z niepet- 40
nosprawnosciami—wykazywata tendencije -
spadkowg do 2008 r., po czym zaczeta nie-
co wzrastac (Rys. 1). Wzrost ten zwigzany
byt z globalnym kryzysem gospodarczym. 10
Stopa bezrobocia — poza poczatkowym
okresem — byta wyzsza w przypadku
0s0b z niepetnosprawnosciami. Wartosci
wspotczynnika  aktywnos$ci  zawodowej
(WAZ) oraz wskaznika zatrudnienia (WZ)
dla osdb z niepetnosprawnosciami byty
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Rysunek 1. WskazZniki aktywno$ci ekonomicznej ludnosci
Polski dla osdb sprawnych (0S) i oséb z niepetnosprawno-

znacznie nizsze niz dla sprawnej czesci
ludnosci. W przypadku WAZ i WZ wartosci
te byty okoto trzykrotnie nizsze, natomiast
stopa bezrobocia byta poczatkowo taka
sama, a pozniej okoto 1,5-krotnie wyzsza
od stopy bezrobocia 0sdb sprawnych.

$ciami (ON) w wieku produkcyjnym w latach 2002-2011
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczne dane z BAEL
za lata 1993-2012, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/download/
(I5iane7hW5Wxx6KZcIDWz5Wzip-nj9GhaZShntyyU6Dfjpiind
iZnuayVJewdtrWmdjUyNLcgtPbs-LGmL_Lz9KpWp6pgZgXZ-
5CU29_rQ6Dz)/files/niepelnosprawnosc_w_liczbach/rynek_pra-
cy/roczne_dane_z_bael_1993-2012.xls, [dostep: 2013-05-24]

42 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw, Dz. U. 2009, Nr 6, poz. 33
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Analizujac z kolei wskazniki rynku pracy 0sob z niepetnosprawnosciami w wieku aktyw-
nosci zawodowej i w wieku produkcyjnym (Tab. 1, Rys. 2) mozna zauwazyc, ze generalnie
do 2006 r. wartosci WAZ i WZ wykazywaty tendencje spadkowa. Po 2006 r. nastgpita widocz-
na poprawa, przy czym byta ona wyrazniejsza dla 0s6b w wieku produkcyjnym. W 2011 r.
wskazniki te dla 0s6b w wieku 15+ byty nieco nizsze niz w 2002 r., natomiast dla 0s6b w wie-
ku 18+ nieco wyzsze. Podobnie jak to miato miejsce w przypadku WAZ i WZ, rowniez war-
tosci SB byty wyzsze dla os6b w wieku produkcyjnym. Jednakze w szczytowym okresie,
przypadajgcym na lata 2004-2005, stopa bezrobocia 0s6b w wieku 15+ byta wyzsza nie tyl-
ko od WZ, ale i od WAZ. W przypadku osob w wieku 18+ stopa bezrobocia byta co prawda
wyzsza niz WZ, ale nie przekroczyta WAZ.

Tabela 1. Aktywno$é ekonomiczna os6hb z niepetnosprawno$ciami w latach 2002-2011 (dane Srednioroczne)

3 Aktywni zawodowo ierni
Rok Ogétem Razem |vPracujqcy | Bezrobotni Za\I:lI:l:g:Mﬂ Whz Wz SB
w tys. w %
w wieku 15 lat i wiecej
2002 4298 775 637 139 3523 18,0 14,8 17,9
2003 4175 690 574 116 3485 16,5 13,7 16,8
2004 4167 677 544 133 3490 16,2 13,1 19,6
2005 4085 663 535 128 3422 16,2 13,1 19,3
2006 3806 571 481 90 3235 15,0 12,6 15,8
2007 3753 566 494 73 3187 15,1 13,2 12,9
2008 3708 578 508 71 3130 15,6 13,7 12,3
2009 3506 552 485 67 2954 15,7 13,8 12,1
2010 3398 576 493 83 2 822 17,0 14,5 14,4
2011 3384 581 495 86 2803 17,2 14,6 14,8
w wieku produkcyjnym
2002 2555 658 523 135 1897 25,8 20,5 20,5
2003 2 462 584 471 112 1878 23,7 19,1 19,2
2004 2458 576 446 130 1882 23,4 18,1 22,6
2005 2386 570 444 125 1816 23,9 18,6 21,9
2006 2280 503 416 87 1777 22,1 18,2 17,3
2007 2259 511 439 72 1748 22,6 19,4 141
2008 2213 528 460 69 1685 239 20,8 13,1
2009 2068 508 443 65 1560 24,6 21,4 12,8
2010 2054 531 449 81 1523 25,9 21,9 15,3
2011 2024 535 452 83 1489 26,4 22,3 15,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczne dane z BAEL za lata 1993-2012, http://www.niepelnosprawni.
gov.pl/download/(15iane7hW5Wxx6KZcIDWz5Wzip-nj9GhaZShntyyU6Dfjpiin5iZnuayVJewdtrWmdjUyNLcgtPbs
-LGmL_Lz9KpWp6pgZgXZ5CU29_rQ6Dz)/files/niepelnosprawnosc_w_liczbach/rynek_pracy/roczne_dane_z_
bael_1993-2012.xIs, [dostep: 2013-05-24]
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Rysunek 2. Wskazniki aktywnos$ci ekonomicz-
nej osobh z niepetnosprawnosciami w wieku 15+

oraz w wieku 18+ w latach 2002-2011

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie:

Roczne dane z BAEL za lata 1993-2012, http://

www.niepelnosprawni.gov.pl/download/(I5ian-

0 , . , , . , . . ; . e7ThW5Wxx6KZcIDWz5Wzip-nj9GhaZSbntyyU6D
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 finiin5iZnuayVJewdtrWmdjUyNLcgtPbs-LGmL_

ceees WAZ 15+ cedees WZ 15+ ..e--sp15+  LZ9KpWp6pgZgXZ5CU29_rQ6Dz)/files/niepelno-
sprawnosc_w_liczbach/rynek_pracy/roczne_da-
—e—WAZ 18+ —a—WZ 18+ —e—sB18+ ne_z_bael_1993-2012.xls, [dostep: 2013-05-24]

Wystepujace od 2004 r. zmniejszanie sie wielkoSci stopy bezrobocia moze wigzac sie
z wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Cze$¢ 0sdb skorzystata z otwarcia granic i znalazta
prace w krajach Wspdlnoty. Zwolnity one miejsca pracy, umozliwiajgc znalezienie zatrudnienia
innym obywatelom, w tym osobom z niepetnosprawnos$ciami. Integracja europejska pozwolita
rOwniez na skorzystanie z funduszy unijnych, z ktdrych czes$¢ przeznaczono na aktywizacje
zawodowg, w szczegoInosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym —w tym 0sob z nie-
petnosprawnosciami. Czesciowo moze to wynikac ze wzmocnienia przepisow antydyskrymi-
nacyjnych, a czesciowo z wprowadzenia nowej, skuteczniej radzacej sobie z zagadnieniami
rynku pracy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktdrej przewidziano
skuteczniejsze instrumenty wspierania aktywnosci zawodowej ludnosci. Z kolei obserwowany
0d 2006 r. wzrost wielkosci WAZ i WZ moze by¢ zwigzany m.in. z takimi zmianami prawnymi, jak
wprowadzenie (a nastepnie rozszerzenie) zwrotu kosztow dostosowania stanowisk pracy oraz
zwiekszenie stawek dofinansowania do wynagrodzen pracownikow z niepetnosprawnos$ciami.

Aktywnos$¢ ekonomiczna osdb z niepetnosprawnosciami wedtug stopnia
niepetnej sprawnosci

AktywnoS¢ zawodowg 0sOb z niepetnosprawnos$cig z natury rzeczy roznicuje stopien
niepetnosprawnosci (Tab. 2). WSrod osob niepetnosprawnych ogotem i aktywnych zawodo-
wo (w liczbach bezwzglednych) dominujg osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci, przy
czym w przypadku aktywnych zawodowo od 2010 r. na pierwsze miejsce wysuwajg si¢ osoby
z umiarkowanym stopniem. W obu przypadkach najmniej jest 0sob ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci.
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Tabela 2. Aktywnos$¢ ekonomiczna os6b z niepetnosprawnoscia w wieku produkcyjnym wedtug stopnia niepet-
nosprawnosci w latach 2003-2011 (dane Srednioroczne)

. Aktywni zawodowo
Stopien Ogétem razem | pracujacy bezrobotni WAZ | Wz S8
niepetnosprawnosci w tysigcach w %
2003
Og6tem 4175 690 574 116 16,5 | 13,7 | 16,8
Znaczny 936 34 28 6 3.7 30 | 175
Umiarkowany 1471 191 160 31 129 | 10,8 | 16,3
Lekki 1768 465 386 79 26,3 | 21,8 | 16,9
2004
Ogobtem 4167 677 544 133 16,2 | 131 | 19,6
Znaczny 938 44 40 . 47 4,2 .
Umiarkowany 1488 199 162 37 134 | 10,9 | 185
Lekki 1742 434 343 92 249 | 19,7 | 211
2005
Ogotem 4085 663 535 128 16,2 | 131 | 193
Znaczny 920 39 33 . 4,2 3,6 .
Umiarkowany 1469 195 162 32 13,3 | 11,0 | 16,4
Lekki 1696 430 339 91 254 1200 | 212
2006
Ogotem 2280 503 416 87 221 | 182 | 173
Znaczny 355 31 25 7 8.7 70 [ 226
Umiarkowany 830 152 127 26 18,3 | 15,3 171
Lekki 1095 320 265 55 292 | 242 | 172
2007
Ogotem 2259 511 439 72 226 | 194 | 141
Znaczny 381 32 26 5 84 6,8 | 15,6
Umiarkowany 839 166 141 24 198 | 16,8 | 145
Lekki 1040 314 271 42 30,2 | 261 | 134
2008
Ogobtem 2213 528 460 69 239 |208 | 131
Znaczny 414 40 34 7 9,7 8,2 | 175
Umiarkowany 881 192 164 27 21,8 | 18,6 | 141
Lekki 919 297 262 35 32,3 | 285 | 11,8
2009
Ogotem 2068 508 443 65 246 | 214 | 128
Znaczny 386 35 30 6 9.1 7.8 171
Umiarkowany 832 192 164 28 231 | 19,7 | 146
Lekki 850 281 249 32 331 1293 | 114
2010
Ogotem 2 054 531 449 81 259 | 219 | 153
Znaczny 404 37 32 5 9,2 79 [ 135
Umiarkowany 837 208 176 32 249 |1 210 [ 154
Lekki 812 287 243 44 35,3 1299 | 153
2011
Og6tem 2024 535 452 83 264 | 223 | 155
Znaczny 420 39 34 6 9,3 81 | 154
Umiarkowany 847 223 188 35 26,3 | 222 | 157
Lekki 757 273 230 43 36,1 | 304 | 158

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczne dane z BAEL za lata 1993-2012, http://www.niepelnosprawni.
gov.pl/download/(15iane7hW5Wxx6KZcIDWz5Wzip-nj9GhaZShntyyU6Dfjpiin5iZnuayVJewdtrWmdjUyNLcgtPbs
-LGmL_Lz9KpWp6pgZgXZ5CU29_rQ6Dz)/files/niepelnosprawnosc_w_liczbach/rynek_pracy/roczne_dane_z_
bael_1993-2012.xls, [dostep: 2013-05-24]



Realizacja prawa do pracy 0sdb z niepetnosprawnosciami w Swietle

Karty Praw Osdb Niepetnosprawnych

40 topier 40 40
Znaczny stopien umiarkowany stopien i stobier
35 . ' lekki stopien e
——WAZ ——WZ —e—SB ——WAZ  —a—W7Z
30 30 30 -

—o—SB
d

25 25 / 25 -
20 A\ 20 ]

2003
2004
2005 |
2006
2007
2008
2009 |
2010 |
2011

2006
2007

2004
2005 |
2008
2009
2010
2011

2003 |

Rysunek 3. Wskazniki stanu rynku pracy (w %) w latach 2003-2011 wedtug stopnia niepetnosprawnosci

Zrédto: Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2011 roku na rzecz realizacii
postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,Karta Praw Oséb Niepetnospraw-
nych”, Warszawa, 2012, s. 364

Pozytywnym trendem jest stopniowy wzrost WAZ i WZ — niezaleznie od stopnia niepet-
nosprawnosci (Rys. 3). Jednakze miedzy wysokoscig tych wskaznikow wystepujg znaczne
roznice. W przypadku 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci rozrzut wielkosci byt
najmniejszy i nie przekraczat 10. punktow procentowych, w pozostatych przypadkach wynosit
on okoto 30. punktdéw procentowych dla umiarkowanej niepetnosprawnosci oraz 40. punk-
tow dla lekkiej. Wzrost aktywnosci zawodowej miedzy latami 2003 i 2011 byt w przyblizeniu
dwukrotny.

Wartosci stopy bezrobocia zmieniaty sig w zakresie od niespetna 23% do nieco ponad 11%.
Co ciekawe, w przypadku 0s6b z umiarkowang niepetnosprawnoscig zmiany te byty mniejsze
niz u 0s0b z pozostatymi stopniami niepetnosprawnosci. Wartosci SB dla 0sdb ze znaczng
niepetnosprawnoscig przekraczaty wartosci WAZ i WZ w catym analizowanym okresie. Z kolei
w przypadku os6b z umiarkowang niepetnosprawnosciag SB byta wyzsza niz WAZ do 2005 r.,
aod 2007 r. przyjmowata wartosci ponizej WZ. Natomiast u 0sdb z lekkg niepetnosprawnoscia
w latach 2004-2005 wartosci SB byty nieco wyzsze niz WZ, po czym znacznie spadty. Roznica
miedzy WZ a SB byta wigksza niz w przypadku 0sob z umiarkowang niepetnosprawnoscia.
W ostatnich latach widoczny jest tez wzrost stopy bezrobocia.

Powyzszy rozktad wskaznikow rynku pracy moze Swiadczy¢ o tym, ze wprowadzanie
zmiany legislacyjne miaty najwigkszy wptyw na losy 0sob z lekkim stopniem niepetnospraw-
nosci, a najmniejsze — na osoby ze znaczng niepetnosprawnoscia; w przypadku tych ostatnich
dynamika zmian WAZ i WZ jest niewielka w poréwnaniu z pozostatymi osobami. Ponadto
znaczniejszy wptyw miaty zmiany wprowadzone od 2006 r.
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Zmiany na otwartym i chronionym rynku pracy

W latach 2004-2011 zachodzity zaréwno zmiany liczby pracodawcow prowadzacych za-
ktady otwartego i chronionego rynku pracy, jak i niepetnosprawnych pracownikow w nich
zatrudnionych (Tab. 3).

Liczba pracownikow z niepetnosprawnosciami ogotem wynosita w 2011 r. o 1/4 wiecej
nizw 2004 r., przy czym wzrost ten byt niewielki w przypadku pracownikow zaktadow pracy
chronionej (ZPCh), natomiast w przypadku pracownikdw otwartego rynku pracy byt okoto
2,5-krotny. O ile w 2004 r. zaledwie co si6dma osoba pracowata w zwyktym zaktadzie pracy,
to w 2011 r. —juz prawie co trzecia.

Tabela 3. Pracodawcy i pracownicy z niepetnosprawnosciami zarejestrowani w systemie Obstugi Dofinanso-
wan i Refundacji PFRON w latach 2004-2011 (stan na grudzien)

Wyszczegélnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
w liczbach bezwzglednych
Pracodawcy ogdtem 6585 | 7290 | 7949 9135 9281 |[13596 | 16086 17 475
Zaktady pracy chronionej 2463 | 2356 | 2251 2185 | 2146 | 2087 | 2003 1846
Otwarty rynek pracy 4122 4934 5698 6 950 7134 | 11507 | 14075 15625
W %
Pracodawcy ogdtem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
Zaktady pracy chronionej 374 32,3 28,3 23,9 23,1 15,4 12,5 10,6
Otwarty rynek pracy 62,6 67,7 7,7 76,1 76,9 84,6 87,5 89,4
w tysiacach

Ogdtem pracownicy
z niepetnosprawnosciami | 200,7 | 206,8 | 212,1 | 221,0 | 203,0 | 247,2 | 267,2 245,3

w zaktadach pracy chronionej | 172,6 173,9 1741 178,8 163,8 188,7 198,2 173,9
na otwartym rynku pracy 28,1 32,9 38,0 42,2 39,2 58,4 68,7 71,3
W %

Ogdtem pracownicy
z niepetnosprawnosciami | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

w zaktadach pracy chronionej| 86,0 84,1 82,1 80,9 80,7 76,3 74,2 709

na otwartym rynku pracy 14,0 15,9 17,9 19,1 19,3 23,6 25,7 29,1

Zrédto: Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2011 roku na rzecz realizacii
postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,,Karta Praw Osob Niepetnospraw-
nych”, Warszawa, 2012, s. 364

W analizowanym okresie liczba pracodawcow zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawno-
$ciami wzrosta okoto 2,6-krotnie, przy czym przyrost liczby zaktadow otwartego rynku pracy
byt czterokrotny, natomiast w przypadku ZPCh nastgpit spadek o 1/4. O ile w 2004 r. co trzeci
podmiot zatrudniajgcy osoby z niepetnosprawnosciami miat status zaktadu pracy chronio-
nej, to w 2011 r. juz tylko co dziesigty. Spadek liczebnosci zaktadow chronionego rynku pracy
zachodzit tagodnie, w statym tempie. Zmniejszenie to wynika m.in. z rezygnacji przez czes¢
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Rysunek 4. Pracodawcy otwartego i chronionego rynku pracy w latach 2004-2011

Zrddto: Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2011 roku na rzecz realizacji
postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,Karta Praw Os6b Niepetnospraw-
nych”, Warszawa, 2012, s. 364

pracodawcow ze statusu ZPCh. W przypadku zwyktych zaktadéw pracy po 2008 r. przyrost
ich liczby odbywat sig szybciej niz w poprzednim okresie. Przyspieszenie to moze sugerowac
silniejszy wptyw zmian prawnych wprowadzonych w ostatnich latach (m.in. zwrot kosztow
dostosowania stanowisk pracy do specyficznych potrzeb pracownikdw, wzrost wysokosci
stawek dofinansowan do wynagrodzen).

Warto tez zwroci¢ uwage na Srednie zatrudnienie 0sob z niepetnosprawnosciami w za-
ktadach pracy. W 2004 r. w ZPCh pracowato $rednio okoto 70. pracownikow z niepetno-
sprawnosciami, a w 2011 r. juz 94 osoby. Dla otwartego rynku pracy wielkosci te wynosity
odpowiednio 6,8 i 4,6. Powyzsze dane wydajg sie wspiera¢ podnoszone niekiedy twierdze-
nie, ze ZPCh stajg sie swoistymi ,gettami” dla 0sdb z niepetnosprawnosciami. Zmnigjsza-
nie sie Sredniego zatrudnienia pracownikow z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku
pracy moze wynika¢ z przewagi zatrudnienia w matych zaktadach pracy, chociaz dla tych
zaktadow relatywne koszty dostosowania infrastruktury do specjalnych potrzeb pracowni-
kow sg wysokie (w duzych zaktadach z jednego udogodnienia moze potencjalnie korzystac
wiecej 0sob).

Prowadzenie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej przez osoby
Z niepetnosprawnosciami
Na rynku pracy rosnie grono 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktore zdecydowaty sie

na zorganizowanie wtasnego miejsca pracy i rozpoczety prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej. PFRON prowadzi rejestr niepetnosprawnych przedsigbiorcow, ktorzy korzystaja



Maria Agnieszka Paszkowicz

z refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne (System Obstugi Dofinansowar i Refunda-
cji, SODIR). Dane te dostepne sg od 2008 r. (Tab. 4).

Tabela 4. Liczba osdb z niepetnosprawnosciami prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, ktdre wystapity
do PFRON o wyptate refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Prowadzacy Prowadzacy Prowadzacy Prowadzacy
Okres dziatalnos¢ Okres dziatalnos¢ Okres dziatalnosc Okres dziatalnos¢
gospodarczg gospodarczg gospodarczg gospodarczg
12008 19 934 12009 23650 12010 26 736 12011 28 312
112008 22 102 112009 23728 112010 26 813 112011 28 167
1112008 22 976 1112009 24114 1112010 27 212 112011 28 248
IV 2008 23 414 IV 2009 24 683 IV 2010 27 759 IV 2011 28 780
V2008 23920 V2009 25 047 V2010 28 061 V2011 29 011
V12008 24 009 V12009 25285 V12010 28 407 VI 2011 27 608
VI 2008 23701 V11 2009 25 451 VII 2010 28 732 VIl 2011 26 976
VII1 2008 23582 VII1 2009 25937 VIII 2010 29012 VIII 2010 27 039
IX 2008 22 958 X 2009 26 393 IX 2010 28 748 IX 2011 26 830
X 2008 21878 X 2009 26 638 X 2010 27 486 X201 26 709
X12008 22774 X12009 26 507 X12010 28 110 X1 2011 26 009
X11 2008 23139 X112009 26 385 X112010 28 312 X11 2011 24908

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie: Dane SODiR PFRON (aktualizacja na dzieri 7 stycznia 2013 roku), http://
www.niepelnosprawni.gov.pl/download/(15iane7hW5Wxx6KZcIDWz5Wzip-nj9GhaZSdntyyU6DfjpiindiZnuayVlew
dszlpMPF3dLrkMnfxsfXnNDVOdKvT5WngpgXZ5GU29_rQ6Dz)/files/niepelnosprawnosc_w_liczbach/rynek_pra-
cy/dane_z_sodir_pfron_7.01.2013.xls, [dostep: 2013-05-24]
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Rysunek 5. Osoby z niepetnosprawno$ciami prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w latach 2008-2011

ZrGdto: opracowanie wtasne na podstawie: Dane SODIR PFRON (aktualizacja na dzieri 7 stycznia 2013 roku), http://
www.niepelnosprawni.gov.pl/download/(15iane7hW5Wxx6KZcIDWz5Wzip-nj9GhaZSdntyyU6DfjpiindiZnuayVlew
dszIpMPF3dLrkMnfxsfXnNDVOdKvT5WngpgXZ5GU29_rQ6Dz)/files/niepelnosprawnosc_w_liczbach/rynek_pra-
cy/dane_z_sodir_pfron_7.01.2013.xls, [dostep: 2013-05-24]

W styczniu 2008 r. takich 0sdb byto niespetna 20 tysiecy, a na koniec 2011 r. — prawie
25 tysiecy. W szczytowych momentach — w sierpniu 2010 r. oraz w maju 2011 r. — byto
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ich prawie 30 tysiecy. W 2008 r. zaobserwowa¢ mozna znaczny wzrost, a nastepnie spa-
dek liczebnosci przedsiebiorcow (Rys. 5). Od listopada tego roku do wrzesnia 2010 r. wy-
stepowat okres niemal ciggtego, systematycznego wzrostu, co moze si¢ wigza¢ z zamiang
pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na jednorazowe dofinansowanie, postrze-
gane jako korzystniejsze. W kolejnych latach nastgpito pewne zachwianie, a od maja 2011 r.
— spory spadek liczby niepetnosprawnych przedsiebiorcow. Przyczyn tego spadku mozna
z kolei upatrywac w ogdlnie pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej, ktora nie omingta takze
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez osoby z niepetnosprawnos$ciami.

Whioski

1.

W analizowanym okresie generalnie nie wystepowaty znaczace roznice trendow
zmian wskaznikdw rynku pracy miedzy osobami sprawnymi i niepetnosprawnymi.
W catym przedziale czasowym (lata 2002—-2011) wspotczynniki aktywnos$ci zawodo-
wej i wskazniki zatrudnienia 0sdb z niepetnosprawnosciami byty kilkakrotnie nizsze
niz analogiczne wskazniki dla osob sprawnych, a stopa bezrobocia niepetnospraw-
nych byta wyzsza niz stopa bezrobocia sprawnych.

Widoczne jest zroznicowanie wskaznikow rynku pracy miedzy osobami aktywnymi
zawodowo ogodtem i osobami w wieku produkcyjnym. Mimo ze liczba 0s6b w wie-
ku 18+ jest mniejsza, WAZ i WZ przyjmowaty prawie dwukrotnie wyzsze wartosci;
mniejsze roznice wystepowaty w przypadku stopy bezrobocia.

AktywnoS¢ ekonomiczng 0sdb z niepetnosprawnosciami zasadniczo rdznicuje sto-
pien niepetnej sprawnosci. Jak mozna sie byto spodziewaé, najbardziej aktywne
na rynku pracy byty osoby z lekkg niepetnosprawnoscig, najmniej — ze znaczng, acz-
kolwiek w kazdym przypadku obserwuje si¢ poprawe wskaznikow rynku pracy.

W latach 2004-2011 systematycznie wzrastata ogdina liczba podmiotéw zatrud-
niajgcych osoby z niepetnosprawnos$ciami, przy czym liczba pracodawcow prowa-
dzacych zaktady pracy chronionej systematycznie malata. Z kolei liczba pracujgcych
0s0b z niepetnosprawnos$ciami wykazywata pewne wahania przy ogdlnej tendencji
wzrostowej. Zdecydowana wigkszo$¢ pracowata w ZPCh, aczkolwiek ich odsetek
malat. Jednoczes$nie widoczny jest wzrost Sredniego zatrudnienia pracownikow nie-
petnosprawnych w tych zaktadach. Analogiczny wskaznik dla otwartego rynku pracy
wykazuje tendencje spadkowa.

Osoby z niepetnosprawnosciami coraz chetniej podejmujg sie prowadzenia wtasne;
dziatalnosci gospodarczej. Miedzy poczatkiem 2008 r. i szczytowym okresem liczba
takich osdb wzrosta o 1/3. Widoczny jest tez wptyw ztej koniunktury w gospodarce,
co skutkowato zmniejszaniem sig liczby niepetnosprawnych przedsigbiorcow w dru-
giej potowie 2011 r.
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6. Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany przepisow dotyczacych bezrobocia. Pierwotnie obo-
wigzujgca ustawa o przeciwdziataniu bezrobociu zostata zastgpiona w 2004 r. ustawg
0 promocji zatrudnienia. Oznacza to jakoSciowe przejscie Swiadomosciowe — od ujecia
negatywnego (bezrobocie jako zto, z ktorym trzeba walczy¢) do pozytywnego (promo-
wanie zatrudnienia jako rzeczy dobrej —w wymiarze indywidualnym i spotecznym).

7. Zmiany prawa w przedmiotowym zakresie, ktdre miaty miejsce w minionym okre-
sie, generalnie nalezy oceni¢ pozytywnie. Byty one ukierunkowane na ugruntowanie
i doprecyzowanie kwestii niedyskryminacji (w szczegdlnosci ze wzgledu na niepet-
nosprawnosc) oraz rozszerzenie wsparcia udzielanego przede wszystkim (potencjal-
nym) pracodawcom 0sob z niepetnosprawnosciami, jak i samym niepetnosprawnym,
chcacym podjac sie trudnego zadania prowadzenia wtasnej dziatalnoSci gospodar-
czej. Cze$¢ zmian byta uzasadniona konieczno$cig dostosowania prawa polskiego
do standardoéw wspdinoty europejskiej, tak aby udzielanie tego wsparcia w nowej
sytuacji politycznej byto w ogole mozliwe. Nastgpito rowniez wigksze powigzanie
wysokosSci wsparcia ze stopniem niepetnosprawnosci i jej ucigzliwoscig (tzw. dys-
funkcje specjalne).

8. Negatywnym aspektem tych zmian, co podkresla wielu pracodawcow, jest znaczna
ich czestotliwo$¢, powodujaca, ze trudno jest im za tymi zmianami nadazy¢. Stanowi
to jedng z najbardziej znaczacych barier wzrostu zatrudnienia 0sob z niepetnosprawno-
$ciami®3. T. Sienkiewicz wskazuje (za L. L. Fullerem) na czesto$¢ modyfikowania przepi-
sow jako na jedng z przestanek prawa ztego moralnie: ,.Jest to bolesna choroba naszego
systemu prawnego, dotykajgca w szczegolnosci prawa administracyjnego, uniemozli-
wiajgca przecietnemu obywatelowi na zorientowanie sie w aktualnym stanie prawnym.
Skutkuje to pogtebieniem nieréwnorzednosci stron stosunku administracyjno-prawnego
i pozostawia obywatela na tasce funkcjonariusza publicznego. Przyktadem ustawy nowe-
lizowanej wielokrotnie jest ustawa o rehabilitacji™*. W podobnym duchu wypowiada sie
A. Barczyniski, zauwazajac, ze zmiany prawa , [...] majg charakter ingerencji wywotanych
biezagcymi potrzebami i mozliwos$ciami finansowymi paristwa™s.

9. WSsrdd innych niedoskonatosci nalezy wskazac brak mechanizmdw przejscia pracow-
nikdw z niepetnosprawnosciami z chronionego rynku pracy na otwarty, konkurencyj-
ny rynek pracy i (w razie koniecznosci) odwrotnie, a takze alternatywy dla systemu
zatrudnienia chronionego, dajacej skuteczniejsze rozwigzanie kwestii dostepu 0sob
z niepetnosprawnosciami do konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do pracy“e.

43 A. Barczynski, Koszty zatrudniania 0séb niepetnosprawnych, Warszawa, KIG-R, 2008, s. 108, 110

4T, Sienkiewicz, Status cztowieka niepetnosprawnego w prawie publicznym, Warszawa, KIG-R, 2007, s. 199

4 A. Barczynski, Skutecznosc polskiego modelu aktywizacji zawodowej w warunkach gospodarki rynkowej, [w:]
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Warszawa, ISP, 2009, s. 183
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10. Trudno jest jednoznacznie okresli¢, ktore z przedstawionych regulacji prawnych mia-
ty wptyw na aktywno$¢ zawodowg 0sob z niepetnosprawnosciami oraz site tego
wptywu, gdyz zmiany w tej sferze zachodzity bardzo czesto, azmianom ulegat zwykle
wiecej niz jeden przepis.

11. Nalezy zauwazyc, ze prawa do pracy nie da si¢ odizolowa¢ od innych praw. Jego
realizacja wymaga m.in. realizacji prawa do leczenia i wszechstronnej rehabilitacii,
prawa do nauki, prawa do zabezpieczenia spotecznego. Realizacja prawa do pracy
sprzyja rowniez realizacji innych praw, w tym prawa do leczenia i rehabilitacji, nauki
i zabezpieczenia spotecznego. Tak wiec katalog praw wyartykutowanych w Karcie
Praw Os6b Niepetnosprawnych to zespot naczyr potgczonych: zmiana w zakresie
jednego z nich powoduje (wieksze lub mniejsze) zmiany w pozostatych.

Trudno jest pordwnywac dane obrazujgce realizacje prawa do pracy dla 0sdb z niepetno-
sprawnosciami w Polsce z danymi zinnych panstw. W znacznej mierze wynika to z ograniczo-
nej porownywalnosci krajowych kryteriow zaliczenia do 0sob niepetnosprawnych prawnie.
Jednakze generalnie mozna zauwazy¢ ogolng prawidtowos¢, ze wskaznik zatrudnienia dla
0s0b z niepetnosprawnosciami jest prawie dwukrotnie nizszy niz dla osob petnosprawnych
oraz ze zawiera sie w przypadku wiekszosci panstw w przedziale 20-40% — niezaleznie
od rodzaju polityki zatrudnienia prowadzonej wobec niepetnosprawnych (system kwotowy
czy system oparty na prawach obywatelskich) i stopnia ich zamoznosci. Na tym tle Polska
w 2011 r. znajdowata si¢ w rankingu nieco powyzej Sredniej (44,7%); zblizone wskazniki
miaty takie panstwa, jak Irlandia (44,5%) i Rosja (43,5%). Bezrobocie 0sob z niepetnospraw-
nosciami utrzymywato sie w wigkszosci panstw w przedziale 10-20%. Pod wzgledem bezro-
bocia Polska znajdowata sie w Srodku przedziatu; zblizone wskazniki miata rowniez Hiszpania
(15,3%), Austria (14,1%) i Lotwa (16,6%). Wysokosci wskaznikow rynku pracy w panstwach
europejskich sugerujg znaczny zakres zniechecenia 0s6b z niepetnosprawnosciami do pracy,
powodujacy wycofywanie sie ich z rynku pracy*’.

WieloS¢ zachodzacych w minionym okresie zmian prawnych wydaje sige wskazy-
wac, ze wtadze nie maja precyzyjnej wizji docelowego systemu rehabilitacji zawodowe;
i zatrudniania 0s0b z niepetnosprawnosciami; system ten jest w fazie ciggtej transformacii.
Wprowadzane zmiany wydajg sie sugerowac stopniowe przechodzenie w kierunku syste-
mu opartego na prawach obywatelskich. Obecny system mozna by nazwac hybrydowym:
posiada on zaréwno cechy systemu kwotowego, jak i pewne elementy systemu opartego
na prawach obywatelskich. Koszty niestabilnosci systemu ponoszg zardwno sami niepet-
nosprawni, jak i ich pracodawcy, co powoduje zmniejszenie jego efektywnosci. Rzad pro-
wadzi polityke reaktywng, polegajacg na dostosowywaniu sie do zmian indukowanych
zewnetrznie (np. dostosowywanie prawa krajowego do prawa wspdlnotowego i jego zmian)

4 M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnoscig w Europie, Zielona Géra, Oficyna
Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, 2012, s. 54-60



Maria Agnieszka Paszkowicz

i wewnetrznie (np. zachowania pracodawcow wykorzystujgcych istniejgce luki prawne). Sta-
je sie wobec tego oczywiste, ze nalezy w przysztosci zadbac o0 wyzszg jakosc¢ stanowionego
prawa, jego precyzje i jasnosc. Ze wzgledu na znaczne rozproszenie przepisow, nalezato-
by sie zastanowi¢ nad wprowadzeniem jednego aktu prawnego na wzor brytyjskiej ustawy
Equality Act z 2010 r., odnoszacej sie do kwestii niedyskryminacji z jakichkolwiek przyczyn,
w tym w szczegolnosci z powodu niepetnosprawnosci. Dobrym pomystem mogtoby by¢
opracowywanie jednoczesnie jednolitej wyktadni prawa, tak aby ograniczy¢ dowolnos¢ jego
interpretacji. Widoczna jest tez potrzeba szerokiej debaty nad ksztattem przysztego systemu
rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia, w ktdrej powinny wzig¢ udziat wszystkie zaintere-
sowane strony: organizacje pozarzadowe reprezentujgce 0soby z niepetnosprawnosciami
i dziatajgce na rzecz realizacji ich prawa do pracy, przedstawiciele parlamentu i rzadu, pra-
codawcy otwartego i chronionego rynku pracy oraz przedstawiciele instytucji rynku pracy,
a takze naukowcy.
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