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Osoby niepetnosprawne na rynku pracy
w wojewoddztwie mazowieckim?

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy,
poznanie motywow podejmowania pracy, jak rGwniez barier ograniczajgcych zatrudnie-
nie. W artykule wykorzystano dane wtérne z GUS oraz dane pierwotne z badania wta-
snego. Respondentami byty osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci w wieku
produkcyjnym zamieszkate na obszarze wojewddztwa mazowieckiego. Analizy dokona-
no za pomoca podstawowych miernikdw rynku pracy i modelu ekonometrycznego. Wy-
niki przedstawiono w postaci tabelarycznej i wykreséw. Do najwazniejszych wnioskéw
nalezy ten, ze gtdwng barierg niepodejmowania pracy przez osoby niepetnosprawne
jest staby stan zdrowia. Wazny jest tez fakt obawy utraty swiadczenia rentowego badz
Swiadczenia z pomocy spotecznej. Osoby pobierajgce takie Swiadczenia majg mniejsze
szanse na podjecie zatrudnienia.

Stowa kluczowe:

osoby niepetnosprawne, rynek pracy, wojewddztwo mazowieckie, zatrudnienie, aktyw-
nos$¢ zawodowa, bariery i ograniczenia w podejmowaniu pracy

t Autorka, obecnie pracownik Wydziatu Ekonomicznego Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie, jest Laureatkg XVII Edycji organizowanego przez Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych Ogdlnopolskiego Konkursu ,Otwarte drzwi” na najlepsze prace magisterskie i dok-
torskie, ktérych tematem badawczym jest zjawisko niepetnosprawnosci w wymiarze zdrowotnym, zawo-
dowym lub spotecznym — 2020 r. Jej praca doktorska zatytutowana ,, Aktywnos¢ zawodowa os6b niepet-
nosprawnych w wojewddztwie mazowieckim”, napisana pod kierunkiem prof. dr hab. Janiny Sawickiej
(Promotor pracy) w Mazowieckiej Uczelni Publicznej w Ptocku oraz dr hab. Niny Drejerskiej (Promotor
pomocniczy) w Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, otrzymata | wyrdznienie w kate-
gorii prac doktorskich. Aktualnie Autorka prowadzi badania w obszarze aktywnos$ci zawodowej na rynku
pracy réznych grup spotecznych, uwzgledniajac zachodzgce zmiany w gospodarce przyczyniajgce sie do
rozwoju réznorodnych form swiadczenia pracy, np. praca zdalna. W szczegdlnosci zwraca uwage na moz-
liwosci zaktywizowania osdb biernych zawodowo i bezrobotnych [przyp. red.].

2 Autorski artykut naukowy napisany na podstawie pracy doktorskiej nagrodzonej w 2020 roku w XVII
edycji organizowanego przez Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych Ogdlnopolskie-
go Konkursu na najlepsze prace magisterskie i doktorskie poswiecone problematyce niepetnosprawnosci
,Otwarte drzwi”. Praca doktorska, | wyrdznienie w kategorii prac doktorskich; tytut pracy: ,, Aktywnosé
zawodowa oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie mazowieckim”; Autor pracy: Paulina Stolarczyk,
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie; Promotor pracy: prof. dr hab. Janina Sawicka,
Mazowiecka Uczelnia Publiczna w Ptocku; Promotor pomocniczy: dr hab. Nina Drejerska, Szkota Gtéwna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie [przyp. red.].
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People with Disabilities on the Labour Market in the Ma-
zowieckie Voivodship

Summary

The aim of the article is to present the situation of people with disabilities on the labour
market and to learn about their motives for taking up a job as well as barriers limiting
employment. The article is based on the secondary data from the Central Statistical
Office and primary data from the author’s own research. The respondents include peo-
ple of working age with a certified degree of disability and living in the Mazowieckie
voivodship. The analysis was made using the basic measures of the labour market and
the econometric model. The results are presented in the form of tables and graphs.
The most important conclusions include the fact that the main barrier to not taking up
work by disabled people is their poor health. It is also important that they are afraid of
losing their disability or social assistance benefits. People receiving such benefits are
less likely to be employed.

Keywords:

disabled people, labour market, Mazowieckie voivodship, employment, professional
activity, barriers and limitations in taking up a job

Wprowadzenie

Obecny rynek pracy preferuje osoby szybko dostosowujgce sie do zmian zacho-
dzacych w gospodarce. Nie tylko wiedza, dosSwiadczenie i posiadane umiejetnosci
sg cechami, ktore powinien posiada¢ potencjalny pracownik. Osoby, ktére charak-
teryzujg sie duza samodzielnoscig, niezaleznoscig, umiejetnos$cig radzenia sobie
w sytuacjach problemowych i wykonywaniem pracy pod presjg czasu sg bardziej
pozgdanymi pracownikami. Sytuacja osdb niepetnosprawnych jest zmiennai zalezna
od rozwoju spoteczno-gospodarczego terytorium, na ktorym zamieszkujg i funkcjo-
nuja w zyciu spotecznym oraz zawodowym. Podejscie stereotypowe, odnoszace sie
do osdb niesprawnych, ktdre funkcjonuje w spoteczenistwie, powoduje miedzy inny-
mi trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia i otrzymaniem odpowiednich dochodéws3.
Taki stosunek do osdb z niepetnosprawnoscig przyczynia sie do dyskryminacji tej
grupy spotfecznej oraz pogorszenia ich jakosci zycia.

Populacja niepetnosprawnych nalezy do grupy oséb bedacej w szczegdlnej sy-
tuacji na rynku pracy®. Zagadnieniem problemowym jest wysoki poziom bezrobo-
cia i niska aktywnos¢ zawodowa w tej grupie. Praca jest bardzo wazna dla kazdego
cztowieka, umozliwia zaspokojenie potrzeb. Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb
z niepetnosprawnosciami stanowi duze wyzwanie dla polityki rynku pracy i polityki

3 S. Bedynska, P. Rycielski, Kim jestem? Przeciwdziatanie stereotypizacji i stygmatyzacji oséb z ogra-
niczeniami sprawnosci, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, 2010, s. 7

4 Ustawa z dn. 20.04.2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2015, poz. 149,
art. 49
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spotecznej. Okreslenie sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy oraz wtasci-
wa identyfikacja jej przyczyn jest potrzebna, aby skutecznie kreowac polityke pan-
stwa wobec niepetnosprawnych.

Na rynku pracy powstaje nierdwnowaga, niezaleznie od tego, czy jest to rynek
pracy jakiejs okreslonej grupy spotecznej, np. oséb niepetnosprawnych, czy tez doty-
czy on catego spoteczenstwa. Moze ona prowadzi¢ do negatywnego zjawiska, jakim
jest bezrobocie. Nieréwnowage na rynku pracy mozna przedstawi¢ za pomocg czte-
rech stref (rysunek 1)°.

Pierwsza z nich jest to strefa wystepowania nieréwnowagi na rynku débr i ustug,
ktéry prowadzi do wzrostu lub spadku cen.

Druga strefa powigzana jest z zasobem czasu pracy. Wystepuje ona wtedy, gdy
istnieje niezgodnos¢ miedzy iloscig czasu dyspozycyjnego pracownika a zapotrzebo-
waniem zgtaszanym na ten zasob przez przedsiebiorstwo. W takim przypadku na-
stepuje skrocenie lub wydtuzenie opisanej sytuacji odnoszgcej sie do czasu pracy,
a takze zmiana organizacji pracy.

Rysunek 1. Strefy powstawania nierdwnowagi na rynku pracy

Podaz czasu Osoby
pracy gotowe
podjaé pracg
Podaz dobr i Oferowana
ustug wydajno$¢
Podaz pracy
zasobow
pracy
[ (R X _________________________
Popytna
4 zasoby
Popytna pracy Wymagana
dobra i wydajno$é
ustugi pracy
Popytna Liczba
Czas pracy stanowisk
pracy

# - oznacza brak rownowagi pomiedzy obszarami
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane problemy za-
trudnienia i rynku pracy, Krakéw, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, 1993, s. 41

Nieréwnowaga pomiedzy liczbg oferowanych wakatow przez pracodawcow a li-

5 A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane problemy zatrudnienia i rynku pracy, Krakdw, Akademia Ekono-
miczna w Krakowie, 1993, s. 40-42
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czebnoscig 0sodb, ktére mogg i chcg podjac prace jest najczestszg przyczyng bezrobo-
cia — jest to strefa trzecia. Do nieréwnowagi doprowadza zaréwno sytuacja, w ktorej
ma miejsce nadpodaz pracy, jak i niedobdr pracownikéw. Podmioty na rynku pracy
moga podejmowac dziatania w celu zmniejszenia niekorzystnych skutkow, jakie wy-
stgpity w wyniku tych wydarzen. Pozgdang zmiang moze by¢ stworzenie nowych sta-
nowisk pracy, badz zmiana przepiséw prawnych dotyczgcych czasu pracy.

Czwartg strefg nierdwnowagi wystepujgcej na rynku pracy jest roznica pomiedzy
oferowang i pozgdang wydajnoscig pracy oraz dochodami otrzymywanymi za wyko-
nanie pracy. Pracownicy nie uzyskujg mozliwej wydajnosci pracy oraz zwigzanego
z nig okreslonego wynagrodzenia. W celu ztagodzenia skutkéw nieréwnowagi wpro-
wadza sie dziatania motywacyjne i racjonalizacyjne (dotyczgce organizacji i wyposa-
zenia technicznego)®.

Wszystkie wymienione powyzej sytuacje nieréwnowagi pracy moga sie zmieniaé
pod wptywem rdéznych dziatan ze strony pracownikéw, pracodawcow oraz dziatan
prowadzonych w ramach polityki zatrudnienia. Realizujgc polityke zatrudnienia,
nalezy mie¢ na uwadze wspdtzaleznosci miedzy powstajagcymi na tym rynku pro-
blemami z uwzglednieniem aspektéw sektorowych, przestrzennych, czasowych, za-
wodowych.

Rozwiniecie

Badania obejmowaty lata 2011-2020. Analizy zostaty przeprowadzone na pod-
stawie danych wtornych i pierwotnych. Dane wtérne pochodzity z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS). Mikro-
dane zostaty zebrane za pomocga kwestionariusza ankiety, ktéry za posrednictwem
Internetu, instytucji publicznych oraz organizacji pozarzagdowych zostat skierowany
do 0sdb z niepetnosprawnoscig zamieszkujgcych wojewddztwo mazowieckie, ktore
posiadaty orzeczenie o niepetnosprawnosci wydane przez odpowiedni organ. Dobér
préoby do badania byt celowy. Zebrano 341 wypetnionych kwestionariuszy ankiet,
z czego 40 odrzucono z przyczyny niekompletnosci. W sumie 301 ankiet zostato przy-
jetych do analizy.

Kwestionariusz sktadat sie z 30 pytan, ktére obejmowaty zagadnienia dotycza-
ce bezrobocia, barier, na ktére napotykajg osoby niepetnosprawne i zatrudnienia.
W kwestionariuszu umieszczone zostaty pytania dotyczgce aktywnego poszukiwania
pracy oraz mozliwosci uzyskania pomocy od instytucji. Ostatnim elementem ankie-
ty byta metryczka, ktéra zawierata m.in. pteé, miejsce zamieszkanie, wyksztatcenie
oraz zagadnienia finansowe. Kwestig wrazliwg dla respondentéw byty pytania zwig-
zane z niepetnosprawnoscig. Odnosity sie one do charakteru (rodzaju) oraz przyczy-
ny niepetnosprawnosci, a takze stopnia niepetnosprawnosci i terminu jej orzeczenia.

& A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane problemy zatrudnienia i rynku pracy, Krakow, Akademia Ekono-
miczna w Krakowie, 1993, s. 40-42
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Na podstawie danych wtérnych zostata oméwiona aktywnos¢ ekonomiczna lud-
nosci. Jest ona najczesciej przedstawiana poprzez nastepujgce mierniki’:

o wspédtczynnik aktywnosci zawodowej (activity rate): AR="22*100 %=%*100%;

e wskaznik zatrudnienia (employment rate): ER=%*100%;

e wskaznik biernosci zawodowej (economically inactive): El= $ *100%;

e stopa bezrobocia (unemployment rate): UR=4%*100%,

gdzie: A — liczba oséb aktywnych zawodowo, W — liczba pracujgcych, U — liczba
bezrobotnych, | —liczba biernych zawodowo, T — liczba ludnosci w wieku 15 lat i wie-
cej.

Tabela 1. Aktywnos¢ zawodowa oséb w latach 2011-2020 [w %]

Osoby niepetnosprawne prawnie . L
e T 1 (e T T g Osoby sprawne w wieku 15 lat i wiecej

Wspotczynnik Wskaznik

::‘:x::r:‘f:; zatrudnienia|bezrobocia ::3(:”:35:;
2011 17,0 14,5 14,6 60,2 54,5 9,5
2012 17,4 14,7 15,5 60,5 54,5 9,9
2013 17,3 14,4 16,9 60,6 54,4 10,1
2014 17,4 14,8 14,8 60,8 55,5 8,8
2015 16,5 14,5 12,3 60,8 56,3 7,3
2016 16,3 14,6 10,9 60,9 57,2 6,0
2017 17,6 16,1 8,4 60,8 57,9 4,8
2018 17,3 16,2 6,5 60,7 58,4 3,8
2019 17,1 16,0 6,5 60,6 58,6 3,2
2020 17,5 16,7 4,7 60,4 58,5 3,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL

W tabeli 1 zostaty przedstawione wartosci podstawowych miernikéw rynku pracy,
tj. wspodtczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia
w dwodch zbiorowosciach wsrdd osdb niepetnosprawnych i sprawnych. Wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej w analizowanych latach w grupie oséb niepetnosprawnych
oscylowat w granicach 17%, natomiast u oséb sprawnych byt on ponad 3 razy wyzszy,
stanowit ponad 60%. Wskaznik zatrudnienia rowniez jest o wiele wiekszy w grupie
0s6b sprawnych i stanowit w 2020 roku 58,5%, natomiast zatrudnienie w drugiej
grupie w tym samym roku wyniosto 17,5%. Stopa bezrobocia w obydwdch zbioro-
wosciach w analizowanych latach zmniejszata sie i w 2020 roku osiggneta 4,7% oraz
3,1%. Z dokonanej analizy podstawowych miernikdw zaobserwowano znaczgce roz-

7 P. Ulman (red.), Statystyka pracy. Wybrane zagadnienia, Krakéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie, 2015, s. 63
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nice pomiedzy badanymi grupami. W trudniejszej sytuacji na rynku pracy sg osoby
niepetnosprawne, gdyz wskaznik zatrudnienia i wspdtczynnik aktywnosci zawodo-
wej s3 o wiele nizsze niz wéréd oséb ogdétem. Swiadczyé to moze m.in. o mniejszej
aktywnosci na rynku pracy i w zyciu spotecznym.

Oprécz danych wtérnych przedstawiono dane pozyskane z badania wtasnego
przedstawiajgce jednostkowe dane osdb z niepetnosprawnoscig (rysunek 2). W ba-
danej grupie byli: 154 kobiety i 147 mezczyzn w przedziale wiekowym 18-64 lat.
Zebrano dane z 24 powiatédw wojewddztwa mazowieckiego. Najwiekszg liczebnosé
stanowity osoby z powiatédw: makowskiego (58), legionowskiego i ptockiego (po 37),
warszawskiego (35), puttuskiego (33) i mtawskiego (26).

Wiekszos¢ (44,9%) respondentow zamieszkiwata na obszarach wiejskich, 54% sta-
nowity kobiety, a 46% mezczyzni. W miastach powyzej 20 tys. mieszkancéw miesz-
kato 29,9%, w tym 53% mezczyzn i 47% kobiet. Najmniej ankietowanych pochodzito
z matych miast, od 11-20 tys. mieszkaricéw (6%) oraz 5-10 tys. mieszkaricéw (5%).
WSsrod ankietowanych nie byto osdb, ktore legitymowaty sie orzeczeniem wydanym
przez lekarza orzecznika KRUS. Wiekszo$¢ badanych (69%) posiadata orzeczenie
o niepetnosprawnos$ci wydane przez powiatowe/miejskie zespoty do spraw orzeka-
nia o niepetnosprawnosci (PCPR), natomiast pozostate 31% ankietowanych uzyskato
orzeczenie poswiadczone przez lekarza orzecznika ZUS (ZUS). Szczegdtowe zestawie-
nie struktury orzeczen zostato przedstawione na rysunku 1.

Prawie potowa (49,4%) kobiet posiadata umiarkowany stopien badz Il grupe in-
walidzka. W populacji mezczyzn udziat Il grupy inwalidzkiej byt dominujacy — 44,2%.
Prawie 1/4 mezczyzn deklarowata znaczny stopien niepetnosprawnosci. Wiekszos$¢
0soOb posiadato orzeczenie przyznane bezterminowo (64,5%), zas pozostali otrzymali
orzeczenie o niepetnosprawnosci na 2—3 lata lub 5 lat. Dwie osoby miaty orzeczenie
przyznane na 10i 11 lat.

Rysunek 2. Struktura orzeczen w badanej prébie

Lekki stopiefi/ Il grupa inwalidzka [l 9 ‘ ‘

Umiarkowany stopieft/ II grupa inwalidzka _ 141

PCPR

| |
Znaczny stopien/ I grupa inwalidzka 58
35

Orzeczenie o czgSciowe] niezdolnosci od pracy

Orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy — 30

Orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej W
egzystencji

Orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy i 20
samodzielnej egzystencji -

ZUS

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wtasnych
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Wsréd oséb mieszkajgcych na wsi dominowaty osoby z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci (Il grupa inwalidzka) i stanowity one 46,8%. Kolejng pod wzgle-
dem liczebnosci grupg byli respondenci ze znacznym stopniem niepetnosprawno-
$ci — 58 0s06b (19,3%). Na obszarach wiejskich i miejskich, niezaleznie od wielkosci
danego miasta, najwiecej oséb byto ze stopniem umiarkowanym niepetnospraw-
nosci. W miastach liczacych nie wiecej niz 5 tys. mieszkancéw okoto 21% badanej
proby posiadato orzeczenie o czesciowej niezdolnosci od pracy wystawione przez
ZUS. W catej badanej probie najmniej ankietowanych legitymowato sie orzeczeniem
o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji (niecate 3%). Wérdéd nich przewazali
mieszkancy miast o wielkos¢ od 5 do 10 tys. mieszkancow (6,7%). Prawie tyle samo
badanych oséb miato lekki stopien niepetnosprawnosci — Il grupe inwalidzka (3%).
WSsrod ankietowanych z miast matych (do 5 tys. mieszkancow i od 5 do 10 tys. miesz-
kanncéw) nie byto osdb o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

Waznym zagadnieniem jest rodzaj niepetnosprawnosci. Dominowaty osoby z nie-
petnosprawnoscig intelektualng (26,4%) oraz niepetnosprawne ruchowo (26,2%).
Ponadto w badanej prébie znaczny udziat miaty tez osoby dotkniete chorobami neu-
rologicznymi (24,4%).

Zaobserwowano duze zréznicowanie rodzaju niepetnosprawnosci ze wzgledu na
pte¢. Wsrdd kobiet przewazata niepetnosprawnos$é ruchowa (29,9%), a ponad 27%
swoje ograniczenia wigzato z chorobami o podtozu neurologicznym. Wsréd mez-
czyzn najczestszg niepetnosprawnosciag byta niepetnosprawnos¢ intelektualna, m.in.
uposledzenie umystowe i choroby psychiczne (29%). Nastepng w kolejnosci byta nie-
petnosprawnosc¢ ruchowa: 22,4%, niewiele mniej byto mezczyzn z problemami neu-
rologicznymi: 21,4%. Najmniej wsrdd kobiet, jak réwniez i u mezczyzn, byto choréb
zwigzanych z uktadami wewnetrznymi, np. oddechowym, pokarmowym. Na obsza-
rach wiejskich 26,9% osdéb miato niepetnosprawnos¢ ruchows, intelektualng posia-
dato 25,3% oraz niepetnosprawnos$¢ zwigzang z chorobami neurologicznymi — 24,7%.
Natomiast w miastach powyzej 20 tys. mieszkanncOw przewazaty osoby, ktérych
niepetnosprawnos¢ byta skutkiem choroby neurologicznej. Ograniczenia zwigzane
z uktadem ruchu byty przyczyng niepetnosprawnosci 30% ankietowanych, a uposle-
dzenie umystowe 24,6%. Na terenach tych wystepowat duzy udziat oséb z niepetno-
sprawnoscig zwigzang z narzgdami wzroku, stuchu i mowy; cierpiacy z tego powodu
ankietowani stanowili 16,9% badanych.

Respondenci, okreslajgc swoj statusu na rynku pracy, mogli dokonywa¢ wyboru
wielu kategorii jednoczesnie. Wsrdod ankietowanych przewazaty osoby niepracujace,
rencisci i zatrudnieni na umowe o prace (rysunek 3). Mozliwos$¢ wyboru kilku odpo-
wiedzi spowodowata, iz np. rencisci mogli réwniez zaznaczy¢, ze sg zatrudnieni lub
Ze nie pracujg. Nalezy wspomnied, iz rencisci mogli pracowad, nie tracac prawa do
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tego swiadczenia®.

Rysunek 3. Status na rynku pracy respondentéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan wtasnych

Z analizy wynika, ze tylko 35,5% ankietowanych pracowato. Sposrdd pracujgcych,
93 osoby (86,9%) pracowaty na otwartym rynku pracy, zas 14 oséb (13,1%) wyko-
nywato prace na tzw. rynku chronionym. Niecate 17% zatrudnionych pracowato na
odlegto$¢ poza miejscem pracy (zdalnie w domu). Pracownicy na otwartym rynku
pracy byli zatrudnieni gtéwnie jako nauczyciele, pracownicy biurowi, ochroniarze
oraz pracownicy fizyczni.

Najwazniejszymi potrzebami w zyciu kazdego cztowieka jest zaspokojenie po-
trzeb pierwszego rzedu. Tak tez wynika z piramidy Maslowa®. Kwestie finansowe
i potrzeba posiadania srodkéw niezbednych do pokrycia biezgcych wydatkow byty
gtédwnym powodem podejmowaniem pracy. Wykonywanie pracy i otrzymywanie
za to wynagrodzenia potwierdzajg, ze dla oséb niepetnosprawnych aspekty ekono-
miczne zwigzane z aktywnoscig zawodowa sg bardzo wazne®. Kolejnym czynnikiem
motywujgcym do pracy byta potrzeba bezpieczenstwa rozumiana jako stabilnos¢ za-
trudnienia, a co za tym idzie réwniez stabilnos¢ finansowa, pozwalajgca na pokrycie
kosztow powstatych w wyniku nieprzewidzianych zdarzen.

8 Jezeli wysokosc¢ przychodu z pracy wykonywanej przez renciste przekroczy 130% przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia, wtedy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zawiesza wyptacanie Swiadczenia.
W przypadku gdy przychdd bedzie w granicach 70-130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia —
ZUS zmniejszy kwote Swiadczenia, natomiast przychdd ponizej 70% — umozliwia otrzymywanie Swiadcze-
nia w petnej wysokosci.

% A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2009, s. 63—-72

10 Projekt wspédtfinansowany ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach europejskiego funduszu spo-
tecznego Cztowiek najlepsza inwestycja, Osoba niepetnosprawna aktywnym uczestnikiem Zycia spotecz-
nego i zawodowego, Rzeszéw, 2014 s. 18-19, http://www.rops.rzeszow.pl/dokumenty/badania/5_nie-
pelnosprawni.pdf, [dostep: 02.04.2019]
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W grupie oséb niepracujacych, tj. 64% wszystkich ankietowanych znalazto sie
55% mezczyzn i 45% kobiet. Najwiecej oséb niepracujgcych byto na wsi i w miescie
do 5 tys. mieszkancow — stanowili oni ponad 70% wszystkich niepracujgcych. Spo-
$rod 194 osob niepracujacych az 61 osob (31%) pozostawato bez pracy diuzej niz
24 miesigce. Nieco krécej, 12—-24 miesiecy bez pracy pozostawat taki sam odsetek
kobiet co mezczyzn, stanowigc tacznie 7% niepracujgcych. Badani mezczyzni najcze-
Sciej nigdy nie pracowali.

Kwalifikacje i umiejetnosci oraz wyksztatcenie s waznymi czynnikami wptywaja-
cymi na aktywnos¢ zawodowag na rynku pracy. M. Struck-Peregoniczyk oprécz powyz-
szych atutow ksztatcenia wymienia jeszcze jeden — jakim jest edukacja stanowigca
element rehabilitacji spotecznej!t. Wsrdéd respondentdow ponad 30% posiadato wy-
ksztatcenie podstawowe, ponad 26% wyzsze, natomiast osoby z wyksztatceniem za-
wodowym stanowity niecate 19% i Srednim niespetna 17%. M. Struck-Peregoriczyk
w swoich badaniach zauwazyta, ze kobiety z niepetnosprawnoscia s3 lepiej wyksztat-
cone od mezczyzn'? Tak tez byto w badanej probie: 30,5% kobiet legitymowato sie
wyksztatceniem, a w przypadku mezczyzn 22,4%. Populacja pracujacych to przewaz-
nie osoby z wyzszym wyksztatceniem: 57%, kolejne to Srednie — prawie 21% i za-
sadnicze zawodowe, ktdre stanowito 11,2%. Wsrdd oséb z wyksztatceniem wyzszym
byta duza rdéinorodnos¢ kierunkéw studiow, ktére byty realizowane przez osoby
z niepetnosprawnosciami.

W ostatnich latach poprawita sie sytuacja oséb niepetnosprawnych pod wzgledem
mozliwosci ksztatcenia. Istnieje coraz wiecej szkét, placowek szkolnych (naukowych)
i uczelni przystosowanych w czesci lub w catosci do potrzeb osdéb niepetnospraw-
nych. W tym zakresie likwidowane sg bariery architektoniczne, szkolona jest kadra
nauczycieli, jak réwniez nastgpit wzrost Swiadomosci spoteczeistwa w zakresie
funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym.

Osoba, ktora poszukuje pracy, niezaleznie, czy jest to osoba sprawna, czy niepet-
nosprawna, przeznacza swoj czas na szukanie pracy oraz na przygotowanie sie do
rozmowy rekrutacyjnej!3. Jest wiele czynnikdéw, ktére wptywajg na rezultaty poszu-
kiwania pracy: m.in. to starania o uzyskanie pracy, gotowos¢ do przekwalifikowania
sie oraz gotowos$¢ do podjecia dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez bariery doty-
czgce zatrudniania oséb niepetnosprawnych?4. Sposréd 301 respondentéw, 53 oso-
by wskazaty, ze aktywnie poszukujg zatrudnienia. W tym tylko niespetna 40% byto
zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy, a wiec wiecej oséb szukato pracy

1 M. Struck-Peregonczyk, Mtfode osoby niepetnosprawne na rynku pracy, Warszawa-Rzeszow, Oficy-
na Wydawnicza ASPRA, WSIiZ, 2015, s. 75

12 M. Struck-Peregonczyk, Niepetnosprawnosc, mfodosc a aktywnosc zawodowa w Swietle badari do-
tyczqgcych mtodych oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie podkarpackim, Acta Universitatis Lodzien-
sis Flia Sociologica 60, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £6dz, 2017, s. 94

13 Ch. A. Pissarides, Equilibrium unemployment theory, MIT Press, Cambrige MA 2000, s. 126

14 B. Kotaczek, Bezrobocie osob niepetnosprawnych, Warszawa, Centrum Naukowo-Badawcze Spot-
dzielczosci Inwalidéw, 1994, s. 35-60
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niz byto zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy.

Najczestszg metodg poszukiwania pracy byt Internet (88% osdb niepracujacych),
kolejng byty informacje od znajomych, krewnych o wolnych stanowiskach pracy
(49%). Ponad 41% (22 osoby) przegladato (analizowato) ogtoszenia w prasie, a po-
nad 37% korzystato z ustug powiatowych urzeddéw pracy. Z pomocy organizacji poza-
rzgdowych oraz z bezposredniego kontaktu z potencjalnym pracodawca korzystato
okoto 23% ankietowanych. Wyniki badan wykonanych przez G. Ogonowskiego wsrod
0s6b niepracujgcych wskazujg, iz kontakty z powiatowymi urzedami pracy byty naj-
czestszym sposobem poszukiwania pracy?®>. Natomiast poszukiwanie poprzez znajo-
mych czy rodzine (kapitat spoteczny) byto wymieniane jako czwarte w kolejnosci?®.

Z przegladu literatury wynika, ze najwazniejszym cechami majgcymi wptyw na
przeptyw zasobow na rynku pracy jest: wyksztatcenie, pteé oraz wiek'?, a takze miej-
sce zamieszkania!® i mobilnos¢ umozliwiajgca przemieszczanie sie. Na aktywne po-
szukiwanie pracy oraz czas pozostawania bez zatrudnienia ma znaczenie pobieranie
zasitku dla bezrobotnych lub innego swiadczenia z pomocy spotecznej. Osoby, ktore
w ogdle nie pracowaty, najczesciej byty Swiadczeniobiorcami srodkéw z pomocy spo-
tecznej.

Na podstawie zebranych informacji z kwestionariusza ankiety dokonano analizy
ekonometrycznej pozwalajgcej dokonac oceny, jaki wptyw majg pasywne instrumen-
ty rynku pracy oraz $wiadczenia z pomocy spotecznej na poszukiwanie pracy.

W modelu ekonometrycznym przyjeto, ze dychotomiczna zmienna objasniana
y_t przyjmuje wartosci:

* y=1, w przypadku, gdy respondent poszukuje aktywnie pracy (35,5% obserwa-

cji w probie),

* y=0, w przypadku, gdy respondent nie poszukuje aktywnie pracy (64,5% ob-

serwacji w probie).

Do modelu wtgczono trzy zmienne objasniajgce oraz wykorzystano tacznie 114
obserwacji. Zmiennymi objasniajgcymi byty: pobieranie bgdZ niepobieranie zasitku
z pomocy spotecznej; pobieranie badZ niepobieranie renty; posiadanie orzeczenia

15 A, Smarzewska, J. Zbikowski, A. Siedlecka, Sytuacja bezrobotnych o0séb niepetnosprawnych za-
mieszkatych na obszarach wiejskich, Humanities and Social Sciences HSS, vol. XVIII, 20 (4/2013) 2013,
s. 163

16 G. Ogonowski, Sytuacja oséb niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy, Poznan, Instytut Badan
i Analiz Smart Research, 2013, s. 15

7|, Kucharski, Cechy ludzi a bezrobocie, [w:] E. Kwiatkowski (red.), Przeptywy sity roboczej a efekty
aktywnej polityki paristwa na rynku pracy w Polsce, t6dz, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, 1998,
s. 66—68; V. Steiner, Causes of Recurrent Unemployment — An Empirical Analysis, Empirica, 16, 1989, p.
53-65

18 |, Kucharski, Przeptyw sity roboczej w Polsce w latach dziewiecdziesigtych, Monografie, Rozprawy,
Raporty, Opracowania, tédz, 2001, s. 75—-107; J. Landmesser, Wykorzystanie metod analizy czasu trwania
do badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci w Polsce, Rozprawy Naukowe i Monografie — Wydawnic-
two SGGW, Warszawa, 2013, s. 156; P. Gregg, B. Petrongolo, Stock-flow matchingand the performance of
the labour market, European Economic Review 49(2005), 1987-2011, p. 1-8
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0 niepetnosprawnosci wydane przez ZUS badz wydane przez PCPR.

Obliczono iloraz szans, ktéry umozliwia dokonanie interpretacji i wyciggniecie
whnioskéw z przeprowadzonej analizy. Do najwazniejszych wnioskow nalezy:

e osoby niepetnosprawne, ktére pobierajg zasitek z pomocy spotecznej majg

mniejsze szanse o 80% na podjecie poszukiwan pracy, w poréwnaniu z osoba-
mi niepobierajgcymi zasitku,

¢ osoby niepetnosprawne pobierajgce rente maja mniejsze szanse na podjecie

poszukiwan pracy o okoto 56% niz osoby osdéb niepobierajgce renty.

ZUS wydaje orzeczenie potrzebne do otrzymania swiadczenia — renty. Osoby
otrzymujgce rente czesto nie pracujg z powodu ztego stanu zdrowia badz tez oba-
wy zwigzanej z utratg renty. Natomiast orzeczenie z PCPR jest wydawane do celéw
pozarentowych, ktére umozliwia korzystanie z udogodnien i uprawnien przystuguja-
cych osobom z niepetnosprawnosciami.

Osoby niepetnosprawne napotykajg wiele barier, ktére utrudniajg lub uniemoz-
liwiajg podjecie pracy. Z badan wtasnych wynika, iz gtdwng przyczyng niepodejmo-
wania zatrudnienia jest staby stan zdrowia; wskazato tak 29% osdb. Otoczenie, m.in.
nieche¢ pracodawcdéw do aktywizowania osdb z niepetnosprawnosdcia (12%) réwniez
stanowi duzy problem w zakresie podjecia pracy. Niesprzyjajgce srodowisko, w ktoé-
rym funkcjonujg osoby niepetnosprawne, stereotypowe podejscie do 0sdb z réznymi
schorzeniami nie sprzyja aktywizacji zawodowej i spotecznej. Kolejng barierg znie-
checajaca do podjecia pracy byta obawa przed utrata renty bad? zasitku (10%). Blo-
kuje to osoby niepetnosprawne przed aktywnym poszukiwaniem zatrudnienia, badz
tez osoby godzg sie na nisko ptatng prace, aby nie utraci¢ otrzymywanych srodkdéw.
Znaczacym problemem byt brak informacji o ofertach pracy (10%). Z tym zwigzany
jest brak przystosowanych stanowisk pracy dla oséb z ograniczeniami i réznorodny-
mi schorzeniami. Brak akceptacji ze strony spoteczeristwa i bariery architektoniczne
nie byty bardzo istotnie dla respondentéw. Wsrdd przyczyn niepodjecia pracy byta
rowniez niechec¢ oséb do pracy, oznacza to, ze nie wszystkie osoby chcg pracowac.
Brak checi i motywacji do podjecia pracy rowniez przyczynia sie do niskiej aktywno-
$ci zawodowej.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza danych wtdrnych i pierwotnych pozwolita zaobserwo-
wag, iz aktywnos$é zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami jest na niskim poziomie
w porownaniu do ogdtu populacji w Polsce. Zjawisko bezrobocia i nieréwnowaga
na rynku pracy to istotne zjawiska, ktére wptywajg na catg gospodarke. Zauwazono
kilka kluczowych kwestii, ktére umozliwity wyciagniecie nastepujgcych wnioskow.

Osoby dtugotrwale niepracujgce, jak rowniez osoby, ktore nigdy nie pracowaty,
pobieraty zasitki z pomocy spotecznej.

Swiadczeniobiorcy zasitku spotecznego lub renty majg mniejsze szanse zaréwno

© Niepetnosprawnos¢ — zagadnienia, problemy, rozwiqzania. Nr I11-1V/2021(40-41)

299




Paulina Stolarczyk

na poszukiwanie, jak i wykonywanie pracy, w poréwnaniu z osobami niepobieraja-
cymi tych $wiadczen.

Najwiekszg przyczyng w niepodejmowaniu zatrudnienia, jak rowniez nieposzuki-
wania pracy barierg, byt staby stan zdrowia. Z tego powodu réwniez osoby nie byty
zainteresowane prowadzeniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

Waznym aspektem, ktéry wptywa na niecheé aktywnosci na rynku pracy przez
osoby niepetnosprawne, jest obawa przed utratg renty. Niedostateczny system
prawny oraz niedostosowanie do zachodzgcych zmian w gospodarce powoduje, iz
niektére osoby niepetnosprawne wolg pobierac renty i nie pracowacd. Podjecie przez
nie zatrudnienia skutkowatoby utratg tego Swiadczenia. Barierg, utrudniajgcg podje-
cie pracy, byto rdwniez otoczenie, ktore nieprzychylnie patrzy na te grupe spoteczng.
W $rodowisku pracodawcow osoby z ograniczong sprawnoscig oprocz stereotypdw,
wymieniaty nieprzystosowanie stanowiska pracy do ich ograniczen.

Gtownym motywem do podejmowania pracy przez osoby niepetnosprawne byty
srodki finansowe, ktore miaty stuzy¢ na pokrycie wydatkow. Otrzymywane wynagro-
dzenie za wykonywang prace byto w pierwszej kolejnosci wydatkowane na zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb.

Przewazajgcg metodg poszukiwania pracy wsrdd osdb z niepetnosprawnoscia,
ktore nie pracowaty, byt Internet, a takze kontakty spoteczne. Kapitat spoteczny jest
istotny ze wzgledu na metody poszukiwania zatrudnienia. Bezposredni kontakt z po-
tencjalnym pracodawca oraz relacje ze znajomymi i bliskimi zwiekszajg mozliwosci
wyjscia z zasobu bezrobocia i podjecia aktywnosci zawodowe;j.

Zaktywizowanie zawodowe i spoteczne osdb z ograniczong sprawnoscig jest to
czesto proces dtugotrwaty. Dobrze skonstruowana aktywizacja powinna wyelimi-
nowaé wiekszos$¢ barier zwigzanych z zatrudnieniem, z ktédrymi mierzy sie ta gru-
pa spoteczna. Dla polityki zatrudnienia i polityki spotecznej jest to duze wyzwanie.
Podmioty zainteresowane funkcjonowaniem osob z niepetnosprawnoscig na biezgco
wspomagajg osoby w zyciu zawodowym i spotecznym. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
kazda osoba ma inne ograniczenia i jej przystosowanie do zycia spotecznego i zawo-
dowego wymaga indywidualnego podejscia. Potrzebna jest realizacja dziatan sku-
tecznie aktywizujgcych te grupe, aby przez podjecie pracy i poprzez inne aktywnosci
mogty poprawic swojg sytuacje spoteczng i zawodowag, a tym samym jakos¢ zycia.
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