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Unia rownoSci: Strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawnos$ciami na lata
2021-2030

,0s0by z niepelnosprawnosciami majq prawo do dobrych warunkdéw w miejscu pra-
cy, do prowadzenia niezaleznego zycia, do rownych szans, do pelnego uczestnictwa
w 2yciu swojej spolecznosci. Wszyscy majq prawo do 2ycia bez barier. Naszym obo-
wigzkiem jako wspolnoty jest zapewnienie im pelnego uczestnictwa w Zyciu spolecz-
nym na rownt z innymi osobami”.

Przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen!

1. Wizja i potrzeba dzialania

Unia Europejska opiera sie na warto$ciach, jakimi sg réwnosé, sprawiedli-
wos¢ spoleczna, wolno§é, demokracja i prawa czlowieka. Traktat o funkejonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE) i Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
stanowig podstawe dla zwalczania wszelkich form dyskryminacji, czynige réw-
no$¢ kamieniem wegielnym polityk Unii. Przewodniczaca Ursula von der Leyen
oglosita, ze jednym z priorytetow jej Komisji jest stworzenie Unii réwnosci
w kazdym jej wymiarze.

! Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen, Europejski Dzien Os6b z Nie-
pelnosprawno$ciami, 2020 r.
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Przetom stanowito przyjecie w 2006 r. Konwencji ONZ o prawach oséb niepel-
nosprawnych (Konwencja), w ktérej ustanowiono minimalne standardy w odnie-
sieniu do praw os6b z niepelnosprawnosciami?. UE i jej panstwa czlonkowskie
sg stronami Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych i osiggaja po-
stepy w jej wdrazaniu®.

Europejski filar praw socjalnych* stanowi drogowskaz w obszarze zatrudnie-
nia i polityk spotecznych, ogloszony wspdlnie w 2017 r. przez Parlament Euro-
pejski, Rade i Komisje Europejskg. W zasadzie 17 filaru podkres§lono, ze osobom
z niepelnosprawnos$ciami przystuguje prawo do otrzymywania wsparcia docho-
du, ktoére zapewni im godne zycie, ustugi, ktére pozwolg im na uczestnictwo
w rynku pracy i w zyciu spolecznym, a takze Srodowisko pracy dostosowane do
ich potrzeb.

Europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosei 2010-2020° umozliwita
budowanie Europy bez barier, promujac dzialania wspierane réwniez z fundu-
szy UE, majgce zmieni¢ zycie okolo 87 mln oséb dotknietych jakim§ rodzajem
niepelnosprawnosci w UES. Z oceny” wynika, ze strategia ta przyczynila sie
do poprawy sytuacji w wielu obszarach, zwlaszcza pod wzgledem dostepnoseci
0s6b z niepelnosprawnos§ciami i promowania ich praw, nadajac kwestii niepetno-
sprawnog$ci wysoki priorytet w programie UE.

Osoby z niepelnosprawnoSciami nadal jednak napotykajg znaczne barie-
ry w dostepie do opieki zdrowotnej, edukacji, zatrudnienia i rekreacji, a takze
w udziale w zyciu politycznym; sg tez bardziej zagrozone ubdéstwem lub wyklu-
czeniem spolecznym (28,4%) w poréwnaniu z osobami bez niepelnosprawnoseci
(18,4%). Ponad potowa osé6b z niepelnosprawnos§ciami twierdzi, ze w 2019 r. oso-
bicie czuta sie dyskryminowanas®.

Pandemia Covid-19 i jej skutki gospodarcze sprawiaja, ze zajecie sie tg kwe-
stig staje sie jeszeze pilniejsze, poniewaz spotegowala ona przeszkody i nieréw-
nosci’. Wérod oséb z niepelnosprawno§ciami mieszkajgeych w domach opieki
notuje sie wyzszy wskaznik zakazen i jednocze$nie majg one poczucie izolacji ze

2 Konwencja ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych.

3 Wdrazanie na szczeblu europejskim.

4 Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (2017/C 428/09).

5 Komunikat Komisji (COM(2010) 636 final): Europejska strategia w sprawie niepelnospraw-
nosci 2010-2020.

6 Dane: EU-SILC (europejskie badanie warunkéw zycia ludno$ei) i BAEL UE (badanie aktyw-
no$ci ekonomicznej ludnosci UE). W przypadku 24,7% ludnosci UE w wieku powyzej 16 lat wyste-
puja ograniczenia w jej aktywnosci, z czego w przypadku 17,7% ograniczenia te sg umiarkowane,
au 7% powazne; S. Grammenos/M. Priestley, 2020 r.: Europe 2020 data and people with disabilities
[Dane dotyczace strategii ,,Europa 2020” i osoby z niepelnosprawnos$ciami].

7 Komisja (SWD(2020) 291 final): Ocena europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci
2010-2020.

8 Specjalne badanie Eurobarometr 493, Discrimination in the EU in 2019 [Dyskryminacja
w UE w2019 r.], maj 2019 r.

9 Zasoby ONZ na temat os6b z niepelnosprawnosciami i COVID-19.
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wzgledu na zasady ograniczania kontaktéw osobistych. Osoby zyjace w spotecz-
nosci lokalnej i w domu doswiadczajg ograniczen w bezposrednim $wiadezeniu
ustug, co moze zagrazaé prowadzeniu przez nich niezaleznego zycia. Ograniczo-
na dostepno$é narzedzi ICT niezbednych do prowadzenia telekonferencji, orga-
nizacji telepracy, uczenia sie na odlegltosé, zakupoéw przez internet oraz dostep
do informacji zwigzanych z COVID-19 sprawia, ze nawet najdrobniejsze zadania
stajg sie wyzwaniem. UE podjela szybkie dzialania, aby ztagodzié¢ spoteczno-go-
spodarcze konsekwencje pandemii w celu zapewnienia sprawiedliwej odbudowy
gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu, uwzgledniajaec dysproporcje
i nieréwnosci. Komisja promowala $rodki nadzwyczajne juz wezesng wiosng
2020 ., a w maju zaproponowala szeroko zakrojony plan odbudowy dla Euro-
py'. Kolejny dtugoterminowy budzet UE w polgezeniu z Next Generation EU?2
stanowi najwiekszy w historii przyjety pakiet stymulacyjny. Pomoze to w reago-
waniu na COVID-19 i w odbudowie po pandemii w sposéb sprzyjajacy wigczeniu
spolecznemu oséb z niepelnosprawnos§ciami’s.

Nadszed! czas, aby poszerzy¢ zakres europejskich dziatan. Parlament Euro-
pejski* wezwal do opracowania odnowionej strategii w sprawie niepelnospraw-
nosci, w ktorej uwzgledniono by wszystkie obszary objete konwencjg, a Rada
zobowigzala sie do kontynuowania prac nad jej wdrazaniem'®. Europejski Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoteczny i Europejski Komitet Regionéw podkreslity role
dostepnosci i niezaleznego zycia, a takze znaczenie zarzadzania i monitorowa-
nialé,

Celem niniejsze]j strategii jest poprawa zycia os6b z niepetnosprawnosciami
w nadchodzacej dekadzie w UE i poza nig. Cele niniejszej strategii mozna osiag-
naé jedynie dzieki skoordynowanemu dzialaniu zaréwno na szezeblu krajowym,
jak i unijnym przy jednoczesnym duzym zaangazowaniu panstw cztonkowskich
i organ6éw regionalnych i lokalnych w realizacje dzialan proponowanych przez
Komisje.

10 Dzialania przeciwko koronawirusowi w ramach polityki spéjnosci: Fundusz Solidarno$eci Unii
Europejskiej; Inicjatywa inwestycyjna Komisji w odpowiedzi na koronawirusa; Pakiet REACT-
-EU (Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej sp6jnosci oraz terytoriom Europy).

11 Komunikat Komisji (COM(2020) 456 final): Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przy-
gotowanie na nastepng generacje.

2 Komunikat Komisji COM(2020) 442 final: Budzet UE napedza plan odbudowy Europy.

18 Zgodnie z wezwaniem zawartym we wspdlnym o§wiadczeniu wysokiego przedstawiciela Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz wiceprzewodniczgcego Borrella, wiceprze-
wodniczacej Jourovej i komisarz Dalli.

14 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 czerwea 2020 r. w sprawie europejskiej stra-
tegii na rzecz os6b niepelnosprawnych na okres po roku 2020.

15 Konkluzje Rady, 2019 r.: Poprawa zatrudnienia os6b w niekorzystnej sytuacji na rynku pra-
cy; Konkluzje Rady w sprawie dostepu os6b z niepetnosprawnosciami do sportu.

16 Kuropejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES), 2019 r.: Ksztaltowanie programu UE
w zakresie praw 0s6b z niepelnosprawnos$ciami na lata 2020-2030; Europejski Komitet Regionow,
2017 r.: Deinstytucjonalizacja systeméw opieki na szezeblu lokalnym i regionalnym.
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W niektérych obszarach UE dzieli kompetencje z panstwami czlonkowski-
mi, np. w obszarach transportu lub rynku wewnetrznego. W innych istotnych
obszarach, takich jak opieka zdrowotna, edukacja i kultura, zasadnicze kompe-
tencje pozostaja w gestii panstw czlonkowskich, a UE odgrywa role wspieraja-
cg. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie pozostaja odpowiedzialne gidwnie
za opracowanie krajowych polityk dotyczgcych oséb z niepelnosprawnos$ciami
zgodnie z ich obowigzkiem wdrozenia Konwencji ONZ o prawach os6b niepel-
nosprawnych oraz obowigzujacymi przepisami UE. Niniejsza strategia zapewni
réwniez, aby Komisja stuzyla za przyktad w realizacji Konwencji ONZ o pra-
wach oséb niepetnosprawnych i zintensyfikowala swoje prace prowadzone wraz
z pozostalymi instytucjami Unii w tym zakresie.

W niniejszej strategii uwzgledniono rézne rodzaje niepelnosprawnosci wy-
nikajgce z interakcji miedzy diugotrwalym uposledzeniem fizyeznym, zabu-
rzeniem psychicznym, dlugotrwalg niepelnosprawnos$cig intelektualng lub
dysfunkeja sensoryezna, ktére sg czesto niewidoczne, a barierami w otoczeniu,
jak réwniez czestsze wystepowanie niepelnosprawnosci wraz z wiekiem — pra-
wie polowa oséb w wieku powyzej 65 lat zgtasza jakis§ rodzaj niepelnosprawno-
$ci. Promuje sie w niej perspektywe przekrojowa, zajmujge sie konkretnymi
barierami napotykanymi przez osoby z niepelnosprawnos$ciami, ktére znajduja
sie na granicy tozsamoSci (plciowej, rasowej, etnicznej, seksualnej, religijnej)
lub w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, lub innej niekorzystnej sytua-
cji. Wsréd oséb z niepelnosprawnosciami szezegdlnej uwagi wymagajg kobiety,
dzieci, osoby starsze i bezdomne, uchodzcy, migranci, Romowie i inne mniejszo-
Sci etniczne.

W ramach strategii wspiera sie transformacje ekologiczng i cyfrowsg oraz
zdrowa Europe!’, przyczyniajac sie tym samym do budowania zréwnowazo-
nej, odpornej, innowacyjnej i sprawiedliwej Unii. Jest to cze$é planu dziatania
dotyczacego Europejskiego filaru praw socjalnych przyjetego przez Komisje.
Uzupelniajgc strategie na rzecz réwnosci przyjete w celu zwalczania wszyst-
kich form dyskryminacji, niniejsza strategia przyeczyni sie do stworzenia Unii
réwnosci i do wzmocnienia roli Europy jako Swiatowego partnera w zwalezaniu
nieré6wnosci, w osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ!® i promowaniu
praw cztowieka.

1" Europejski Zielony Lad (COM(2019) 640 final); Europejski Pakt na rzecz Klimatu
(COM(2020) 788 final); Ksztaltowanie cyfrowej przyszlosci Europy (COM(2020) 67 final); Two-
rzenie Europejskiej Unii Zdrowotnej (COM(2020) 724 final); Nowy plan dzialania UE dotycza-
cy gospodarki o obiegu zamknietym (COM(2020) 98 final); Fala renowacji na potrzeby Europy
(COM(2020) 662); Plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej 2021-2027 (COM(2020)624 final).

18 Organizacja Narodow Zjednoczonych: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.
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2. Dostepnos§é — czynnik sprzyjajacy prawom, autonomii
i rownoSci

Miliony 0séb Dostepnosé Srodowiska zbudowanego i wirtualnego, do

Z niepelnosprawncsciami technologii  informacyjno-komunikacyjnych, towaréw

doswiadczajq barier w . .. . .

korzystaniu z transportu, i uslug, w tym transportu i infrastruktury stanowi czynnik

dostepie do budynkow lub . . . .

uzyskiwaniu informacj. wspierajgcy prawa i warunek wstepny pelnego uczestni-
ctwa 0s6b z niepelnosprawnos§ciami na réwni z innymi oso-
bami.

W ostatnim dziesiecioleciu przyjeto szereg przepiséw unijnych w réznych ob-
szarach, aby zwiekszy¢ w UE dostepnosé dla os6b z niepelnosprawnos$ciami: eu-
ropejski akt prawny w sprawie dostepnosci obejmujacy produkty i ushugi,
dyrektywe w sprawie dostepnoSci stron interneto-
wych, Europejski kodeks tgeznosci elektronicznej, dy-
rektywe o audiowizualnych ustugach medialnych 64,3 % osob L
. . . Z nlepelnosprawnosmaml
i przepisy dotyczace praw autorskich'. Wprowadzono  wieku powyzej 16 lat ma
europejskie normy dostepnosci, aby wspieraé wdraza-  pofaczenie internetowe w domu

. , . . w poréwnaniu z 87,9 %
nie w Srodowisku zbudowanym i w obszarze ICT oraz 44 pes niepeinosprawnosci
by organizacje przyjely podejscie projektowania dla
wszystkich?. W polityce europejskiej promuje sie
transformacje cyfrowg i cyfrowe ustugi publiczne,
ktore sprzyjaja wlgezeniu oséb z niepelnosprawnos-
ciami i sg dla nich dostepne?!. W ostatnim wniosku dotyczacym przegladu prze-
pis6w dotycezgeych roamingu?? Komisja uwzglednita konkretne §rodki majace
ulatwié¢ uzytkownikom koncowym z niepelnosprawnosciami dostep do stuzb ra-
tunkowych.

Prawa pasazeréw gwarantujg prawo do niedyskryminacji w dostepie do
transportu oraz do bezplatnej pomocy pasazerom z niepelnosprawnos$ciami
i osobom o0 ograniczonej mozliwo$ci poruszania sie podrézujagcym samolotem,

¥ Dyrektywa (UE) 2019/882: europejski akt prawny w sprawie dostepnosci; dyrektywa (UE)
2016/2102: dyrektywa w sprawie dostepnosci stron internetowych; dyrektywa (UE) 2018/1972:
Europejski kodeks 1gcznosci elektronicznej; dyrektywa (UE) 2018/1808 o audiowizualnych ustu-
gach medialnych oraz przepisy dotyczace praw autorskich przyjete na podstawie Traktatu z Mar-
rakeszu (2013) o utatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym, stabowi-
dzgcym i osobom z niepelnosprawno$ciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie sie z drukiem.

20 Normy dostepnosci wynikajace z mandatéw Komisji 376, 554, 420 i 473.

2 Deklaracja z Tallina w sprawie administracji elektronicznej, 2017 r.; Deklaracja berlinska
w sprawie spoleczenstwa cyfrowego i administracji cyfrowej opartej na wartoSciach. Unijny pro-
gram kosmiczny réwniez zapewnia wsparcie polityk w dziedzinie administracji elektronicznej
dzieki danym, informacjom i ustugom.

22 Komisja (COM(2021) 85 final): Wniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady w sprawie roamingu w publicznych sieciach Igcznos$ei ruchomej wewnatrz Unii (wersja
przeksztaleona).
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koleja, srodkami transportu morskiego lub autobusem i autokarem?. Nagroda
Access City? stala sie bodZcem do przyjecia spdjnego, miedzysektorowego po-
dejscia wykraczajacego poza minimalne standardy okres§lone w prawie. Ponadto
Komisja zalecila, aby w kontekscie renowacji budynkéw w celu poprawy efek-
tywno$ci energetycznej zapewni¢ usuwanie barier utrudniajgcych dostepnos$é®.

Zgodnie z przepisami UE panstwa cztonkowskie majg obowigzek spelnienia
wymogow dotyezgeych dostepnosei, aby mogtly skorzystaé z funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym, a nabywanie dostepnych produktéw i ustug oraz do-
stepnej infrastruktury stanowi obowigzek w przypadku zaméwien publicznych?®.
Panstwa czlonkowskie zacheca sie roéwniez do uwzglednienia kwestii finansowa-
nia dostepno$ci w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Osoby z niepelnosprawnos$ciami nadal napotykajg bariery, ktére utrudniajg
mobilno$é w obrebie panstw i w calej Europie i uniemozliwiajg im dostep do
informacji, produktéw, ustug i mieszkan.

Aby uczynié Europe wolng od barier, pahstwa cztonkowskie powinny uwzgled-
nia¢ kwestie dostepnosci we wszystkich stosownych politykach i dziataniach,
zwlaszeza zwigzanych z Europejskim Zielonym Y.adem, falg renowacji i nowym
europejskim Bauhausem, a specjali§ci powinni byé szkoleni w zakresie dostep-
nosci.

Na szczeblu UE Komisja bedzie zwracaé¢ szczegbélng uwage na prawidlowe
wdrazanie i prawidtowg ocene wszystkich przepiséw UE regulujacych dostep-
no$é oraz zidentyfikuje braki i potrzebe do celow dalszych dzialan legislacyj-
nych?”. Dzialania na szezeblu UE beda obejmowaé réwniez dodatkowe prace
nad normalizacjg i specyfikacjami technicznymi. Do 2023 r. Komisja zbada
funkcjonowanie rynku wewnetrznego technologii wspomagajacych, aby okre-
§li¢ potrzebe dalszych dzialan, poniewaz rézne przepisy w panstwach ecztonkow-
skich dotyezgce kwalifikowalno$ei i certyfikacji produktéw mogg mieé szkodliwy
wplyw na konkurencyjnosé cen?. W 2021 r., w nastepstwie komunikatu w spra-

% Prawa pasazer6w w UE; Interoperacyjnosé: rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014.

2 Inicjatywa Komisji: Nagroda Access City.

% Zalecenie Komisji (UE) 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie renowacji budynkow.

26 Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow w zakresie
funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym (COM(2018) 375 final) zmieniony rozporzgdzeniem
COM(2020) 450 final; dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamoéwief publicznych.

27 Ocena praw pasazerow linii lotniczych oraz pasazeréw korzystajacych z transportu wodne-
go, autobusowego i autokarowego w odniesieniu do 0s6b z niepelnosprawnosciami i o ograniczonej
mozliwo§ei poruszania sie (2021) w celu przeprowadzenia przegladu praw pasazeréw w ramach
regulacyjnych (2021-2022); ocena dyrektywy w sprawie dostepnoSci stron internetowych (2022);
przeglad Europejskiego kodeksu tgcznoscei elektronicznej (2025).

28 Sprawozdania z wynikéw monitorowania i stosowania procedury egzekwowania, ktére
panstwa czlonkowskie przedstawig Komisji po raz pierwszy w grudniu 2021 r., a nastepnie bedg
przedstawialy co trzy lata, bedg wykazywaé postepy w praktycznym wdrazaniu dyrektywy oraz
w dostepnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych sektora publicznego na przestrzeni czasu.
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wie fali renowacji, Komisja dokona przegladu ram legislacyjnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej budynkéw, co ma réwniez wplyw na poprawe do-
stepno$ci wynikajaca z wymogéw dotyczaeych renowacji®.

Inicjatywa przewodnia:

W 2022 r. Komisja uruchomi europejskie centrum zasobéw AccessibleEU,
aby zwiekszy¢ sp6jnosé polityk w obszarze dostepnosci oraz utatwié¢ dostep
do odpowiedniej wiedzy. Te ramy wspélpracy polaczg organy krajowe odpo-
wiedzialne za wdrazanie i egzekwowanie przepiséw w zakresie dostepnosci
oraz ekspertéw i specjalistow ze wszystkich dziedzin na potrzeby wymiany
dobrych praktyk we wszystkich sektorach, inspirowania do ksztaltowania
polityki na szezeblu krajowym i unijnym, a takze opracowywania narzedzi
i norm majgcych na celu ulatwienie wdrazania prawa Unii. Komisja rozpo-
cznie przygotowania do wprowadzenia AccessibleEU w ramach nowo usta-
nowionej platformy ds. niepelnosprawnosci.

Ponadto Komisja:

v’ zapewni w 2021 r. praktyczne wytyczne dla panstw czlonkowskich w celu
wsparcia wdrazania obowigzkéw w zakresie dostepnoSci wynikajgcych
z dyrektyw w sprawie zamowien publicznych oraz promowanie szkolen
dla instytucji zamawiajacych po§wieconych zakupom, w ramach ktérych
uwzglednia sie dostepnosé;

v'w 2021 r. uwzgledni kwestie dostepnosci i sprzyjania wlgczeniu spolecz-
nemu we wzmochnionej strategii UE na rzecz administracji cyfrowej,
koncentrujac sie na ukierunkowanych na czlowieka i przyjaznych dla
uzytkownika cyfrowych ustugach publicznych w calej Europie, ktore za-
spokajajg potrzeby i preferencje obywateli Unii, w tym potrzeby oséb
z niepelnosprawnosciami,

v oceni w 2022 r. stosowanie dyrektywy w sprawie dostepnoS$ci stron in-
ternetowych oraz oceni, czy dyrektywe te nalezy zmieni¢ w celu usunie-
cia wszelkich stwierdzonych luk, takich jak zakres, postep technologiczny
i spdjnosé z innymi odpowiednimi przepisami UE;

v w 2021 r. i zgodnie ze strategia na rzecz zr6wnowazonej i inteligentnej mo-
bilno§ci przeprowadzi przeglad ram regulacyjnych dotyczacych praw
pasazerow, w tym praw osodb z niepelnosprawnosciami i o ograniczo-
nej mozliwoS§ci poruszania sie, korzystajacych z transportu lotniczego,

2 Chociaz obowiazek corocznej renowacji pewnego odsetka budynkéw panstwowych dotyezy
obecnie tylko instytucji rzgdowych na szczeblu centralnym, zostanie on rozszerzony na budynki na
wszystkich szezeblach administracji publicznej, w tym na Komisje.

30 Zob. pkt 7.3.
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wodnego, autobusowego i autokarowego?!;

v stworzy do 2022 r. wykaz majatku infrastruktury kolejowej, tj. dostep-
nych czes$ci dworeéw kolejowyceh, w celu identyfikacji istniejgcych prze-
szkdd i barier w zakresie dostepnosci®?;

v'w 2021 r. przeprowadzi przeglad rozporzadzenia w sprawie unijnych wy-
tyeznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej,
aby zaostrzy¢ przepis odnoszacy sie do dostepnos§ci®?;

v'w 2021 r. przeprowadzi przeglad swojego pakietu na rzecz mobilno$ci
w miastach, aby wzmocnié planowanie mobilnoSci zgodnej z zasadami
Zrownowazonego rozwoju, co wymaga przyjecia przez panstwa czlon-
kowskie lokalnych planéw mobilno§eci uwzgledniajacych potrzeby réznych
grup, w tym os6b z niepelnosprawnosciami®.

3. Korzystanie z praw UE

Osoby z niepelnosprawno§ciami powinny korzystaé ze wszystkich praw na
réwni z innymi osobami, w szczeg6lnosci przy przemieszczaniu sie do innego
panstwa czlonkowskiego lub uczestniezeniu w zyciu politycznym.

3.1. Swoboda przemieszczania sie i przebywania

Przemieszczajac sie do innego panstwa czlonkowskiego w celu podjecia pra-
cy, studiéw lub z innych powodéw, osoby z niepelnosprawnosciami mogg napot-
kaé trudnosci zwigzane z uznaniem ich statusu osoby z niepelnosprawnos$cig.
Oznacza to, ze mogg napotkaé bariery w dostepie do ustug, w tym tlumaczenia
na jezyk migowy, oraz do §wiadezeni dla os6b z niepelnosprawno§ciami w tym
kraju. Wyzwanie moga stanowi¢ réwniez ustugi transgraniczne. Komisja be-
dzie wspdlpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu rozszerzenia zakresu
wzajemnego uznawania statusu osoby z niepelnosprawnosciami w dziedzinach
takich jak mobilno§é pracownikow i §wiadczenia zwigzane z warunkami §wiad-
czenia ustug.

31 Komunikat Komisji (COM(2020) 789 final): Strategia na rzecz zr6wnowazonej i inteligentnej
mobilnosci, pkt 911 92 oraz zalacznik, dziatania 63 i 64. Prace nad oceng przepisow w zakresie praw
pasazer6w linii lotniczych w odniesieniu do 0s6b z niepetnosprawno$ciami i o ograniczonej mozli-
wosci poruszania sie oraz praw pasazeréw korzystajgcych z transportu wodnego, autobusowego
i autokarowego (2021 r.) sg obecnie przeprowadzane i powinny zostaé zakonczone w pierwszym
pétroczu 2021 r.

32 Rozporzadzenie wykonaweze Komisji (UE) 2019/772.

3 Rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013: unijne wytyczne dotyczace rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej; Komunikat Komisji (COM(2020) 789 final): Strategia na rzecz zr6wnowazonej
iinteligentnej mobilnoSei, pkt 23 oraz zalacznik, dziatanie 55.

3¢ Komunikat Komisji (COM(2020) 789 final): pkt 37 i zalgcznik, dzialanie nr 20.
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Inicjatywa przewodnia:

Komisja zaproponuje stworzenie do konca 2023 r. europejskiej karty oso-
by niepelnosprawnej, majac na celu uznanie jej we wszystkich panstwach
czlonkowskich. Bedzie korzystaé z doSwiadezen zwigzanych z prowadzeniem
w oSmiu panstwach cztonkowskich projektu pilotazowego dotyczacego unij-
nej karty osoby niepelnosprawnej® oraz z europejska kartg parkingowsg dla
0s6b z niepelnosprawnos§ciami.

3.2. Wspieranie udzialu w procesie demokratycznym

Zgodnie z wymogami Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych
pelny udzial w zyciu politycznym oznacza, ze osoby z niepelnosprawnos$ciami
uczestniczg w wyborach, a takze w procesach politycznych i decyzyjnych na row-
nych zasadach z innymi osobami.

W praktyce osoby z niepeinosprawnosciami ezesto goriegé?f:;iz:;ﬂouz:;m:aja
borykaja sie z trudno$ciami w wykonywaniu swoich niepetnosprawnosciami prawa do
praw ze wzgledu na ograniczong dostepno$é (w tym 'Eﬂff;i,li."fg?ff;siﬂn?;:iﬂ"flnc‘.ﬁ'
brak informacji i komunikacji w jezyku migowym) lub  niepeinosprawnoscia lub

. . s s s . problemami ze zdrowiem
ograniczenie zdolno$ci do czynno$ei prawnych3®, psychicznym.

W swoim zaleceniu dotyczacym wyboréw do Par-
lamentu Europejskiego w 2019 r.?” Komisja wezwala panstwa czlonkowskie do
promowania korzystania przez grupy niedostatecznie reprezentowane z praw
wyborezych, w tym przez osoby z niepelnosprawnosciami. Szereg panstw czlon-
kowskich przyjelo juz ukierunkowane dostosowania prawne, a proces ten pro-

muje sie w europejskim planie dzialania na rzecz demokracji*®. W sprawozdaniu

% Unijna karta osoby niepelnosprawnej: projekt pilotazowy w 8 panstwach czlonkowskich
(Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Malta, Rumunia, Stowenia, Wlochy).

36 Infografika: Raport informacyjny EKES (SOC/554), 2019 r.: Rzeczywiste prawa osob z nie-
pelnosprawnos$ciami do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Organizacja wybo-
ré6w w UE jest w znacznym stopniu regulowana na poziomie panstwa cztonkowskiego i obowigzuje
wiele réznych przepiséw krajowych majacych wplyw na reklame i komunikacje polityczng, w tym
na ich przejrzystos§é. Istnieje réwniez znaczny dorobek prawa Unii istotny w tym kontekscie.
W kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego obejmuje on europejski Akt dotyezacy wy-
boréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich
z 1976 r. oraz rozporzadzenie w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych
i europejskich fundacji politycznych. Komisja nie posiada uprawnien ogélnych do interweniowania
w sprawach wyborezych. Z zastrzezeniem przestrzegania pewnych podstawowych zasad, takich
jak zasady ustanowione w art. 2 i 14 Traktatu o Unii Europejskiej, do kompetencji i obowigzkow
panstw czlonkowskich nalezy okreélenie szezegélnych warunkéw przeprowadzania wyboréw, a do
wlasciwych krajowych organéw administracyjnych i sadowych — zapewnienie zgodnoSci z obowig-
Zujgcym prawem i odpowiednimi normami.

37 Zalecenie Komisji (UE) 2018/234 w sprawie uwydatnienia europejskiego charakteru
i usprawnienia procesu wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

38 Komunikat Komisji (COM(2020) 790 final): Europejski plan dzialania na rzecz demokracji.
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Komisji w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. zauwazono,
ze nadal potrzebne sg postepy®. Parlament Europejski wezwal panstwa czton-
kowskie do intensyfikacji wymiany najlepszych praktyk*, aby poprawié¢ warun-
ki udziatu os6b z niepeinosprawnosciami w zyciu polityeznym, w tym dostepnos§é
informacji i lokali wyborczych.

Jak ogloszono w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2020 r.%!, Komi-
sja bedzie wspétpracowaé z panstwami czlonkowskimi, w tym prowadzgc ukie-
runkowane rozmowy w ramach europejskiej sieci wspéipracy ds. wyboréw*?
oraz w Parlamencie Europejskim, w celu zagwarantowania praw politycznych
osobom z niepelnosprawnos$ciami na réwnych zasadach z innymi osobami. Osoby
z niepelnosprawnos$ciami powinny w pelni uczestniczy¢ w konferencji w sprawie
przysziosci Europy.

Ponadto Komisja:

v bedzie wspoélpracowaé z panstwami czlonkowskimi w ramach europejskiej
sieci wspélpracy ds. wyboréw, aby wesprzeé pelne uczestnictwo w wybo-
rach i dostepno§é wyboréw do Parlamentu Europejskiego (zaréwno dla
wyboreoéw, jak i kandydatéow), biorge pod uwage niedostatecznie repre-
zentowanych obywateli, w tym obywateli z niepelnosprawnosciami, w celu
zagwarantowania wykonywania praw politycznych osobom z niepelno-
sprawno$ciami na réwnych zasadach z innymi osobami;

v bedzie omawiaé w 2022 r. podczas wydarzenia wysokiego szczebla dotycza-
cego wyboréw ogloszonego w planie dzialania na rzecz demokracji prak-
tyki w zakresie demokracji sprzyjajacej wlgczeniu spotecznemu w celu
zapewnienia, aby listy kandydatéw odzwierciedlaly zréznicowanie na-
szych spoleczenstw;

v'w 2023 r. ustanowi na tej podstawie i w Scistej wspélpracy z panstwami
czltonkowskimi w ramach europejskiej sieci wspoipracy ds. wyboréw pod-
recznik dobrej praktyki wyborczej odnoszgcy sie do uczestnictwa oby-
wateli z niepelnosprawnosciami w procesie wyborczym;

v bedzie dazyé do uwzglednienia potrzeb obywateli z niepelnosprawnos-
ciami w kompendium na temat glosowania elektronicznego przewi-
dzianym w europejskim planie dzialania na rzecz demokracji;

v bedzie wspieraé¢ integracyjne demokratyczne uczestnictwo, w tym osob
z niepelnosprawno$ciami, za posrednictwem nowego programu ,,Obywa-
tele, R6wnos§é, Prawa i Wartosci” (CERYV).

39 Komisja bedzie wspoélpracowala z panstwami cztonkowskimi w celu poprawy wskaznikow
i gromadzenia danych, biorgc pod uwage luki zidentyfikowane w tym sprawozdaniu.

40 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie oceny wyborow
europejskich.

4 Komisja, 2020 r.: Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE — 2020 r.: Wzmocnienie pozycji
obywateli i ochrona ich praw.

4 Kuropejska sieé¢ wspoélpracy ds. wyboréw.
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4. Godziwa jako§¢ zycia i niezalezne zycie

Aby zycie wszystkich osob z niepelnosprawno$ciami bylo godne, niezbedne
sg niezalezne zycie, wysokiej jakoS§ci ustugi spoleczne i w zakresie zatrudnienia,
dostepne mieszkania sprzyjajgce wlgezeniu spotecznemu, udzial w uczeniu sie
przez cale zycie, odpowiednia ochrona socjalna i wzmocniona gospodarka spo-
teczna.

Ponad 1 min 50,8 % osob z 0sdb 28,4 % osdb z

dzieci | dorostych x niepelnosprawnodciami s ?‘_ L —— jest Miepeinosprawnosciami jest
niepeinosprawnosciami w wicky  jest dnionych w L ) . zagroZonych ubdstwem oraz
ponize] 65 lat | ponad 2 min pordwnaniuz75%  DieMmychzawodowow - yiiczeniem w
w wieku od 65 lat wzwyZ mieszka W gedh bez poréwnaniu 2 17,6 % 080b  porgwnaniu z 18,4 % osdb bez
instytucjach niepeinosprawnosci bez niepeinosprawnosci niepeinosprawnosci

4.1. Rozwijanie niezaleznego Zycia i wzmacnianie ustug na poziomie spo-

tecznosci lokalnych

Osoby z niepelnosprawnos§ciami, zaréwno starsze, jak i mlodsze, maja réwne
prawo do niezaleznego zycia i wigczenia spolecznego oraz dokonywania wybo-
ré6w — takich samych jak inne osoby — dotyczacych miejsca zamieszkania oraz
tego, z kim i jak mieszkaja. W ostatniej dekadzie do niezaleznego zycia i wig-
czenia spolecznego osdb z niepelnosprawnosciami w istotny sposéb przyczynito
sie finansowanie unijne*. Niezalezne zycie wymaga zr6znicowanego krajobrazu
wysokiej jako$ci, dostepnych, ukierunkowanych na cztowieka i przystepnych ce-
nowo, opartych na spolecznosci i rodzinie ustug obejmujacych pomoc osobists,
opieke medyezng i interwencje pracownikéw socjalnych, ulatwiajae codzienne
zycie i dajge wybor osobom z niepelnosprawnosciami i ich rodzinom.

Gloéwne ustugi wsparcia muszg obejmowaé dzieci z niepelnosprawnosciami
i osoby starsze oraz by¢ dla nich dostepne, a jednoczesnie uwzgledniaé aspekt
plci i réznice kulturowe.

Wiele os6b z niepelnosprawnosciami, dorostych i dzieci, jest wykluczonych
z zZycia spoleczno$ci i nie ma kontroli nad swoim codziennym zyciem, w szczego6l-
no$ci osoby przebywajace w zaktadach*t. Wynika to gtéwnie z niewystarczajace-
go dostepu do odpowiednich ustug na poziomie spotecznosei lokalnych, mieszkan
i pomocy technicznych, jak réwniez z ograniczonej dostepnosci wsparcia dla ro-
dzin i pomocy osobistej, w tym w zakresie zdrowia psychicznego?. Sytuacja jest
szczegdlnie trudna na obszarach oddalonych i wiejskich. Pandemia COVID-19
uwydatnila i zintensyfikowala wyzwania, z ktérymi mierzg sie osoby przebywa-
jace w zaktadach opieki.

4 Finansowanie unijne i deinstytucjonalizacja; z finansowania unijnego wylaczono zaklady
opieki dlugoterminowej.

4“4 N. Crowther (ANED), 2019 r.: The right to live independently and to be included in the
community in European States [Prawo do niezaleznego zycia i wlgcezenia spolecznego w panstwach
europejskich].

4% COFACE Families Europe, 2020 r.: Disability and the Family [ Niepelnosprawnog§é i rodzina].

© Niepetnosprawnosc - zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr I-1/2021(38-39) 177




KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO...

Jako§é ustug §wiadezonych w poszezegdlnych panstwach cztonkowskich oraz
miedzy nimi jest zréznicowana®. Ponadto sektor ten boryka sie z niedoborem
pracownikow i trudnymi warunkami pracy. W przypadku oséb starszych z nie-
pelnosprawno§ciami mieszkajacych na obszarach wiejskich wystepuje wieksze
ryzyko niewystarczajacej dostepnosci ustug spotecznych i §wiadezen zdrowot-
nych*’. Kwestie zapewnienia dostepu do takich uslug na obszarach o niskiej
gestosci zaludnienia poruszono w zielonej ksiedze w sprawie starzenia sie*® i be-
dzie ona dalej omawiana w ramach zapowiadanej dtugoterminowej wizji obsza-
row wiejskich.

Wszystko to wymaga wzmocnionych dzialan ze strony panstw cztonkowskich
i Komisja bedzie wspiera¢ organy krajowe, regionalne i lokalne w ich staraniach
na rzecz deinstytucjonalizacji i niezaleznego zycia, w tym za po$rednictwem fun-
duszy objetych zarzgdzaniem dzielonym na lata 2021-2027, fali renowacji, kom-
ponentu renowacji w ramach planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz
Instrumentu Wsparcia Technicznego®.

Przyspieszona transformacja cyfrowa i ekologiczna transformacja oferu-
ja mozliwoS§ci, wykorzystujac technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT),
sztuczng inteligencje i robotyke do projektowania ustug §wiadczonych na miej-
scu i na odleglo$é, dostosowanych do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami.
Skuteczne wykorzystywanie tych technologii wymaga usuniecia barier w do-
stepnos$ci w odniesieniu do 0séb z niepelnosprawnos§ciami i inwestowania w ich
umiejetnosci cyfrowe.

Inicjatywy przewodnie:

Do 2023 r. Komisja wyda wytyczne zawierajace zalecenia dla panstw
czlonkowskich dotyczace usprawnien w zakresie niezaleznego zycia
i wlaczenia spolecznego, aby umozliwié osobom z niepelnosprawnos§ciami
zycie w spolecznosci w dostepnych mieszkaniach objetych wsparciem lub
dalsze mieszkanie u siebie (w tym programoéw pomocy osobistej).

Do 2024 r., opierajac sie na istniejacych dobrowolnych europejskich ramach
odniesienia na rzecz zapewniania jakoS§ei ustug spotecznych, Komisja przed-
stawi konkretne ramy odniesienia na rzecz zapewniania najwyzszej jako-
§ci uslug spolecznych dla osdb z niepelnosprawnos$ciami w celu poprawy

46 Akademicka sie¢ europejskich ekspertow ds. niepetnosprawnosci (ANED), 2018 r.: Mainst-
reaming Disability Rights in the European Pillar of Social Rights — a compendium [Uwzglednianie
praw oséb z niepelnosprawno$ciami w Europejskim filarze praw socjalnych — kompendium], s.
94£f.

4T OECD, 2020 r.: Polityki w zakresie obecnego i przysziego Swiadczenia ustug na wszystkich
terytoriach.

48 Komisja (COM(2021) 50 final): Zielona ksiega w sprawie starzenia sie.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1.
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Swiadczenia ustug dla o0s6b z niepeinosprawno$ciami i zwiekszenia atrakeyj-
no$ci miejsc pracy w tym obszarze, w tym poprzez podnoszenie i zmiane
kwalifikacji ustugodawcow.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do:

v’ wdrazania dobrych praktyk w zakresie deinstytucjonalizacji w dziedzi-
nie zdrowia psychicznego oraz w odniesieniu do wszystkich os6b z niepel-
nosprawnos$ciami, w tym dzieci, w celu wzmocnienia przejscia od opieki
instytucjonalnej do ustug wsparcia w spotecznosci;

v promowania i zabezpieczenia finansowania dostepnych mieszkan so-
cjalnych sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu osdb z niepelno-
sprawnoS§ciami, w tym dla oséb starszych z niepetnosprawno$ciami, oraz
rozwigzywania probleméw os6b bezdomnych z niepelnosprawnos§ciami.

4.2. Rozwijanie nowych umiejetnosci na potrzeby nowych miejsc pracy

Posiadanie odpowiednich umiejetnosci i kwalifikacji jest warunkiem wstep-
nym dostepu do rynku pracy i odniesienia na nim sukcesu. Jak okre§lono w Eu-
ropejskim programie na rzecz umiejetno$ci®®, wymaga to krajowych strategii
w zakresie umiejetnosci, ktére powinny obejmowaé rowniez szczegdlne potrze-
by o0s6b z niepelnosprawnosciami. Nalezy zapewnié réwny dostep do ksztalcenia
i szkolenia ukierunkowanego na rynek pracy na wszystkich poziomach. Panstwa
czlonkowskie sg odpowiedzialne za dostosowanie polityki w zakresie ksztalcenia
i szkolenia do potrzeb 0sdb z niepelnosprawnosciami w sposéb spéjny z Konwen-
¢ja ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych.

Pomimo prawa dostepu do powszechnego ksztalcenia i szkolenia zawodowe-
go, odsetek os6b mtodych z niepelnosprawnosciami kierowanych do specjalnych
szkol zawodowych jest wysoki. Wynika to czesto z ogélnego braku dostepno-
§ci i racjonalnego dostosowania®l, a takze niewystarczajacego wsparcia dla
0s0b z niepelnosprawnos$ciami uczacych sie w zwyklych placéwkach ksztalce-
nia zawodowego. Przechodzenie na otwarty rynek pracy jest trudniejsze niz
z powszechnych placéwek edukacyjnych. Ponadto poziom uczestnictwa oséb
z niepelnosprawnos$ciami w ksztalceniu dorostych jest nizszy w pordéwnaniu
z osobami bez niepelnosprawnosei®.

W zaleceniu Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz
zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosei spotecznej i odpornosci® we-

5 Komunikat Komisji (COM(2020) 274 final): Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzg-
cy zrownowazonej konkurencyjnosei, sprawiedliwosSci spotecznej i odpornosci.

51 Zob. ANED, 2018, s. 103f.; Racjonalne dostosowanie oznhacza konieczne i odpowiednie zmia-
ny i dostosowania, nienaktadajace nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest to
potrzebne w konkretnym przypadku (art. 2 Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych).

52 KU-SILC (2018).

5 Zalecenie Rady (2020/C 417/01).
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zwano panstwa czlonkowskie do opracowania programoéw ksztalcenia i szkolenia
zawodowego w taki sposdb, aby byly one wiaczajace wobec i dostepne dla stab-
szych grup spolecznych, takich jak osoby z niepelnosprawnos$ciami. Odnowiony
europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego przyczyni sie do wymiany
wiedzy na temat sposobu, w jaki przygotowanie zawodowe mozna wykorzystac
jako narzedzie do wlgcezenia spotecznego i zacheci do zobowigzan dotyczgcych
przygotowania zawodowego wysokiej jakoSci zapewniajgcego wsparcie osdb
uczgeych sie z niepelnosprawnosciami. Za posrednictwem wzmocnionej gwaran-
cji dla mtodziezy> Komisja wspiera dzialania informacyjne ukierunkowane na
0soby mlode z niepelnosprawnos§ciami oraz aktywizacje takich oséb.

Jezeli chodzi o starania, aby zapewnianie ksztalcenia i szkolenia przelozyto
sie na uczestnictwo w rynku pracy, istotng role do odegrania majg doradcy za-
wodowi, a w szezeg6lnoSei publiezne stuzby zatrudnienia. W programie na rzecz
umiejetnosci Komisja zobowigzata sie do polgczenia sil z europejsks siecig pub-
licznych stuzb zatrudnienia, aby zorganizowaé wydarzenia z zakresu wzajem-
nego uczenia sie majace na celu zwrdcenie uwagi na umiejetnoseci potrzebne na
rynku pracy oraz do intensyfikacji §wiadczenia ustug doradczych, w tym ustug
skierowanych do oséb zatrudnionych i stabszych grup, a takze do wyelimino-
wania niedoboréw kwalifikacji, przede wszystkim niedoboréw umiejetnosci cy-
frowych, czesto we wspdlpracy ze przedsiebiorstwami spolecznymi na potrzeby
integracji na rynku pracy. Jak zapowiedziano w Planie dzialania w dziedzinie
edukacji cyfrowej na lata 2021-2027%>, panstwa czlonkowskie otrzymajg wspar-
cie w zakresie zapewnienia technologii wspomagajacych oraz dostarczania do-
stepnego cyfrowego Srodowiska edukacyjnego i tre$ci nauczania.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v wyznaczenia celéw w odniesieniu do udzialu dorostych z niepelnospraw-
no$ciami w uczeniu sie w celu zwiekszenia ich udzialu oraz zapewnienia,
aby krajowe strategie w zakresie umiejetnosci obejmowaly szczegol-
ne potrzeby oséb z niepelnosprawnos$ciami z myslg o udzieleniu pomocy
w osiggnieciu celu okres§lonego w programie na rzecz umiejetnosci i w pla-
nie dzialania, za ktérego pomocg realizowany jest filar praw socjalnych;

v przyjecia ukierunkowanych §rodkéw i elastycznych formatéw szkolenia,
aby zapewni¢ sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu i dostepne programy
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w tym dla os6b z niepelnospraw-
nos$ciami;

v’ dalszego wspierania wspo6lpracy miedzy odpowiednimi podmiotami gospo-
darki spotecznej z wykorzystaniem wynikéw planu dzialania na rzecz
wspoélpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci w ramach paktu na
rzecz umiejetnosci, w tym okreslania potrzeb w zakresie umiejetnosci cy-

5 Zalecenie Rady (2020/C 372/01) w sprawie wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy.
% Komunikat Komisji (COM(2018) 22 final): Plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej.
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frowych oraz stosowania technologii wspomagajgcych w celu zwiekszenia
zdolnos$ci do zatrudnienia.

4.3. Ulatwianie dostepu do trwalych miejsc pracy wysokiej jakosci

Uczestnictwo w zatrudnieniu jest najlepszym sposobem na zapewnienie nie-
zalezno$ci ekonomicznej i wigczenia spotecznego. Réznice w poziomie zatrudnie-
nia miedzy osobami z niepetlnosprawnosciami i bez niepelnosprawnog$ci sg nadal
wysokie: w przypadku os6b z niepelnosprawno§ciami wskazniki zatrudnienia
sg nizsze, osoby te sg w nieproporcjonalnie wysokim stopniu dotkniete bezro-
bociem i wezesniej opuszezajg rynki pracy. Duza liczba os6b o znacznym stop-
niu niepelnosprawnosci nie pracuje na otwartym rynku pracy, ale w miejscach
oferujgcych tzw. zatrudnienie chronione. Takie programy sg zréznicowane i nie
wszystkie zapewniajg osobom z niepelnosprawno$ciami odpowiednie warunki
pracy czy prawa pracownicze badz Sciezki na otwarty rynek pracy®®. Pozbawie-
nie zdolno$ci do ezynno$ci prawnych moze ograniczyé zdolnosé oséb z niepetno-
sprawno$cig intelektualng lub zaburzeniami psychicznymi do zawierania umow
lub zakladania dziatalno$ci gospodarczej, powodujgc tym samym, ze samoza-
trudnienie i przedsiebiorczo$é stajg sie niemozliwe.

W ramach oceny europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020
stwierdzono, ze zatrudnienie stanowi jeden z pieciu gléwnych priorytetéw polityki
dotyczacej przyszlych dziatan. Aby zapewnié osobom z niepelnosprawnosciami lep-
sze wyniki na rynku pracy, Komisja bedzie nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie
we wdrazaniu odpowiednich wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia w ra-
mach europejskiego semestru, w opracowywaniu narzedzi statystyeznych, a takze
W propagowaniu wymiany najlepszych praktyk w konteks$cie spotecznej otwartej
metody koordynacji. Uwolnienie potencjalu i talentéw oséb z niepelnosprawnos-
ciami bedzie korzystne dla jednostek, gospodarki oraz spdjnoSci calego spote-
czenstwa. Chociaz unijna dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy®” znaczgco przyczynia sie do wspierania réwnych praw oséb
z niepelnosprawnos$ciami w obszarze zatrudnienia, w tym jezeli chodzi o racjonal-
ne dostosowanie w miejscu pracy, nalezy poczynié¢ wieksze starania, aby zapewnié
osobom z niepetnosprawnosciami lepsze wyniki na rynku pracy.

Komisja nadal bedzie zapewniaé¢, aby panstwa czlonkowskie $cisle przestrze-
galy praw objetych zakresem dyrektywy w sprawie réwnego traktowania w za-
kresie zatrudnienia i pracy, i w 2021 r. przedstawi sprawozdanie z jej stosowania.
Sprawozdanie to wykaze tez, czy panstwa czlonkowskie wykonaly zalecenie
Komisji dotyczace ewentualnego wyznaczenia organu ds. réwnosci, ktory zaj-
mowalby sie dyskryminacjg ze wzgledu na religie lub §wiatopoglad, niepeino-

5% ANED, 2018 r., s. 184ff.
57 Dyrektywa Rady 2000/78/WE ustanawiajaca ogélne warunki ramowe rownego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy.
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sprawno$é, wiek lub orientacje seksualng w zakresie stosowania wspomnianej
dyrektywy?s.

Aby wesprzeé osoby mlode z niepelnosprawno$ciami, panstwa cztonkowskie
mogg wykorzysta¢ wzmocniong gwarancje dla miodziezy. Innymi grupami wy-
magajacymi szczegolnej uwagi sg kobiety i osoby z niepelnosprawnoscig psycho-
spoleczna.

Komisja bedzie réwniez wspieraé¢ polityke zatrudnienia panstw czionkow-
skich, utatwiajac funkcjonowanie gospodarki spotecznej, w ramach ktorej §wiad-
czone sg ustugi na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami, udzielana jest pomoce
tym osobom w uzyskaniu zatrudnienia na otwartym rynku pracy i oferowane sg
mozliwo§ci zatrudnienia®. Sytuacja tego sektora jest bardzo zréznicowana w ca-
tej UE. Aby wspieraé¢ panstwa czlonkowskie w zwiekszaniu wigczenia spotecz-
nego grup defaworyzowanych, przepisy UE dotyczace zaméwieni publicznych
przewiduja zamoéwienia zastrzezone, a unijne prawo konkurencji zezwala na
przyznanie szezegdlnej pomocy panstwa na zatrudnienie pracownikéw z niepel-
nosprawnos§ciami. Jednoczes$nie panstwa czlonkowskie opracowujg takze polity-
ke ,,przedsiebiorczosci sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu” ukierunkowang na
niedostatecznie reprezentowane grupy, takie jak kobiety, mlodziez i migranci,
a takze osoby z niepelnosprawnog§ciami.

Inicjatywa przewodnia:

W 2022 r. Komisja przedstawi pakiet na rzecz poprawy wynikéw na ryn-
ku pracy osdb z niepelnosprawnos§ciami, starajac sie nawigzaé wspoétprace
z siecig publicznych stuzb zatrudnienia, partnerami spolecznymi oraz or-
ganizacjami przedstawicielskimi oséb z niepelnosprawnosciami. Pakiet ten
bedzie wspieral panstwa czlonkowskie we wdrazaniu odpowiednich wytycz-
nych dotyczgcych polityki zatrudnienia w ramach europejskiego semestru.
Zapewni on wytyczne i wsparcie na potrzeby wzajemnego uczenia sie do-
tyczacego zwiekszania zdolnoSci stuzb zatrudnienia i integracji, promujac
perspektywy zatrudnienia za pomocg pozytywnych dzialan i zwalczania ste-
reotypow, zapewniajgc racjonalne dostosowanie, gwarantujac bezpieczen-
stwo i higiene pracy oraz programy rehabilitacji zawodowej w przypadku
choréb przewlektych lub wypadkéw, badajac miejsca pracy wysokiej jakoSci
w ramach zatrudnienia chronionego oraz §ciezki na otwarty rynek pracy.

%8 Zalecenie Komisji (UE) 2018/951 w sprawie norm dotyczacych organéw ds. réwnosci.
% Gospodarka spoleczna w UE. Gospodarka spoteczna obejmuje spéldzielnie, towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, organizacje non-profit, fundacje i przedsiebiorstwa spoleczne.
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Ponadto Komisja:

v opublikuje, w 2021 r., sprawozdanie z wdrazania unijnej dyrektywy w spra-
wie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy® i w stosow-
nych przypadkach podejmie dalsze dzialania polegajgce na opracowaniu
wniosku legislacyjnego, w szczegdlnoSci w celu zwiekszenia roli organéw
ds. réwnosci;

v wyda, w 2021 r., plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej w celu po-
prawy otoczenia sprzyjajacego gospodarce spolecznej, w tym mozliwosei
zwigzanych z osobami z niepelnosprawnos$ciami, za posrednictwem przed-
siebiorstw spotecznych, ze szezegbélnym uwzglednieniem integracji na ot-
wartym rynku pracy.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do:

v ustanowienia do 2024 r. celé6w w zakresie zwiekszenia wskaznika za-
trudnienia osob z niepelnosprawno§ciami i zmniejszenia rozbiezno-
§ci we wskaznikach zatrudnienia os6b z niepelnosprawnos§ciami i bez
niepelnosprawnosci, aby poméc w osiggnieciu gtéwnego celu dotyczacego
zatrudnienia na 2030 r. zaproponowanego w planie dzialania na rzecz rea-
lizacji Europejskiego filaru praw socjalnych do zatwierdzenia przez Rade
Europejska;

v/ wzmochnienia zdolno§ci stuzb zatrudnienia na rzecz o0s6b z niepelnospraw-
no$ciami i zintensyfikowania w tym celu wspoélpracy z partnerami spotecz-
nymi i organizacjami zrzeszajacymi osoby z niepelnosprawnos$ciami;

v  ulatwienia samozatrudnienia i przedsiebiorczos§ci, w tym dla oséb z nie-
pelnosprawnoscig intelektualng i psychospoteczng, dzieki zapewnieniu
wsparcia w kwestiach prawnych i biznesowych, w tym z wykorzystaniem
funduszy UE.

4.4. Konsolidacja systemow zabezpieczenia spotecznego

Zasadniczym warunkiem wstepnym zapewnienia osobom z niepelnospraw-
no$ciamiiich rodzinom odpowiedniego dochodu pozwalajacego na godny poziom
zycia jest, oprécz sprawiedliwego zatrudnienia, odpowiednia ochrona socjalna,
w tym programy emerytalne.

Zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych oraz Konwencjg ONZ o pra-
wach o0s6b niepelnosprawnych panstwa czlonkowskie zintensyfikowaly refor-
my swoich systemé6w ochrony socjalnej, w tym ram oceny niepelnosprawnosci
i Swiadezen na rzecz oséb z niepelnosprawnos$ciami. We wszystkich panstwach
wprowadzone sg §rodki zapewniajace osobom z niepelnosprawnos$ciami dochéd
zastepezy. Powszechnie stosowang praktyka stajg sie budzety osobiste i wspar-

60 Sprawozdanie to zostanie przedstawione razem ze sprawozdaniem dotyczacym dyrektywy
Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade réwnego traktowania
0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.
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cie finansowe, w tym dla opiekunéwS!. Znaczna liczba panstw czlonkowskich
otrzymata od Komisji wsparcie w ramach programu wspierania reform struktu-
ralnych na przeprowadzenie reform swoich systeméw ochrony socjalnej®.

Cel, jakim jest odpowiedni poziom zycia wszystkich ludzi, nie zostal jednak
jeszcze osiggniety. Glownymi powodami, dla ktérych osoby z niepelnosprawnos-
ciami oraz ich rodziny sg bardziej narazone na ubéstwo finansowe, sg niewystar-
czajgce uczestnictwo w rynku pracy w polaczeniu z niewystarczajacg ochrong
socjalng oraz dodatkowe koszty zwigzane z niepelnosprawnoscia, w tym opiekg
ze strony rodziny. Bariere w zatrudnieniu stanowig niekiedy kryteria kwalifiko-
walno$ci do otrzymania rent inwalidzkich.

Komisja:

v rozpocznie w 2022 r. badanie po§wiecone ochronie socjalnej i usfugom
dla os6b z niepelnosprawno$ciami w celu przeanalizowania dobrych
praktyk w zakresie rent inwalidzkich, §wiadczen emerytalnych, ubezpie-
czenia zdrowotnego, Swiadczen pienieznych i niepienieznych, jak réwniez
dodatkowych kosztéw wynikajacych z niepelnosprawnosdei;

v przedstawi wytyczne majgce wspieraé panstwa czlonkowskie w dalszych
reformach ochrony socjalnej ukierunkowanych na osoby z niepelno-
sprawno$ciami i ramy oceny niepelnosprawnosci, w tym na wnioski skta-
dane za poSrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Komisja wzywa pafnstwa cztonkowskie do:

v okreSlenia Srodkéw dalszego zwalczania luk w ochronie socjalnej os6b
z niepelnosprawno$ciami, zmniejszenia nieréwnosci, w tym poprzez kom-
pensowanie dodatkowych kosztow zwigzanych z niepelnosprawnoscig oraz
kwalifikowalno§¢ do uzyskania rent inwalidzkich.

5. Ro6wny dostep i niedyskryminacja

Osoby z niepelnosprawno$ciami maja prawo do ochrony przed wszelkimi
formami dyskryminacji i przemocy, do réwnych szans i dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci, edukacji, kultury, mieszkan, rekreacji, rozrywki, sportu i tury-
styki oraz réwnego dostepu do wszystkich ustug zdrowotnych.

4 razy wigcej os6b z 20,3 % osdb miodych Jedynie 29,4 % osdb z
52 % osob niepeinosprawnosciami ni2  z niepeinosprawncéclami  Niepeinosprawnosciami
Z niepeinosprawnosciami ©%6b bez przedwczesnie opuszcza  Uzyskuje stoplen akademicki,
2 pe: P niepelnosprawnosci zglasza szkolg w pordwnani z 9.8 podczas gdy
caue s niezaspokojone potrzeby W % os6b wiréd os6b pelnosprawnych
dyskryminowane zakresie opieki zdrowotnej  bez niepelnosprawnotcl  jest to 43,8 %

61 ANED, 2018 r., s. 12, 62ff; zob. réwniez MOP: Ochrona socjalna sprzyjajaca wigczeniu oséb
7z niepelnosprawnos$ciami.

62 Na lata 2021-2027 program ten zostal zastgpiony Instrumentem Wsparcia Technicznego,
dysponujacym szerszym mandatem i zwiekszonym budzetem w wysokos$ci 864,4 mln EUR.
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5.1. Poprawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, ochrony prawnej, wol-

nosci i bezpieczenistwa

Osoby z niepelnosprawnos$ciami powinny mieé skuteczny dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci, w tym dzieki zapewnieniu odpowiednich dostosowan. W prak-
tyce oznacza to bariery praktyczne i prawne, ktére utrudniajg osobom z nie-
pelnosprawnos$ciami wystepowanie w charakterze §wiadkéw, obrone swoich
praw jako ofiar, podejrzanych lub oskarzonych, a takze udzial w rolach zawo-
dowych, takich jak sedziowie, adwokaci i prokuratorzy w postepowaniach kar-
nych i eywilnych. Bariery prawne istniejg w szczeg6lnoSci w przypadku oséb
z niepelnosprawnoscig intelektualng, niepetnosprawnoscia psychospoleczng lub
z problemami zdrowia psychieznego, poniewaz czesto ogranicza sie ich zdolno§¢é
do ezynnos$ci prawnych lub jej pozbawia.

W swoich inicjatywach zwigzanych z transformacja cyfrowa systeméw wy-
miaru sprawiedliwo§ci, ochrong praw ofiar i szkoleniami dla pracownikéw®
Komisja uwzglednia niepelnosprawnosé zgodnie z Konwencja o prawach oséb
niepelnosprawnych. Transformacja cyfrowa systemoéw sgdowych jest niezbedna
dla poprawy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w tym dla os6b z niepelno-
sprawnos$ciami, jezeli zapewniono dostepno$é. Komisja zwrdci szezegdlng uwage
na kobiety z niepelnosprawnos$ciami, ktore sg od dwoéch do pieciu razy bardziej
narazone na bycie ofiarami przemocy niz kobiety peinosprawne®, a takze na
osoby z niepelnosprawno$ciami przebywajace w instytucjach. W ramach stra-
tegii szkoleniowej dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci Komisja skon-
centruje sie na ochronie praw oséb fizycznych w przestrzeni cyfrowej oraz na
rozszerzeniu szkolen dla prawnikow praktykéw w zakresie przepiséw unijnych
dotyezacych niepelnosprawnosei, w tym Konwencji ONZ o prawach oséb niepel-
nosprawnych.

Komisja:

v bedzie wspdlpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu wdrozenia Kon-
wencji haskiej z 2000 r. o miedzynarodowej ochronie oséb pelnoletnich
szczegollnej troski zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepelno-
sprawnych, w tym poprzez badanie dotyczace ochrony osob dorostych
szczegolnej troski w sytuacjach transgranicznych, zwlaszcza osob
z niepelnosprawnoscig intelektualng, aby utorowaé droge do jej ratyfikacji
przez wszystkie panstwa czlonkowskie;

6 Komunikat Komisji (COM(2020) 710 final): Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwo$ci w Unii Eu-
ropejskiej; Komunikat Komisji (COM(2020) 258 final): Strategia UE w zakresie praw ofiar na lata
2020-2025; Komunikat Komisji (COM(2020) 7183 final): Zapewnienie sprawiedliwo$ci w UE — euro-
pejska strategia szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwo$ci na lata 2021-2024.

64 W swojej rezolucji w sprawie sytuacji kobiet z niepelnosprawnosciami (2018/26855(RSP))
Parlament Europejski rowniez podkresla, ze 34% kobiet dotknietych problemami zdrowotnymi
lub niepelnosprawnoscig do§wiadezylo w swoim zyciu przemocy fizyeznej lub seksualnej ze strony
partnera.
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v przeprowadzi badanie dotyczace gwarancji proceduralnych dla oséb
doroslych szczegélnej troski w postepowaniach karnych, a takze oceni
potrzebe wnioskéw ustawodawezych zwiekszajacych wsparcie i ochrone
0s6b dorostych szczegolnej troski bedacych ofiarami przestepstw zgod-
nie ze Strategia UE w zakresie praw ofiar (lata 2020-2025);

v’ zapewni panstwom czlonkowskim wytyczne dotyczace dostepu do wy-
miaru sprawiedliwo$ci w odniesieniu do 0séb z niepelnosprawnos$ciami
w UE w oparciu o miedzynarodowe wytyczne opracowane przez Organiza-
cje Narodéw Zjednoczonych®?;

v opracuje $rodki wspierajace panstwa czlonkowskie w zwiekszaniu uczest-
nictwa o0s0b z niepelnosprawnosciami jako wysoko wykwalifikowanych
pracownikow w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci oraz zgromadzi dobre
praktyki w zakresie wspieranego podejmowania decyzji.

5.2. Rowny dostep do ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej, edukacji oraz

towaréw i ustug, w tym mieszkan

Zwalczanie wszelkich form dyskryminacji oséb niepelnosprawnych lezy
u podstaw Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych. UE wprowa-
dzila obszerny zbiér unijnych przepiséw antydyskryminacyjnych w celu za-
pewnienia réwnego traktowania bez wzgledu na pleé, orientacje seksualng,
pochodzenie rasowe lub etniczne, wiek, religie lub wyznanie®. W dyrektywie
w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy przewidziano
szczegblne Srodki z my§la o zapewnieniu rownego traktowania oséb z niepeino-
sprawnosciami.

W prawie Unii istnieje luka w zapewnianiu réwnego traktowania os6b z nie-
pelnosprawno$ciami w obszarach innych niz zatrudnienie, takich jak ochrona
socjalna, opieka zdrowotna, edukacja‘’ oraz dostep do towaréw i ushug, w tym
mieszkan. Do czasu przyjecia wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy Rady
w sprawie rownego traktowania® utrzymujgce sie nieré6wnosci i dyskryminacja
uwydatniajg potrzebe dalszych postepéw w przepisach UE.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v umozliwienia przyjecia wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy hory-

% QOrganizacja Narodéw Zjednoczonych, 2020 r.: International Principles and Guidelines on
Access to Justice for Persons with Disabilities [Miedzynarodowe zasady i wytyczne dotyczace do-
stepu o0s6b z niepelnosprawnos$ciami do wymiaru sprawiedliwosei].

% Dyrektywa w sprawie rownosci rasowej (2000/43/WE); dyrektywa w sprawie réwnego trak-
towania w zakresie zatrudnienia i pracy (2000/78/WE); dyrektywa w sprawie réwnego traktowania
(2006/54/WE).

7 Luki: zob. infografiki w rozdzialach 4 i 5 dotyczace dyskryminacji, edukacji, zatrudnienia,
ubéstwa i opieki zdrowotnej.

8 Wniosek COM(2008) 426 dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasa-
dy réownego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub §wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek
lub orientacje seksualng.
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zontalnej w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania
poza sferg zatrudnienia, w tym niepelnosprawnos$ci;

v wspierania wspolpracy miedzy UE i krajowymi ramami w zakresie
Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych oraz czlonkami eu-
ropejskich sieci obroncow praw®.

5.3. Edukacja wlaczajaca i dostepna

Edukacja tworzy podstawy do walki z ub6stwem i budowania w pelni integra-
cyjnych spoleczenistw. Osoby z niepelnosprawnos$ciami maja prawo do uczestni-
ctwa we wszystkich poziomach i formach ksztalcenia, w tym we wezesnej edukacji
i opiece nad dzieckiem, na réwnych zasadach z innymi osobami. Instytucje edu-
kacyjne i odpowiednie przepisy muszg zapewni¢ warunki dla podejscia wiaczajg-
cego.

Nadalistnieje znaczna potrzeba podejmowania dziatan, czego dowodem sg roz-
nice w wynikach ksztaleenia miedzy osobami uczgeymi sie z niepetnosprawnos-
ciami i bez niepelnosprawnosci. Wiecej os6b mlodych z niepeinosprawnogciami
przedwezes$nie opuszcza szkole i mniej uczgeych sie os6b z niepelnosprawnos-
ciami konezy studia wyzsze (luka wynoszgca 14,4 punktu procentowego). Wiele
dzieci i 0s6b miodych z niepelnosprawnos$ciami uczeszcza do szkét specjalnych,
ktore nie zawsze stanowig skuteczng droge do powszechnego systemu edukacji,
ustawicznego ksztalcenia lub rynku pracy. Dotychezas nie przeprowadzono wy-
starczajgco duzo systematycznych badan nad warunkami niezbednymi do osigg-
niecia sukcesu przez uczgce sie osoby z niepelnosprawno$ciami, w tym osoby
uczace sie z niewidoeznymi niepelnosprawnosciami, takimi jak autyzm, dyslek-
sja czy nadpobudliwoéé. Srodki izolacji podezas pandemii COVID-19 sprawily,
ze potrzeba opracowania Srodkéw zapewniajacych wszystkim opcje wiaczajacej
i dostepnej nauki na odleglosé stata sie jeszeze pilniejsza.

Na szczeblu UE edukacja wlgczajaca znalazla sie na wysokim miejscu w pro-
gramie dzialan edukacyjnych. Jedng z szeSciu osi europejskiego obszaru eduka-
cji" poswiecono edukacji wigczajacej i uczeniu sie przez cate zycie dla wszystkich,
poczawszy od wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. W powigzanych inicja-
tywach, takich jak inicjatywa ,,Drogi do sukceséw w szkole”, skonecentrowano
sie szezego6lnie na grupach zagrozonych, takich jak uczniowie z niepeinospraw-
no$ciami, jak i specjalnych potrzebach edukacyjnych. Europejskie podejscie do
mikroreferencji z wykorzystaniem elastycznych i modutowych $ciezek uczenia
sie moze pozytywnie wplynaé na zdolno$é do zatrudnienia i proces uczenia sie
przez cale zycie 0séb z niepelnosprawnosciami.

8 Takimi jak Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Czlowieka (ENNHRI), europejska
sieé¢ organéw ds. réwnosci (EQUINET) i europejska sie¢ rzecznikéw praw obywatelskich (ENO).

 Komunikat Komisji (COM(2020) 625 final): Utworzenie europejskiego obszaru edukacji do
2025 1.
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Polityki ksztalcenia beda w dalszym ciggu wspierane przez Europejskg
Agencje ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wigczajacej™. Komisja bedzie zbie-
raé polityki i praktyki promujace osiagniecia w nauce oséb z niepeinospraw-
nosciami w panstwach czlonkowskich w celu uwzglednienia ich w ksztaltowaniu
polityki. Wykorzystana zostanie synergia z zapowiadang strategiag UK na rzecz
praw dziecka oraz z europejskg gwarancjg dla dzieci z my$la o dostepie do
edukacji, w tym do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz o ich jakoSci.

W odpowiedzi na zalecenia wydane UE w 2015 r. przez Komitet Konwencji
ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych System Szkoét Europejskich ustanowit
podgrupe roboczg ds. konwencji ONZ i przyjal Plan dziatania dotyczacy wspar-
cia w edukacji i edukacji wigczajacej. Utworzono specjalny system monitorowa-
nia planu.

Aby promowaé ksztalcenie sprzyjajace wiaczeniu oséb z niepelnosprawnos-
ciami, panstwa czlonkowskie mogg korzystaé z mozliwosci oferowanych przez
finansowanie unijne, w tym programy Erasmus+ i Europejski Korpus Solidar-
nosci, ustanawiajgc specjalne $rodki na rzecz wigczenia™. Polityka spoéjnoseci
oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci, majace na celu
ztagodzenie skutkéw pandemii COVID-19, beda nadal stuzyé¢ wspieraniu kra-
jowych reform na rzecz edukacji wigczajacej w obliczu transformacji cyfrowej
i ekologicznej. Ponadto w przypadku szkét i budynkéw oswiatowych panstwa
czlonkowskie mogg zajaé sie kwestig dostepno§eci w ramach fali renowacji.

Niniejsza strategia postuzy zacie$nieniu wspétpracy na rzecz krajowych reform
edukacji wlgezajacej oraz wykorzystaniu mozliwosei synergii miedzy europejskim
obszarem edukacji, Europejskim programem na rzecz umiejetnosci, Planem dzia-
tania w dziedzinie edukacji cyfrowej i europejskg przestrzeniag badawecza, a takze
miedzy programem Erasmus+ i innymi instrumentami finansowania unijnego.

Komisja:

* wyda w 2021 r. zestaw narzedzi stuzacych wlaczeniu we wczesnej edu-
kacji i opiece nad dzieckiem, ktory bedzie zawieral specjalny rozdzial
poswiecony dzieciom z niepelnosprawnosciami;

v bedzie wspieraé panstwa czlonkowskie w dalszym rozwijaniu ich systemow
ksztalcenia nauczycieli, aby zaradzi¢ brakom nauczycieli w ksztalceniu
specjalnym, jak i kompetencji wszystkich pracownikéw o$wiaty w zakresie
zarzgdzania réznorodnos§cig w klasie i rozwijania edukacji wlgczajacej;

v jako czlonek Rady Najwyzszej Szkél Europejskich bedzie wspieraé zin-
tensyfikowane dzialania na rzecz wdrozenia Planu dzialania dotyczace-
go wsparcia w edukacji i edukacji wlaczajacej™, koncentrujac sie na

™ Europejska Agencja ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wigczajacej, niezalezna organizacja
dzialajaca jako platforma wspdélpracy ministerstw edukacji w panstwach czlonkowskich.

7 Przyszla europejska gwarancja dla dzieci, Erasmus+, Europejski Korpus Solidarnosci.

" Zatwierdzony przez Rade Najwyzsza podczas jej posiedzenia w kwietniu 2019 r. w Atenach.
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dostepnosci i racjonalnym dostosowaniu, przystosowaniu europejskich
programéw nauczania do potrzeb oséb uczaeych sie z niepelnosprawnos-
ciami (np. poprzez wydawanie alternatywnych §wiadectw ukonezenia szko-
ly umozliwiajacych kontynuacje ksztalcenia na poziomie krajowym) oraz
na organizacji kursé6w szkoleniowych dla nauczycieli w obszarze edukacji
wlaczajacej.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do:

v wspierania rozwoju szkol sprzyjajacych wlaczeniu, ktére mogg staé sie
punktem odniesienia pod wzgledem wlgczajacego i innowacyjnego naucza-
nia oraz uczenia sie w calej UE zgodnie z celami europejskiego obszaru
edukacji i Planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej;

v’ zapewnienia zgodnosci ich systeméw edukacji z Konwencjg ONZ o pra-
wach 0s6b niepelnosprawnych na wszystkich poziomach, aby poczynié po-
stepy w zakresie wspieranej nauki w sprzyjajacych wlaczeniu szkotach
powszechnych, jak zapowiedziano w komunikacie na temat europejskiego
obszaru edukacji;

v wsparcia wdrazania art. 24 Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnospraw-
nych w Szkotach Europejskich.

5.4. Trwaty i rowny dostep do opieki zdrowotnej

Osoby z niepelnosprawnosciami majg prawo do wysokiej jakosci opieki zdro-
wotnej, w tym do rehabilitacji zdrowotnej i profilaktyki.

Konieczne sg dalsze dzialania, poniewaz osoby z niepetnosprawnos$ciami cztery
razy czeSciej zglaszajg niezaspokojone potrzeby w zakresie badan lekarskich niz
osoby bez niepelnosprawnosci. Opieka zdrowotna jest czesto za droga, wymaga zbyt
diugiego dojazdu, jest niedostepna lub wigze sie z dtugimi listami oczekujacych™.
Poniewaz czesto§é wystepowania niepelnosprawnoseci wzrasta wraz z wiekiem,
osoby starsze mieszkajace na obszarach wiejskich stoja w obliczu szezegélnych
wyzwan zwigzanych z brakiem dostepnosci odpowiedniej opieki zdrowotnej i utrzy-
mujacymi sie niedoborami personelu™. Osoby z niewidoczng niepetnosprawnos$cia
(takg jak przewlekly bdl lub niepetnosprawnos$é intelektualna), osoby cierpigce na
choroby rzadkie lub nowotwory, ktére czesto prowadzg do zaburzen, nie zawsze
otrzymujg potrzebne wsparcie dostosowane do ich potrzeb, podobnie jak kobiety
lub uchodzcey z niepelnosprawnosciami. Kryzys zwigzany z COVID-19 ujawnit sta-
be punkty w systemach opieki zdrowotnej, w szczegélnosci w odniesieniu do oséb
z niepelnosprawno$ciami mieszkajacych w instytucjach o ograniczonym dostepie
do opieki w nagtych wypadkach i intensywnej opieki medycznej.

“ EU-SILC 2019: tabela (hlth_dh030).

» EU-SILC 2018; Cedefop, 2016 r.: Niedobor wykwalifikowanej sily roboczej i nadwyzki za-
wodéw w Europie; Eurostat, 2020 r.: Podrecznik ,Starzejgca sie Europa”; Rocznik regionalny
Eurostatu 2020.
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Europejska Unia Zdrowotna, zainicjowana przez Komisje w listopadzie
2020 1.7, bedzie wspieraé panstwa czlonkowskie w realizacji polityki majgcej na
celu poprawe odpornosci ich systemow opieki zdrowotnej, w tym w odniesieniu
do 0s6b z niepelnosprawnosciami.

W reformach panstw cztonkowskich nalezy uwzglednié wyzwania specyficzne
dla danego panstwa z mys$lg o grupach napotykajacych szczegdlne przeszkody
w dostepie do ustug zdrowotnych, biorae pod uwage inicjatywe Komisji w spra-
wie transformacji cyfrowej opieki zdrowotnej i spotecznej™.

Komisja zintensyfikuje swoje dzialania na rzecz zwalczania nowotworow za
pomocg europejskiego planu walki z rakiem™. Aby wzmocnié prawa pacjenta,
Komisja przeprowadzi ocene dyrektywy 2011/24/UE w sprawie stosowania praw
pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej. W ramach wspomnianej oceny
zidentyfikuje przypadki, w ktorych panstwa cztonkowskie zdecydowaly sie na
zwrot kosztow zakwaterowania i podroézy lub dodatkowych kosztow, ktore osoby
z niepelnosprawno$ciami mogty ponie$é, aby mieé dostep do transgranicznej
opieki zdrowotnej. Komisja oceni réwniez stopien, w jakim krajowe punkty kon-
taktowe ds. transgranicznej opieki zdrowotnej zapewnily dostarczanie informa-
cji w formacie dostepnym dla oséb z niepelnosprawnos$ciami.

Komisja:

v zajmie sie kwestiami zwigzanymi ze zdrowiem i niepelnosprawnoscig po-
przez Grupg Sterujacg ds. Promocji Zdrowia, Profilaktyki Choréb i Za-
rzgdzania Chorobami Niezakaznymi w celu dzielenia sie zatwierdzonymi
dobrymi praktykami zwigzanymi ze zdrowiem, aby wspiera¢ panstwa
czlonkowskie w ich reformach zdrowotnych;

v bedzie wspieraé zainteresowane strony w rozwigzywaniu i lagodzeniu
problemow, ktore stwarza pandemia COVID-19 dla zdrowia psychicznego
obywateli Europy;

v zajmie sie szczegdlnymi nierownoSciami w dostepie oséb z niepelno-
sprawnos$ciami do profilaktyki, wczesnego wykrywania i opieki w za-
kresie nowotworéw poprzez konkretne dzialania okre§lone w rejestrze
nieré6wnosci w ramach europejskiego planu walki z rakiem.

Komisja wzywa pafnstwa cztonkowskie do:

v poprawy dostepu 0s6b z niepelnosprawnosciami do calego zakresu opieki
zdrowotnej, w tym do opieki w zakresie zdrowia seksualnego i reproduk-
cyjnego oraz ustug profilaktycznych, miedzy innymi w drodze stosowania
wytycznych Komisji dotyezgcych dostepu os6éb z niepelnosprawnos$ciami

76 Komunikat Komisji (COM(2020) 724 final): Budowanie Europejskiej Unii Zdrowotnej.

7 Komunikat Komisji (COM(2018) 233 final): Umozliwienie transformacji cyfrowej opieki
zdrowotnej i spolecznej na jednolitym rynku cyfrowym.

" Kilka panstw czlonkowskich otrzymalo wsparcie w ramach programu wspierania reform
strukturalnych Komisji na rzecz poprawy programéw badan przesiewowych w kierunku nowotwo-
ré6w w celu ich wezesnego wykrywania.
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do opieki zdrowotnej na podstawie wiaczajacej, dostepnej i ukierunkowa-
nej na cztowieka opieki zdrowotnej oraz dobrowolnej i §wiadomej zgody;

v podnoszenia Swiadomos$ci i opracowywania strategii wsparcia pacjentow
z niepelnosprawno§ciami zwigzanymi z chorobami rzadkimi oraz zi-
dentyfikowania i zbadania sposobéw utatwienia dostepu do najnowoczes-
niejszego leczenia, w tym stosowania innowacji cyfrowych we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

5.5. Poprawa dostepu do sztuki i kultury, rekreacji, wypoczynku, sportu

i turystyki

Dostepna i wigczajgca sztuka i kultura, sport, wypoezynek, dziatalno§é rekre-
acyjna i turystyka majg zasadnicze znaczenie dla pelnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Zwiekszajg one dobrostan i daja kazdemu, w tym osobom z niepet-
nosprawnos$ciami, mozliwo§¢é rozwoju i wykorzystania swojego potencjalu. Rada
podkreslita znaczenie dostepu osdb z niepelnosprawnosciami do sportu w swoich
konkluzjach™. Turystyka dostepna dla oséb z niepelnosprawno§ciami ma kluczowe
znaczenie dla wspierania uczestnictwa w zyciu spolecznym, jak réwniez rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych
wezwano do stworzenia dwutorowej polityki, promujacej zaréwno giéwne dziata-
nia na rzecz dzieci i dorosltych, jak i ukierunkowane na osoby z niepelnosprawnos-
ciami.

Komisja zwiekszy uczestnictwo o0s6b z niepelnosprawnos$ciami we wszyst-
kich tych dziedzinach w drodze wspélpracy z organizacjami na rzecz sportu
masowego i organizacjami sportowymi dzialajagcymi na rzecz oséb z niepeino-
sprawno$ciami na wszystkich szczeblach. Dzieki wsparciu w postaci finanso-
wania unijnego, takiego jak w ramach programu Kreatywna Europa, bedzie
promowaé i zwiekszy widoezno$é dziet sztuki dla oséb z niepelnosprawnosciami
oraz bedzie dazy¢ do udostepniania dziedzictwa kulturowego i sztuki wszelkiego
rodzaju oraz uczynienia ich sprzyjajgcymi wigezeniu oséb z niepelnosprawnos-
ciami. Komisja zajmie sie rdwniez stereotypami zwigzanymi z niepelnospraw-
noscia, na przyktad w mediach i filmach, zgodnie z dyrektywa o audiowizualnych
uslugach medialnych, w ktorej wymaga sie, aby handlowe przekazy szanowaly
godno$é czlowieka i nie zawieraly zadnej formy dyskryminacji, w tym ze wzgle-
du na niepelnosprawno§é®. Ponadto Komisja oceni dostepno§é utworéw dru-
kowanych dla oséb z niepelnosprawno$ciami, biorge pod uwage obowigzujace
prawo Unii®!.

™ Konkluzje Rady, 2019 r. w sprawie dostepu 0s6b z niepelnosprawnosciami do sportu.

80 Dyrektywa (UE) 2018/1808: dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych.

81 Dyrektywa (UE) 2017/1564 w sprawie niektorych dozwolonych sposobow korzystania z okre-
§lonych utworéw i innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi
z korzyscig dla os6b niewidomych, os6b stabowidzacych lub oséb z niepelnosprawnosciami unie-
mozliwiajacymi zapoznawanie sie z drukiem.
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Ponadto Komisja:

v przeprowadzi badanie stuzgce ocenie wdrozenia art. 30 Konwencji ONZ
0 prawach os6b niepelnosprawnych, aby pomée panstwom czlonkowskim
w polityce zwiekszenia uczestnictwa oséb z niepelnosprawnosciami w spor-
cie, kulturze i rekreacji oraz wsparcia tych osob;

v nawigze wspolprace z Miedzynarodowym Komitetem Paraolimpijskim
na rzecz uczynienia sportu bardziej wlaczajgcym i zwalezania stereotypow;

v bedzie nadal promowa¢ rozwdj dostepnej turystyki, zwlaszcza przez mia-
sta, przyznajac nagrode dla Europejskiej Stolicy Inteligentnej Turysty-
ki®2,

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do:

v/ promowania i wspierania dzialalno$ci artystycznej osob z niepelnospraw-
nosciami oraz podnoszenia §wiadomogci, czynigc te dziatalno§é widoczng za
pomocg wystaw i wystepow, a takze zapewnienia osobom z niepelnospraw-
no$ciami dostepu do wiekszej liczby kolekeji dziet sztuki i muzedow.

5.6. Zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony

Osoby z niepelnosprawnosciami sg bardziej narazone na ryzyko stania sie ofia-
rami przemocy i naduzy¢ zaréwno w Srodowisku domowym, jak i w instytucjach,
zwlaszeza jezeli chodzi o kobiety, osoby starsze i dzieci z niepelnosprawnoscia-
mi®. Osoby z niepelnosprawnos$ciami sg rowniez przedmiotem nawotywania do
nienawisSci i zastraszania, takze w instytucjach edukacyjnych. Osoby z niepel-
nosprawnos$ciami lub osoby z problemami zdrowotnymi czeSciej do§wiadczaja,
przemocy (17% w poréwnaniu z 8% 0s6b bez niepelnosprawnosci) i nekania (50%
w poréwnaniu z 37% o0s6b bez niepelnosprawnosei)s.

Handlarze ludzmi wykorzystuja szczegélng podatno$é na zagrozenia oséb
z niepelnosprawnos$ciami do celéw wykorzystywania seksualnego, przymusowe-
go zebractwa oraz malzenstw dla pozoru®. Bezpieczenstwo i dobrostan migran-
tow, wnioskodaweéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows i beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej, w tym dzieci z niepelnosprawno$ciami, nie zawsze sg
chronione w o§rodkach recepceyjnych lub innych placéwkach, w ktorych przeby-
wajg. Kleski zywiotowe, takie jak powodzie i trzesienia ziemi, poglebiajg istnie-
jaca podatnosé na zagrozenia, utrudniajac grupom defaworyzowanym powrot do

82 Dyrektywa (UE) 2017/1564 w sprawie niektérych dozwolonych sposobéw korzystania z okre-
§lonych utworéw i innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi
z korzy§cig dla os6b niewidomych, oséb stabowidzacych lub oséb z niepelnosprawnosciami unie-
mozliwiajacymi zapoznawanie sie z drukiem.

8 Agencja Prawa Podstawowych, 2021 r.: Badanie na temat praw podstawowych — Przestep-
czo$¢, bezpieczenistwo i prawa ofiar.

84 Sprawozdanie Komisji (COM(2020) 661 final): Trzecie sprawozdanie z postepéw w zwalcza-
niu handlu ludZmi oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji, SWD(2020) 226 final.

8 Sprawozdanie Komisji (COM(2020) 661 final): Trzecie sprawozdanie z postepéw w zwalcza-
niu handlu ludZmi oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji, SWD(2020) 226 final.
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sytuacji pierwotnej po wystapieniu kleski zywiotowej. Czesto pomija sie kwestie
zwigzane z réwnoscig i dostepnoscig w przypadku klesk zywiotowych w istnie-
jacych planach operacyjno-ratowniczych i pomocy w zakresie ochrony ludno§ci.
Ponadto zmiana klimatu réwniez moze mieé¢ znaczgcy wplyw na osoby z nie-
pelnosprawnos$ciami, ktore mogg znalezé sie w niebezpieczenstwie w przypad-
ku gdy bedzie ona wplywaé na najwazniejsze ustugi i gléwng infrastrukturess;
w zwigzku z tym szczegdlnie istotne jest zapewnienie, aby transformacja eko-
logiczna w kierunku neutralnego dla klimatu i odpornego spoteczenstwa byla
sprawiedliwa i wlgczajaca oraz aby obejmowala osoby z niepelnosprawnog§ciami.
Aby lepiej wspieraé i chronié bezpieczenstwo oséb z niepelnosprawnoscia-
mi we wszystkich sytuacjach, potrzebna jest wieloptaszezyznowa polityka.
7 my§lg o zapewnieniu lepszej ochrony przed przemocg i przestepczoscia UE
wprowadzita solidny mechanizm prawny, a Komisja bedzie prowadzié¢ ukierun-
kowane dzialania w ramach strategii na rzecz réwnouprawnienia plci na lata
2020-2025% oraz strategii UE na rzecz praw dziecka, obejmujace budowanie
zdolno§ci specjalistéw oraz kampanie na rzecz zwiekszania §wiadomosci. Ponad-
to Komisja zapewni uwzglednienie aspektéw przemocy i naduzyé zwigzanych
z niepelnosprawnoscig w odpowiednich przyszitych politykach UE. Polityki po-
winny obejmowaé¢ monitorowanie instytucji oraz systematyeczng identyfikacje
i prowadzenie dochodzen w przypadkach przemocy, przestepstw lub naduzyé.
W ramach wspélnego europejskiego systemu azylowego (WESA) ustanowiono
wsp6lne normy ochrony i mechanizmy wspélpracy na rzecz uwzglednienia szcze-
g6lnej sytuacji i potrzeb wnioskodawcdédw ubiegajacych sie o ochrone miedzynaro-
dowg i beneficjentéw ochrony miedzynarodowej o szczegdlnych potrzebach, w tym
0s6b z niepelnosprawnos$ciami. Komisja przedstawita wnioski w sprawie reformy
wspolnego europejskiego systemu azylowego® polegajgcej na zwiekszeniu jego
odpornoéci i skuteezno$ci przy jednoezesnym wzmocnieniu takze obowigzujacych
norm ochrony. Podobnie Komisja zapewni wsparcie osobom z niepelnospraw-
no$ciami w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), a Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu utatwi szkolenie urzednikéw ds. ochrony i thu-
maczy ustnych zajmujacych sie wnioskami o udzielenie azylu sktadanymi przez
osoby wymagajace szczegblnego traktowania, w tym osoby z niepelnosprawnos-
ciami. Ponadto Komisja zapewni synergie w realizacji niniejszej strategii z pla-
nem dzialania na rzecz integracji i wlgczenia spolecznego (na lata 2021-2027)%.

86 S. Jodoin, N. Ananthamoorthy, K. Lofts, 2020 r.: ,,A Disability Rights Approach to Climate
Governance” [,,Podejécie do zarzadzania zmiang klimatu uwzgledniajace prawa oséb z niepelno-
sprawno$ciami”] w: Ecology Law Quarterly, Vol. 47, No. 1.

87 Komunikat Komisji (COM(2020) 152 final): Unia réwnoseci: Strategia na rzecz réwnoupraw-
nienia plci na lata 2020-2025.

88 Komunikat Komisji (COM(2020) 609 final): nowy pakt o migracji i azylu.

89 Komunikat Komisji (COM(2020) 758 final): plan dziatania na rzecz integracji i wigcezenia spo-
tecznego (na lata 2021-2027).
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Jedng z podstawowych zasad nowego planu dzialania jest ,wlaczenie spoleczne
wszystkich obywateli”, uwzgledniajace wyzwania zwigzane z zagrozeniami wyni-
kajacymi z wielu przyczyn jednocze$nie i intersekcjonalnymi, ktére mogg stano-
wié szczegblne wyzwania dla migrantow.

Przechodzac do wspélnych norm europejskich w zakresie dzialan dotyczgcych
ochrony ludnos$ci, Komisja uwzgledni podnoszenie §wiadomog$ci w celu poprawy
bezpieczenstwa stabszych grup. Finansowanie unijne zostanie wykorzystane do
zwiekszenia Swiadomos§ci na temat potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami po-
przez organizowanie spotkan po§wieconych ochronie ludno§eci w ramach Forum
Ochrony Ludno$ci i unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony ludno$ci. Komisja
bedzie nadal finansowaé programy szkoleniowe na wypadek klesk zywiolowych,
w tym projekty i éwiczenia w zakresie gotowosci uwzgledniajace potrzeby osdb
niepelnosprawnych oraz wzmocni ukierunkowane monitorowanie w ramach
dzialan zapobiegawezych.

Ponadto Komisja:

v zapewni do 2024 r. wytyczne dla panstw czlonkowskich i praktykow,

w tym funkecjonariuszy policji, dotyczace ulepszenia wsparcia dla ofiar
przemocy, ktére sg osobami z niepelnosprawnosciami;

v wezwie Agencje Praw Podstawowych do zbadania sytuacji osob z niepel-
nosprawnos§ciami przebywajacych w instytucjach w kontekscie przemo-
cy, naduzyé¢ i tortur.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do:

v wdrazania dorobku prawnego WESA, majac na uwadze szczegélne po-
trzeby wnioskodawcow ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa
i beneficjentow ochrony miedzynarodowej wymagajacych szczegélne-
go traktowania, w tym 0séb z niepelnosprawnosciami, w celu zapewnienia
odpowiedniej ochrony w praktyce;

v ulatwienia szkolenia urzednikow ds. ochrony i ttumaczy ustnych zajmuja-
cych sie wnioskami o udzielenie azylu sktadanymi przez osoby wymagajace
szcezegoblnego traktowania, w tym osoby z niepelnosprawnos$ciami, przy Sci-
stej wspolpracy w tym wzgledzie z Europejskim Urzedem Wsparcia w dzie-
dzinie Azylu.

6. Promowanie praw osob z niepelnosprawno§ciami na
Swiecie

UE bedzie nadal staé¢ na strazy praw czlowieka oséb z niepetlnosprawnos$cia-
mi i wspiera¢ ich wlaczenie spoteczne we wszystkich stosunkach miedzynarodo-
wych, a takze w ramach wszystkich dzialan zewnetrznych, planowania polityki,

programéw finansowania oraz aktywnoS$ci. Nalezy rowniez zwrocié uwage na
dzieci i osoby mliode z niepelnosprawnosciami, zwlaszcza w spoteczenstwach ob-
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jetych konfliktem i w sytuacji pokonfliktowej lub w krajach rozwijajacych sie,
w ktorych czesto brakuje ochrony, dostepu do szkoly i podstawowych ustug.

Oznacza to zwrécenie szczegdlnej uwagi na zaangazowanie w sprawy panstw
trzecich w ramach polityki rozszerzenia i sgsiedztwa UK oraz jej szerszego pro-
gramu wspoélpracy na rzecz rozwoju.

Okoto 15% ludno$ci Swiata zyje z jakim$ rodzajem niepet-
Szacuje si¢, ze 1mld  pogprawnosei, a okoto 2-4% doswiadeza powaznych trudno-
osob na swiecie 2yjie z ¢ funkejonowaniu, z eczego okoto 80% zyje w krajach
niepetnosprawnoscig . . . L. L. A

rozwijajacych sie®. W wielu czeSciach §wiata osoby z nie-

pelnosprawnos$ciami majg niedostateczny dostep do wig-

czajacych ustug podstawowych, ochrony, technologii

wspomagajacych, informacji, wymiaru sprawiedliwoSei

i tozsamosci prawnej. Stanowi to dodatkowy problem poza
dyskryminacjg i brakiem mozliwo$ci zatrudnienia. Do najbardziej palacych proble-
méw nalezg ciggla zinstytucjonalizowana opieka oraz segregacja. Systemy eduka-
¢ji czesto nie uwzgledniajg potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami. Ponadto osoby
z niepelnosprawnosciami czesto nalezg do oséb najbardziej narazonych na skutki
kryzysow humanitarnych. Podezas klesk zywiolowych §miertelno§é wérod nich jest
od dwoéch do czterech razy wyzsza niz w przypadku oséb petnosprawnych®.

Dzieki niniejszej strategii UE wzmocni swojg role rzecznika praw oséb z nie-
pelnosprawnos$ciami w skali globalnej poprzez wspétprace, dziatania humani-
tarne i dialog z miedzynarodowsg spolecznoscia objeta Konwencjg o prawach
0s6b niepelnosprawnych. Biorge pod uwage poszezegdlne wyzwania, przed
jakimi stojg kraje partnerskie oraz réznorodnosé istniejgcych ram wspoipra-
cy z UE, niniejsza strategia postuzy jako inspiracja do wyznaczenia kierunku
dzialan na rzecz reformy i planowania pomocy razem z krajami partnerskimi
i odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Ponadto UE bedzie nadal zapew-
nia¢ pomoc humanitarng i ochrone zaleznie od potrzeb, zgodnie z zasadami hu-
manitarnymi.

UE wzywa wszystkie panstwa do poszanowania, ochrony i realizacji praw
0s6b z niepelnosprawno$ciami w sposéb, w jaki przedstawiajg to wszyst-
kie inicjatywy polityczne dotyczace nadchodzacej dekady®?. Istotne jest, aby
w dzialaniach zewnetrznych respektowano i wdrazano zasady Konwencji

% Swiatowa Organizacja Zdrowia/Bank Swiatowy, 2011 r.: World report on disability [Swiato-
wy raport o niepetnosprawnosci], zob. s. 27.

9 Staly Komitet Miedzyinstytucjonalny, 2019 r.: Inclusion of Persons with Disabilities in Hu-
manitarian Action [Wigczanie os6b z niepelnosprawnos$ciami w dziatania humanitarne], s. 2.

%21) Wspélny komunikat (JOIN(2020) 5 final): Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka
i demokracji na lata 2020-2024; 2) Wspdélny komunikat (JOIN(2020) 17 final): Trzeci unijny plan
dzialania w sprawie réwnoseci plei (GAP III) - Ambitny program na rzecz réwnouprawnienia plei
i wzmocnienia pozycji kobiet w dzialaniach zewnetrznych UE 2021-2025; 3) Ogdlny system prefe-
rencji taryfowych UE (GSP).
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ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych wraz z Agendg 2030, uwzgledniajac
we wszystkich dzialaniach podej$cie oparte na projektowaniu dla wszystkich
w celu zwiekszenia dostepno$ci i zapewnienie racjonalnego dostosowania dla
0s6b z niepelnosprawnosciami. UE bedzie to realizowaé za pomocg wszystkich
narzedzi, ktéorymi dysponuje, poczawszy od dialogu politycznego, dotyczacego
praw cztowieka i handlu, po wspélprace z panstwami trzecimi w ramach polityki
sgsiedztwa, rozszerzenia i partnerstwa miedzynarodowego UK, a takze dziala-
nia humanitarne i wspélprace z organizacjami wielonarodowymi. UE wspiera
reformy polityk publicznych na ealym $wiecie, by staly sie bardziej integracyj-
ne i dazy do tego, by wszystkie prawa czlowieka, w tym prawa oséb z niepetno-
sprawno$ciami, nadal stanowily najwazniejszy element odpowiedzi na pandemie
COVID-19i globalnej odbudowy. Delegatury Unii zapewniajg wsparcie w zakre-
sie poszerzania praw osob z niepelnosprawno$ciami, wytyezne w celu wdrazania
dostepnosci i zagwarantowania wnikliwych konsultacji z osobami z niepelno-
sprawno$ciami, w tym za posrednictwem ich organizacji przedstawicielskich,
na podstawie istniejgcych dobrych praktyk. UE dazy do podjecia ukierunko-
wanego dzialania w dziedzinie niepeinosprawnosci, jak rowniez uwzglednienia
problematyki niepelnosprawnosci w swoich dzialaniach zewnetrznych. W planie
dzialania UE dotyczacym praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2024 oraz
w I1I planie dzialania UE w sprawie réwnoSci plci na lata 2021-2025 okreslono
ambicje UE dotyczace zintensyfikowania dzialah na rzecz zwalczania wszelkich
form dyskryminacji, z jaka spotykaja sie osoby z niepelnosprawno$ciami, ze
szcezeg6lnym naciskiem na formy dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie
oraz intersekcjonalnej, zgodnie z wytycznymi UE w sprawie praw czlowieka
dotyczacymi niedyskryminacji w dzialaniach zewnetrznych®.

UE bedzie réowniez dazyla do zapewnienia odpowiedniego uwzglednienia
potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami w pomocy humanitarnej finansowanej
przez UE poprzez zwiekszenie zaangazowania os6b z niepelnosprawnog$cia-
mi i zacie$nienie wspélpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
oraz wspieranie budowania zdolno$ci. Ponadto UE usprawni gromadzenie
danych dotyczacych os6b z niepelnosprawno$ciami w ramach pomocy huma-
nitarnej finansowanej przez UE, na przykiad dzieki upowszechnianiu stoso-
wania krotkiego zestawu pytan grupy waszyngtonskiej?. Ponadto odniesienie
do Konweneji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych zostanie uwzglednione
w przegladzie rozporzadzenia UE wprowadzajacego ogdlny system preferen-
cji taryfowych GSP+, co zacheci powigzanych partneré6w handlowych do jej
przestrzegania.

9% Rada, 6337/19, 2019 r.: Wytyczne UE w sprawie praw czlowieka dotyczace niedyskryminacji
w dzialaniach zewnetrznych.

% Washington Group on Disability Statistics: Short Set on Functioning [Grupa waszyngtoniska
ds. danych statystycznych dotyczacych niepelnosprawnosci: krétki zestaw pytan na temat funk-
cjonowania].
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UE takze zacie$ni i skonsoliduje wspétprace z innymi panstwami stronami
isygnatariuszami w celu przyspieszenia ratyfikacji i wdrozenia Konwencji ONZ
o prawach 0s6b niepeinosprawnych oraz wzmocnienia przywoédztwa, w szczeg6l-
nos$ci w kontekscie dorocznej Konferencji Panstw Stron Konwencji ONZ o pra-
wach osob niepelnosprawnych. UE nadal wspiera organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, aby zapewnié¢ przedstawicielom os6b z niepeinosprawnosciami
mozliwo§¢ uczestniczenia we wszystkich istotnych procesach dzieki specjalnym
i pluralistycznym zorganizowanym dialogom na szezeblu UE i krajéw partner-
skich oraz na szczeblu Swiatowym. Prowadzg one do wymiany informacji na
temat inicjatyw strategicznych i najlepszych praktyk w polgczeniu z szerszym
rozpowszechnianiem wynikéow.

UE bedzie sie dzieli¢ swoimi strategiami i praktykami dotyczgcymi wdra-
zania Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych na wielostronnych
forach ONZ, takich jak Rada Praw Czlowieka, Komisja ds. Statusu Kobiet
czy Komisja Rozwoju Spolecznego oraz z organizacjami integracji regional-
nej, takimi jak Unia Afrykanska, Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-
-Wschodniej czy Unia Narodéw Potudniowoamerykanskich. Celem tej wymiany
jest doprowadzenie do przejrzystego i ambitnego wdrozenia Konwencji ONZ
o prawach oséb niepelnosprawnych na calym Swiecie?, a UE skorzysta rowniez
z globalnej wymiany praktyk. Wieksze zaangazowanie UE w Komitecie Kon-
wencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych mogtoby doprowadzié do sku-
teczniejszego wdrazania Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych
zaréwno w UE, jak i poza nig. Komisja zaproponuje panstwom cztonkowskim
wystawienie unijnego kandydata do wyboréw do Komitetu Konwencji ONZ
o prawach os6b niepelnosprawnych zgodnie z trescig wspélnego komunikatu
o multilateralizmie®.

Komisja oraz Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa/wiceprzewodniczacy Komisji (WP):

v’ zaktualizuja w 2021 r. zestaw narzedzi dotyczacy ,,podejScia opartego
na prawach czlowieka, uwzgledniajacego wszystkie prawa czlowieka
na potrzeby unijnej wspoélpracy na rzecz rozwoju”, aby zajaé sie w dzia-
taniach zewnetrznych wszystkimi nieréwnosciami, w tym dyskryminacja
086b z niepelnosprawnosciami;

v zapewnig, aby delegatury Unii odgrywaly bardziej aktywng role we
wspieraniu wdrazania Konwenecji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych
i wspieraly wdrozenie na skale globalng;

v bedg systematycznie korzystaly ze wskaZnika niepetnosprawnosci Komite-

% W szcezegblnoscei w innych organizacjach integracji regionalnej, takich jak Unia Afrykanska,
Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej czy Unia Narodéw Poludniowoamerykan-
skich.

% Wspélny komunikat (JOIN(2021) 3 final): Zwiekszenie wkiadu UE w multilateralizm oparty
na zasadach.
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tu Pomocy Rozwojowej OECD?" w celu §ledzenia inwestycji sprzyjajacych
wigczeniu 0s6b z niepelnosprawnos$ciami na potrzeby ukierunkowanego
monitorowania finansowania unijnego;

v wraz z panstwami czlonkowskimi bedg udziela¢ pomocy technicznej ad-
ministracjom krajow partnerskich za posrednictwem swoich programoéw
i instrumentéw;

v bedg organizowaé regularne zorganizowane dialogi podczas dorocznej
Konferenecji Panstw Stron Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnospraw-
nych oraz w kontek§cie innych istniejacych wielostronnych foréw, a takze
zacieSnia¢ wspoélprace na rzecz dostepnos$ci i zatrudnienia.

7. Skuteczna realizacja strategii

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie oraz wszystkie instytucje i agencje
Unii do uwzgledniania potrzeb os6b z niepelnosprawno$ciami przy opracowy-
waniu, wdrazaniu i monitorowaniu polityk, prawodawstwa i programdéw finan-
sowania poprzez ukierunkowane dzialania i uwzglednianie tej problematyki.
Komisja zacheca do wspdélpracy w dziedzinie niepelnosprawno$ci miedzy in-
stytucjami Unii, panstwami czlonkowskimi i innymi zainteresowanymi stro-
nami, wspieranej przez wykorzystanie finansowania unijnego i zapewnianie
szkolen.

7.1. Lepsze stanowienie prawa — zgodnosé z Konwencjq ONZ o prawach

0s6b niepetnosprawnych w ksztattowaniu polityki

Lepsze stanowienie prawa ma na celu zapewnienie najlepszej mozliwej pod-
stawy dla terminowego i nalezytego ksztaltowania polityki. W art. 10 TFUE
podkreslono, ze przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dgzy do
zwalezania wszelkiej dyskryminacji, w tym ze wzgledu na niepelnosprawnosé.

Skuteczne ksztaltowanie polityki zaktada konsultacje z osobami z niepelno-
sprawno$ciami, z organizacjami ich reprezentujgcymi oraz ich uczestnictwo na
kazdym etapie procesu, a takze dostarczanie informacji o odpowiednich inicja-
tywach politycznych i konsultacjach w dostepnych formatach.

W ramach dzialan Komisji na rzecz promowania réwnosci dla wszystkich
i rownosci we wszystkich jej aspektach grupa zadaniowa ds. réwnosci”® dgzy
do zapewnienia, aby kwestia niepelnosprawnosci zostala wlgczana do gtéwnych
nurtéw wszystkich obszaréw polityki.

97 OECD, 2019 r.: Handbook for the marker for the inclusion and empowerment of persons
with disabilities [Podrecznik dotyczacy wskaznika na rzecz wlaczania i wzmacniania pozycji oséb
7z niepelnosprawno$ciami].

9% Ta wewnetrzna grupa zadaniowa ds. réownoS$ci sktada sie z przedstawicieli wszystkich stuzb
Komisji oraz Europejskiej Sluzby Dzialan Zewnetrznych. Wspiera jg Sekretariat zlokalizowany
w Sekretariacie Generalnym Komisji Europejskie;j.
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Ponadto Komisja:

v bedzie wzmacniaé Zestaw instrumentow sluzacych lepszemu stanowie-
niu prawa, aby zwiekszy¢é wlaczanie w zakresie niepetnosprawnosci w celu
zapewnienia zgodnoSci z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnospraw-
nych;

v zapewni sp6jne uwzglednianie i ocene kwestii zwigzanych z niepelno-
sprawno§cia w ocenach skutkow i ewaluacjach w stosownych przypadkach,
w tym za poSrednictwem szkolenia personelu przygotowujgcego inicjatywy
dotyczace Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych.

7.2. Zaciesnienie wspolpracy miedzy instytucjami Unii i panstwami

czlonkowskimi

Aby usprawni¢ wdrazanie Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnospraw-

nych i lepiej realizowaé zobowigzanie podjete przez UE jako strone Konwencji,
Komisja zaangazuje sie we wzmocnienie koordynacji na szczeblu UE zgodnie
z zaleceniami Komitetu ONZ ds. Praw Oso6b z Niepelnosprawnos§ciami®. Komi-
sja bedzie wspotpracowaé z Parlamentem Europejskim i Radg na rzecz zapew-
nienia, by odpowiednio uwzgledniano kwestie zwigzane z niepelnosprawnoscig
podczas negocjacji miedzyinstytucjonalnych; podejmg wspdlne wysitki w celu
zidentyfikowania brakéw w istniejaeych przepisach.

Komisja:

v wezwie wszystkie instytucje i organy, agencje oraz delegatury Unii do
wyznaczenia koordynatorow ds. niepelnosprawnosci w swoich instytu-
cjach oraz na potrzeby swoich strategii dotyczgcych niepetnosprawnosci;

v bedzie organizowaé regularne spotkania wysokiego szczebla miedzy
Parlamentem Europejskim, Rada, Komisjg i ESDZ z udzialem organizacji
reprezentujacych osoby z niepelnosprawnosciami;

v bedzie organizowaé doroczng wymiane pogladéw z Europejskim Komite-
tem Ekonomiczno-Spolecznym i Komitetem Regionow.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v uwzgledniania szczegélnych potrzeb oséb z niepelnosprawnoSciami we
wszystkich strategiach politycznych, ktére beda rozpatrywane na poziomie
Rady i w jej konkluzjach (wlaczanie problematyki niepelnosprawnosci
do glownego nurtu polityki).

7.3. Wspolpraca z panstwami czlonkowskimi, wladzami regionalnymi

i lokalnymi

Panstwa czlonkowskie jako strony Konwencji ONZ o prawach oséb nie-
pelnosprawnych sg kluczowymi podmiotami wdrazajacymi te Konwencje, an-

% Komitet ONZ, 2015 r.: Uwagi koncowe w sprawie wstepnego sprawozdania Unii Europej-
skiej, pkt 75, 77.
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gazujacymi rzady, parlamenty oraz inne zainteresowane strony na réznych
szczeblach. Muszg one regularnie przedstawiaé Komitetowi ONZ sprawozda-
nia na temat dzialan podjetych w celu wdrozenia Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepelnosprawnych, w tym krajowych strategii na rzecz oséb z niepelno-
sprawnos$ciami. Komisja wzmocni mechanizm zarzgdzania wspoélipraca na po-
ziomie UE.

Inicjatywa przewodnia:

W 2021 r. Komisja ustanowi platforme ds. niepelnosprawnosci. Zastapi ist-
niejgcg Grupe Wysokiego Szczebla ds. Niepelnosprawnosci i bedzie wspieraé
wdrazanie niniejsze]j strategii, jak réwniez krajowych strategii dotyczacych
niepelnosprawnosci. Bedzie tgczyé krajowe punkty kontaktowe Konwen-
¢ji ONZ o prawach osbéb niepelnosprawnych, organizacje oséb z niepelno-
sprawno$ciami i Komisje. Platforme bedzie mozna wykorzystaé jako forum
wymiany informacji na temat ocen ONZ dotyczgcych wdrazania Konwencji
ONZ o prawach oséb niepeinosprawnych przez panstwa cztonkowskie. Na
stronie platformy ds. niepelnosprawnosci znajda sie informacje na temat jej
spotkan, dzialan, analiz oraz informacje o poszczegdlnych krajach, w tym
informacje na temat upowszechniania dobrych praktyk sprzyjajacych do-
stepno$ci i wigczeniu spotecznemu.

Ponadto Komisja:

v nawigze dialog na temat niepelnosprawnosci z istniejacymi sieciami!®
wladz lokalnych i regionalnych.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v przyjecia ambitnych strategii krajowych dotyczacych wspierania wdra-
zania Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych oraz wdrazania
niniejszej strategii na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

7.4. Wspieranie wdraZania za pomocg finansowania unijnego

Aby wesprzeé wdrazanie niniejszej strategii i Konweneji ONZ o prawach
0s6b niepelnosprawnych, Komisja bedzie nadal zachecaé panstwa czlon-
kowskie do wykorzystywania finansowania unijnego w sposéb przewidziany
w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027'"! oraz nowych moz-
liwo$eci finansowania w ramach NextGenerationEU, planu odbudowy, ktéry
wytyezy droge wyjScia z obecnego kryzysu i stworzy podstawy nowoczesnej

10 Sieci te obejmujg np. sieé Eurocities lub Rade Gmin i Regionéw Europy.
101 Rozporzadzenie Rady (2020/2093): Wieloletnie ramy finansowe 2021-2027.
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i bardziej zréwnowazonej Europy!®2. Instrument Wsparcia Technicznego moze
wspieraé¢ panstwa cztonkowskie dostosowang do ich potrzeb fachowsg wiedzg
techniczng.

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw dotyczacych funduszy ob-
jetych zarzadzaniem dzielonym!®® stanowi ramy polityczne m.in. dla funduszy
polityki sp6jnosci, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+),
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz nowego Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (F'ST). W rozporzadzeniu tym okreslono,
ze panstwa czlonkowskie muszg spelni¢ ,,warunki podstawowe”, aby zagwaranto-
wagé, ze otoczenie inwestycyjne bedzie z gory dobrze przygotowane na wsparcie
UE. Zgodnie z jednym z warunkéw podstawowych muszg istnie¢ krajowe ramy
zapewniajace wdrozenie Konwencji ONZ o prawach osdb niepelnospraw-
nych. Jedno z kryteriéw spelnienia warunku dotyczy wprowadzenia rozwigzan
zapewniajacych dostepno$é. W ramach finansowania unijnego wspiera sie takie
obszary, jak deinstytucjonalizacja, spoleczno-gospodarcze wigczenie oséb z nie-
pelosprawnos$ciami, dostep do ustug, edukacja wigczajgca oraz opieka zdrowot-
na, a takze dzialania zwiekszajgce wigczajacy charakter dziedzictwa kulturowego
oraz zapewniajgce dostepno$é. Punkty kontaktowe Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepelnosprawnych w panstwach cztonkowskich mogg odegraé istotng role
we wspieraniu wypelniania odpowiednich warunkéw podstawowych w calym
okresie programowania. W rozporzgdzeniu w sprawie wspdlnych przepisow za-
warto réwniez wymog uwzglednienia dostepnosci dla oséb z niepelnosprawnos-
ciami podczas przygotowywania i wdrazania programéw operacyjnych panstw
czlonkowskich.

Role w osigganiu celéw niniejszej strategii mogg odegraé inne fundusze.

W ramach programu Erasmus+ zapewnione zostang wsparcie finansowe dla
uczestnikéw z niepelnosprawnosciami oraz inne §rodki na rzecz ich wigczenia
spotecznego. Wspieranie wdrazania niniejszej strategii i zarzgdzanie nig bedzie
sie odbywaé w ramach programu ,,Obywatele, Réwnos$é, Prawa i Wartosei”. Ko-
misja dolozy staran, aby wdrazanie instrumentéw finansowych i programéw
takich jak InvestEU, ,,Horyzont Europa” odbywalo sie w sposéb sprzyjajacy
wlgczeniu spotecznemu oséb z niepelnosprawnosciamil®.

102 NextGenerationEU jest tymczasowym narzedziem stuzgeym odbudowie gospodarki o bu-
dzecie 750 mld EUR, ktére ma poméce w naprawieniu szkoéd gospodarczych i spotecznych spowo-
dowanych pandemig COVID-19. Jego centralnym elementem jest Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornos$ci, w ramach ktérego udzielane bedg pozyczki i dotacje na wsparcie reform
i inwestycji realizowanych przez panstwa czlonkowskie: rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094
ustanawiajgce Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w na-
stepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19.

108 Wspétprawodawey osiggneli w dniu 1 grudnia 2020 r. porozumienie polityczne w sprawie
wniosku Komisji (COM(2018) 375 final) dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepi-
sow dotyczacych funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym.

104 Erasmus +; InvestEU; ,,Horyzont Europe”.
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Aby ujednolici¢ zarzadzanie odpowiednimi funduszami objetymi wieloletnimi
ramami finansowymi 2021-2027'% w odniesieniu do praw oséb z niepelnospraw-
no$ciami, Komisja bedzie wspieraé panstwa czlonkowskie poprzez §cislejsza
wspolprace, dzialania majgce na celu zwiekszenie §wiadomos$ci oraz ukierunko-
wane wytyczne.

Instrument Sasiedztwa oraz Wspélipracy Miedzynarodowej i Rozwojowej na
lata 2021-2027 przyczyni sie do realizacji zewnetrznych celéw strategii. Fundu-
sze, takie jak SOCIEUX+, program wspdélpracy technicznej ukierunkowany na
misje krotkoterminowe, instrument pomocy technicznej i wymiany informacji
(TAIEX) oraz programy twinningowe przyczyniajg sie do realizowania polityki
UE w zakresie niepelnosprawnos$ci na calym §wiecie.

Ponadto Komisja bedzie:

v badaé mozliwoS§ci finansowania w ramach nowego programu ,,Obywatele,

Réwnosé, Prawa i Warto$ei” w celu wspierania zaangazowania obywateli
z niepelnosprawno§ciami na ro6wnych zasadach z innymi osobami;

v wspieraé¢ panstwa czlonkowskie w zakresie wykorzystywania Srodkow
UE zgodnie z Konwencjag ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych i z po-
szanowaniem zasad dostepnoSci, a takze zapewniaé, by nie wykorzystywa-
no §rodkéw UE do wspierania dzialan, ktére przyczyniajg sie do segregacji
i wykluczenia.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

v’ zapewnienia, aby §rodki UE projektowano i wdrazano w ramach part-
nerstwa z wladzami lokalnymi i regionalnymi, organizacjami reprezen-
tujacymi osoby z niepelnosprawnos§ciami, z organizacjami spoleczehstwa
obywatelskiego, z organami ds. praw podstawowych oraz innymi zaintere-
sowanymi stronami;

v zachecania punktow kontaktowych Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych do udzielania wsparcia w zakresie wypelniania odpo-
wiednich warunkéw podstawowych w calym okresie programowania.

8. Wzor do nasladowania

Komisja zamierza by¢ wzorem do nasladowania i wzywa inne instytucje, or-
gany i agencje Unii do pdjScia jej Sladem.

8.1. Uczynienie procesu selekcji, rekrutacji, zatrudnienia i retencji pra-

cownikow sprzyjajgcym wilqczeniu osob z niepetnosprawnosciami

Réznorodnoéé i wigcezenie wzbogacajg i wzmacniajg organizacje. W tym duchu
w swojej odnowionej strategii dotyczacej zasobéw kadrowych Komisja uwzgledni
dzialania majgce na celu wsparcie zatrudnienia opartego na efektywnej rekrutacji

105 Wieloletnie ramy finansowe 2021-2027.
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i poprawe perspektyw zawodowych personelu z niepelnosprawno§ciami oraz stwo-
rzenie Srodowisk pracy sprzyjajacych wigczeniu spolecznemu, wzmacniajac przy
tym swoje zobowigzania jako pracodawcy, aby promowaé réznorodnosé i réwnosé,
a jednocze$nie gwarantujac zapewnienie dostepnosci i racjonalnego dostosowania.
Utworzone niedawno ,,Biuro ds. Réznorodnosci i Wigezenia” bedzie nadzorowato
opracowywanie i wdrazanie odpowiednich dzialan oraz przyczynialo sie do zwieksze-
nia réznorodnosei, réwnosci i wigczenia spotecznego we wszystkich stuzbach Komisji.

Proces selekeji i rekrutacji ma charakter merytoryczny i opiera sie na polity-
ce rownoSci szans. Nalezy jednak wdrozy¢ proaktywne podejScie oraz dziatania
na rzecz wspierania wiekszej réznorodnosci.

Jezeli chodzi o rekrutacje, prowadzone bedg kontrole proceséw, procedur
i narzedzi rekrutacji pod katem réwnosei i réznorodnosci, aby zidentyfikowaé
wszelkie potencjalne ryzyko stronniczo$ci lub dyskryminacji oraz wskazaé
konieczne dzialania naprawcze. Podjete zostang odpowiednie dzialania w celu
zapewnienia skutecznego rozwigzania problemoéw zidentyfikowanych podczas
monitorowania réwnosci i réznorodnosci.

W uzupelnieniu do tych dzialah wewnatrz struktur Komisji zostanie zorgani-
zowana kampania informacyjna i szkolenie personelu, w tym kadry zarzadzaja-
cej i specjalistow w dziedzinie zasobédw ludzkich (w przypadku ktérych szkolenie
bedzie obowigzkowe), aby zapewni¢ Srodowisko pracy, w ktérym szanuje sie pra-
cownik6w oraz przeciwdziataé stronniczosci wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia-
mi i ich dyskryminacji.

Z kolei jezeli chodzi o selekcje, miedzyinstytucjonalny Europejski Urzad Do-
boru Kadr (EPSO) bedzie nadal stosowal swojg polityke w zakresie réwnosci,
réznorodnosci i wlgczenia spotecznego w odniesieniu do organizowanych przez
siebie konkurséw i selekeji, gromadzae dane dotyczace niepelnosprawnosci na
etapie sktadania wnioskéw. Tym samym EPSO ma mozliwo§é zagwarantowania
racjonalnego dostosowania, lepszej identyfikacji brakéw w obszarze dziatan in-
formacyjnych oraz zwiekszenia mozliwos$ei uczestnictwa kandydatow z niepel-
nosprawnos§ciami w testach. Ponadto EPSO zaktualizuje swojg ukierunkowang
strategie komunikacyjng i informacyjng, bedzie w dalszym ciggu rozwijalo swo-
ja sie¢ organizacji partnerskich ds. nieprawidtowosci, zwiekszalo swoja wiedze
eksperckg w zakresie racjonalnego dostosowania, a takze poszerzy katalog swo-
ich szkolen i ustug.

We wszystkich swoich kanalach rekrutacyjnych oraz réznych programach
Komisja stosuje polityke réwnosci szans. Aby ja zrealizowaé¢ w praktyce, Ko-
misja bedzie otwarcie zachecaé do skiadania wnioskéw przez osoby z niepeino-
sprawno$ciami oraz zapewni kandydatom ukierunkowane wsparcie oraz pomoc
na kazdym etapie procesu.

Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) bedzie kontynuowala
wdrazanie swojego planu dzialania dotyezacego niepelnosprawnosei.
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Inicjatywa przewodnia:

Komisja przyjmie odnowiong strategie dotyczaca zasobéw kadrowych,
ktora bedzie obejmowaé dzialania promujace réznorodnosé i wigezenie oséb
z niepelnosprawnos$ciami oraz zwraca sie do EPSO o wsparcie tych wysitkow
we wspolpracy z innymi rekrutujgeymi instytucjami Unii.

Ponadto Komisja:

v’ zapewni, aby wszystkie stuzby nieustannie eliminowaly bariery i zapo-
biegaly powstawaniu barier, jakie napotykaja pracownicy i ogé6t spote-
czehstwa z niepelnosprawno$ciami (np. zapewnienie dostepno$ci sprzetu
i narzedzi ICT potrzebnych do przeprowadzania spotkan online);

v usprawni sprawozdawczo§é w drodze zarzgdzania stuzbami Komisji
w kwestiach dotyczacych réznorodnosci, w tym w zakresie racjonalnego
dostosowania w przypadku personelu z niepelnosprawnosciami.

8.2. Dostepnosé budynkow i komunikacji

Komisja nieustannie udoskonala dostepno$§é swoich budynkéw, otoczenia
cyfrowego i komunikacji cyfrowej oraz zamierza w jeszceze wiekszym stopniu
zintensyfikowa¢é dzialania na rzecz zapewnienia dostepno$ci obejmujace innowa-
cyjne projekty, poprawe dostepnosci publikacji, w szczegélnoSci prawa i polityk
Unii, organizacje szkolen dla personelu oraz wsparcie w zakresie nauki ttuma-
czenia ustnego miedzynarodowego jezyka migowego.

Komisja:

v przyjmie w 2021 r. plan dzialania dotyczacy dostepnosci Internetu,
ktory wszystkie instytucje, organy i agencje UE beda udostepniaé i pro-
mowaé, a takze zapewni, aby strony internetowe instytucji Unii oraz do-
kumenty publikowane na tych stronach i platformach internetowych byty
zgodne z europejskimi normami dostepnoseil®s;

v do 2023 r. poprawi dostepno§é swoich ustug komunikacji audiowizualnej
i ukladu graficznego, jak réwniez wszystkich swoich publikacji i wyda-
rzen, w tym w stosownych przypadkach zapewni tlumaczenia ustne jezyka
migowego oraz dokumenty w formacie latwym do czytania i zrozumienia;

v’ zapewni dostepnos¢ wszystkich nowo zajmowanych budynkéw Komisji,
z zastrzezeniem ewentualnych wymogéw urbanistycznych krajow przyj-
mujacych;

v’ zapewni dostepnos¢ miejsc, w ktérych Komisja organizuje swoje wydarze-
nia;

106 Kuropejski Urzad Doboru Kadr (EPSO) bedzie nadal dazyl do poprawy dostepnosei swoich
testéw oraz swojej strony internetowej, aby zapewnié zgodno$é z Wytycznymi dotyczacymi do-
stepnosei tredci internetowych.
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v’ zapewni, aby do 2030 r. wszystkie budynki Komisji byly zgodne z europej-
skimi normami dostepnoSci, z zastrzezeniem wymogoéw urbanistycznych
krajéow przyjmujacych.

9. Swiadomos§¢é, zarzadzanie i pomiar postepow

Komisja bedzie wspélpracowaé z panstwami czlonkowskimi, aby uzupetnié
iwesprze¢ krajowe kampanie, wzmocnié¢ podnoszenie §wiadomo§ci oraz zwalczaé
stereotypy zwigzane z niepelnosprawnoscia. Komisja bedzie nadal organizowaé
wydarzenia poswiecone kwestii niepelnosprawnoseci, w szczegélnosci Europejski
Dzien Oséb z Niepelnosprawno§ciami w po§wiecony obchodom ustanowionego
przez ONZ Miedzynarodowego Dnia Os6b z Niepelnosprawnos$ciami w dniu 3
grudnia.

Ponadto Komisja zintensyfikuje zorganizowany dialog z osobami z niepeino-
sprawnos$ciami i reprezentujacymi ich organizacjami, zagwarantuje im udzial
w istotnych dla nich procesach politycznych oraz dopilnuje, aby osoby te i or-
ganizacje uczestniczyly w konsultacjach dotyczacych odpowiednich wnioskéw
Komisji. Komisja bedzie nadal finansowaé dziatalno$é organizacji oséb z niepel-
nosprawnos§ciami pracujgcych na rzecz wdrazania Konwencji ONZ o prawach
0s0b niepelnosprawnych w ramach programu ,Obywatele, Réwno§é, Prawa
i Wartosci”.

Protokoét fakultatywny do Konweneji ONZ o prawach oséb niepelnospraw-
nych umozliwia osobom z niepelnosprawnos$ciami zwrdcenie sie do odpowiednie-
go komitetu, w przypadku gdy osoby takie stwierdza, ze sg ofiarami naruszenia
przez panstwo bedace strong postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych!®”. Nie wszystkie panstwa czlonkowskie przystapity do
Protokotu, a wniosek dotyczgcy decyzji Rady w sprawie przystgpienia UE do
Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnospraw-
nych oczekuje na przyjecie od 2008 r. Komisja bedzie uwaznie §ledzié postepy
w przystepowaniu panstw czlonkowskich do Protokotu fakultatywnego i na tej
podstawie ponownie rozwazy ratyfikacje przez UE protokotu fakultatywnego do
Konwencji ONZ o prawach os6b niepeinosprawnych.

Zgodnie z zaleceniami Komitetu ONZ z 2015 r.'%® Komisja rozpocznie wraz
z Radg prace nad aktualizacjg unijnej deklaracji w sprawie kompetencji UE
w zakresie kwestii regulowanych przez Konwencje ONZ o prawach os6b niepel-
nosprawnych. Liczba odpowiednich unijnych aktéw prawnych znacznie wzrosta
-z ok. 40 wymienionych w 2008 r. w deklaracji do ponad 1301%.

107 Protokot fakultatywny; stan ratyfikacji: 21 panstw czlonkowskich.

108 Komitet ONZ, 2015 r.: Uwagi koncowe w sprawie wstepnego sprawozdania Unii Europej-
skiej.

109 Dokument robocezy stuzb Komisji (SWD(2017) 29 final): Sprawozdanie z postepéw z wdraza-
nia europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020.
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9.1. Wzmocnienie ram UE w odniesieniu do Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych
Jako strona Konwencji ONZ o prawach os6b niepeinosprawnych UE musiala
ustanowi¢ ramy promowania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji.
W tym wzgledzie ustanowiono specjalne ramy UK obejmujgce Europej-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich, Komisje Petycji Parlamentu Euro-
pejskiego, Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz Europejskie
Forum Oséb Niepelnosprawnych, przy czym kazdy z wymienionych podmiotow
wypelnia swoje zadania w sposdb niezalezny, ale w koordynacji z pozostalymi.
Ramy UE majg charakter nadrzedny w stosunku do tych obszaréw w Konwen-
¢ji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych, w ktérych panstwa czlonkowskie
przekazaly swoje kompetencje UE, jak rowniez w kwestii wdrazania Konwencji
przez instytucje Unii.
Aby zwiekszy¢ skutecznosé tego mechanizmu na szezeblu unijnym, Komisja:
v zbada w 2022 r. funkcjonowanie ram UE i zaproponuje na tej podstawie
stosowne dzialania;
v’ zorganizuje doroczny dialog miedzy Komisjg w roli punktu kontaktowego
UE a podmiotami dzialajagcymi w ramach UE.

9.2. Zapewnienie rzetelnego monitorowania i nalezytej sprawozdawczos$ci

Opierajac sie na doSwiadezeniach z realizacji europejskiej strategii w spra-
wie niepeinosprawnog$ci 2010-2020, Komisja utworzy mechanizm monitorowania
realizacji tej strategii, a informacje w ten spos6b uzyskane zostang wykorzysta-
ne rowniez w europejskim semestrze, tablicy wskaznikéw spolecznych i podezas
realizacji cel6w zréwnowazonego rozwoju.

Monitorowanie postepéw w panstwach cztonkowskich bedzie sie opierato na
usprawnionych metodach gromadzenia danych statystycznych na temat sytuacji
0s06b z niepelnosprawnos$ciami oraz na informacjach na temat polityki i prakty-
ki w poszczegdlnych krajach i bedzie stanowilo uzupelnienie sprawozdawczo-
Sci panstw czlonkowskich dla specjalnego komitetu ONZ. Postepy w realizacji
dzialan na poziomie UE w ramach tej strategii, jak réwniez dziatan, do podjecia
ktorych Komisja wzywa panstwa czlonkowskie, zostang przedstawione za pomo-
cg nowego zestawu wskaznikéw. Komisja bedzie nadal monitorowaé¢ wdrazanie
przepis6w UE dotyczacych niepelnosprawnos$eci. Na podstawie sprawozdania
Srodokresowego dotyczacego niniejszej strategii Komisja rozwazy mozliwo§é
szczegolowego dostosowania dzialan.

Komisja Europejska jako punkt kontaktowy UE regularnie sktada w imie-
niu UE sprawozdania z wdrazania konwencji przez UE Komitetowi Konwencji
ONZ o prawach osob niepetnosprawnych. W tym celu Komisja bedzie gromadzié

110 Zmienione ramy UE wymagane na mocy art. 33 ust. 2 Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych.
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informacje, w tym od Parlamentu Europejskiego i Rady, jak réwniez ze zrodet
w obrebie stuzb Komisji''t.

Aby monitorowanie bylo skuteczne, konieczne sg wysokiej jakosci dane oraz
dlugofalowe badania. Proces ten obejmuje zrozumienie, co zielona transformacja
i transformacja cyfrowa oznaczajg dla oséb z niepelnosprawnos$ciami. Chociaz
Eurostat dostarcza danych z badan w kluczowych obszarach, zgromadzone obec-
nie dane nie obejmuja jeszcze wszystkich istotnych dziedzin, a ich gromadzenie
nie zawsze odbywa sie wystarczajaco czesto, aby mozna bylo okreslié tendencje.

Komisja usprawni gromadzenie danych we wszystkich obszarach, w ktérych
stwierdzono braki’2, w tym danych dotyczacych oséb przebywajacych w zakta-
dach opiekuniczych oraz badan nad niepelnosprawnoscia w ramach unijnego pro-
gramu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa”
(2021-2027) z uwzglednieniem podej$cia intersekcjonalnego. Opierajgc sie na
bardziej kompleksowych zbiorach danych, Komisja poprawi monitorowanie nie-
pelnosprawnosci w kontekscie europejskiego semestru.

Ponadto Komisja:

v opracuje i opublikuje w 2021 r. ramy monitorowania celow i dzialan ni-

niejszej strategii;

v opracuje, najp6zniej do 2023 r., nowe wskazniki niepelnosprawnos$ci
wraz z konkretnym planem wdrazania. Powinny one objgé¢ wskazniki do-
tyczace dzieci oraz sytuacji osob z niepelnosprawnos$ciami w obszarze
zatrudnienia, edukacji, ochrony socjalnej, ubéstwa i wykluczenia spolecz-
nego, warunkow zycia, zdrowia oraz wykorzystania nowych technologii ko-
munikacyjnych, ktoére to wskazniki beda wspiera¢ wskazniki na potrzeby
unijnej tablicy wskaznikéw spotecznych, i celéw zrownowazonego rozwoju
europejskiego semestru;

v przygotuje w 2024 r. sprawozdanie niniejszej strategii, w ktéorym oceni
postepy w jej wdrazaniu oraz, w razie konieczno$ei, zaktualizuje jej cele
i dzialania;

v opracuje strategie gromadzenia danych, a co za tym idzie dostarczy
panstwom czlonkowskim odpowiednich wytycznych w tym zakresie oraz
przedstawi analize istniejacych Zrédet danych oraz wskaznikéw uwzgled-
niajacych dane administracyjne.

10. Podsumowanie

Komisja przygotowala niniejszg strategie w celu osiagniecia dalszej, zna-
czacej poprawy we wszystkich obszarach zycia oséb z niepelnosprawnosciami

1 Sprawozdawezo§é: dalsze gromadzone informacje dotyczg instytucji, agencji i organéw UE.
112 Np. osoby z niepelnosprawnosciami przebywajace w zakiadach opiekuniczych, zdrowie, po-
moc humanitarna.
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w UE i poza nig. Przez nastepne dziesie¢ lat niniejsza strategia bedzie stanowita
wsparcie zaréwno dla panstw czlonkowskich, jak i instytucji UE w dgzeniu do
wdrozenia Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych. Realizacja ini-
cjatyw przewidzianych w niniejszej strategii przyeczyni sie do ograniczenia dys-
kryminacji, ograniczenia nieré6wnos$ci i wsparcia oséb z niepelnosprawnos$ciami
w taki sposéb, aby do 2030 r. ich prawa czlowieka byly w pelni respektowane,
aby mogty korzysta¢ z podstawowych wolnos$ci i praw UE na réwnych zasadach
z innymi osobami i maksymalnie zwiekszyé swoja niezalezno§é, uczestniczyé
w zyciu spotecznym w jak najwiekszym stopniu i cieszy¢ sie mozliwie najbar-
dziej godnymi warunkami zycia.

Osiagniecie cel6w niniejsze]j strategii wymaga silnego zaangazowania panstw
czlonkowskich poprzez promowanie polityk i dzialan, ktére doprowadzg do po-
wstania dostepnych Srodowisk, wysokiej jakoSci systemoéw edukacji wiaczajacej
i opieki zdrowotnej oraz skutecznych $ciezek prowadzacych do sprawiedliwego
zatrudnienia oséb z niepelnosprawnos$ciami.

Wzmocnienie pozycji oséb z niepelnosprawnos§ciami, tak aby mogty one przy-
czyniaé sie do przejScia na integracyjne, ekologiczne i cyfrowe gospodarke i spo-
teczenstwo oraz w pelni uczestniczyé w tym procesie, jak réwniez do umacniania
demokracji, potwierdzi warto§ci UE zapisane w Traktatach. Dzieki temu wnie-
siony zostanie znaczny wkiad w budowe Unii réwnoSci oraz wzmocnione zostang
prawa os6b z niepelnosprawno§ciami na calym Swiecie.

Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do wspélpracy i dawania
przykladu w dazeniu do wdrozenia Konwencji ONZ o prawach oséb niepeino-
sprawnych zaréwno na poziomie UE, jak i krajowym. Komisja wzywa Rade do
przyjecia wnioskow w sprawie tej strategii.
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