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Sprawozdanie z konferencji
,Rehabilitation — value for societies in Europe”

W dniu 7 pazdziernika 2014 roku odbyla sie w Warszawie miedzynarodowa
konferencja ,,Rehabilitation — value for societes in Europe”, wspoélorganizowana
przez Biuro Pelnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepelnosprawnych, PFRON i Reha-
bilitation International (RI) — miedzynarodowg organizacje dzialajaca na rzecz
0s0b z niepelnosprawnoscia. Polska miala zaszczyt po raz pierwszy goscié, w ra-
mach tak duzej imprezy, opartej o formule cyklicznych, odbywajacych sie raz
na cztery lata konferencji, przedstawicieli narodowych organizacji zrzeszonych
w ramach RI nie tylko z Europy, ale takze z wielu innych panstw §wiata.

Decyzja o wstapieniu PFRON w poczet czlonkow RI oraz przyjeciu propo-
zycji organizacji konferencji zlozonej przez wladze RI podjeta zostala w czasie,
kiedy miatem zaszczyt byé prezesem Zarzgdu Funduszu. Wspélnie z Pelnomoc-
nikiem Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych, Jarostawem Duda, uznali$my, iz
rozpoczecie wspoélpracy miedzynarodowej w ramach RI otworzy nowe obszary
dla wymiany do§wiadczen i wlaczy polskie instytucje odpowiedzialne za realiza-
cje zadan z zakresu rehabilitacji 0os6b z niepelnosprawnoscig w miedzynarodo-
wa sie¢ wspélpracy i wymiany dobrych praktyk. Wymiana pogladéw, mozliwosé
krytycznej analizy rozwigzan funkcjonujgcych w innych krajach, ustanowienie
statych form wspélpracy jest szczegdlnie wazne w obliczu potrzeby podjecia prac
nad reforma polityk publicznych w obszarze rehabilitacji. W 2011 roku pod egidg
Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych i RI rozpoczal prace polsko-
-niemiecki zespol ds. wypracowania modelu wczesnej rehabilitacji, z wykorzy-
staniem dotychczasowych do§wiadczen m.in. systemu niemieckiego. Z polskiej
strony, oprécz Ministerstwa Pracy i PFRON, w jego prace zaangazowaly sie ZUS,
KRUS oraz NFZ. Dziataniom zespotu przy$wieca idea, ktora nastepnie stata sie
haslem przewodnim warszawskiej konferencji, iz rehabilitacja to rzeczywista
warto§¢ dla spoleczenstwa. Warto$é tak autoteliczna, jak i majagca wymierne
znaczenie w wielu sferach ludzkiej aktywnoéci: w medycynie umozliwia pelny
powrdét do zdrowia, w ekonomii oznacza wyzszy poziom aktywnoS$ci zawodowej,
w polityce spolecznej wigze sie z nizszymi wydatkami na transfery socjalne,
wreszcie w wymiarze spoleczno-kulturowym udana rehabilitacja 1gczy sie z suk-
cesem w zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu, z dobrostanem i zadowoleniem
z zycia.
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Wilasénie do hasla przewodniego nawiazal, otwierajac konferencje, Pelnomoc-
nik Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych, Jaroslaw Duda, wskazujac na skale
wyzwan stojacych przed Polskg w tym obszarze, tak aby sprosta¢ nadziejom
ioczekiwaniom zwigzanym z wiodgcg rola panstwa w finansowaniu i organizowa-
niu rehabilitacji. Minister podkreslit, iz wiele palgcych problemoéw oséb niepelno-
sprawnych udalo sie na przestrzeni ostatnich lat rozwigzaé i zycie osob z r6znymi
dysfunkcjami w pewnych wymiarach jest latwiejsze, a partycypacja spoleczna
zdecydowanie wieksza niz jeszcze kilka lat wczeéniej, jednak wiele kwestii po-
zostaje nadal do rozwigzania. Podkreslil, iz konferencja powinna by¢ platformg
wymiany do§wiadczen, z ktérej wszyscy uczestnicy wroca bogatsi o nowa wiedze
ibedg potrafili przekué jg na praktyke dzialan dedykowanych osobom z niepetno-
sprawnoscia, a wspélpraca, takze ta miedzynarodowa, to jedno z najwazniejszych
narzedzi poprawy jakosci dziatan. Wskazal, iz jednym z najistotniejszych narze-
dzi zmiany podej$cia do osob z niepelnosprawnoscia z przedmiotowego do w pelni
podmiotowego traktowania jest Konwencja Praw Oséb Niepelnosprawnych ONZ,
ktéra Polska ratyfikowala podczas rzadéow obecnej koalicji. Zaznaczyl, iz jego
osobista ambicja jest jak najwierniejsze wypelnienie zapiséw Konwencji i wyrazit
nadzieje, iz rozpoczynajaca sie konferencja przyblizy nas do tego celu.

Znaczenie Konwencji Narodéw Zjednoczonych dla urzeczywistnienia idei pel-
nej integracji oséb z niepelnosprawnoscia wskazywali w swoich wystapieniach
szef RI, J. Monsbakken oraz zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu ds.
Oséb Niepelnosprawnych, A. Pomierna. J. Monsbakken wskazal na kluczowg
role rehabilitacji w dzialaniach RI jako narzedzia osiggania celoéw Konwencji.
Omawiajac piecioletni plan dziatania RI na lata 2013-2017, wskazywal na kom-
pleksowa rehabilitacje bazujaca na najnowszych osiggnieciach nauki i wykorzy-
stujacg innowacyjne rozwiazania z zakresu nowych technologii oraz wdrazanie
Konwencji na wszystkich poziomach jako na najwazniejsze zadania dla Orga-
nizacji. Za istotne dla realizacji postulatu wdrazania kompleksowej rehabilita-
¢ji uznal zacie$nienie wspolpracy z innymi miedzynarodowymi organizacjami,
dzialajgcymi w tym samym i pokrewnych obszarach, takimi jak ISSA i WHO.
Z kolei A. Pomierna przedstawila polskg droge do ratyfikacji Konwencji, pod-
kreslajac wysilek, jakiego dokonat polski Rzad, doprowadzajac do jej ratyfikacji,
zwigzany m.in. z identyfikacjg 165 aktow prawnych dotyczacych ON i potrzeba
dostosowania wielu z nich do wymogéw stawianych przez zapisy Konwencji. Pani
dyrektor oméwita obowiagzki lezgce po stronie Rzgdu w procesie wdrazania Kon-
wencji, polegajgce przede wszystkim na koordynacji wdrazania, monitorowaniu
procesu oraz doskonaleniu obowigzujacego prawa. Wskazala takze na znaczenie
upowszechnienia postanowien Konwencji wéréd oséb niepelnosprawnych oraz
calego spoleczenstwa. Efektem dlugofalowym wdrazania strategii, w zalozeniu
Biura Pelnomocnika Rzadu, powinny by¢ m.in.: lepsza realizacja praw i poprawa
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sytuacji os6b z niepelnosprawos$ciami, doskonalsze prawo, a takze zmiana po-
staw wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia.

Wiceprzewodniczacy RI, J. Breuer, w swoim wystgpieniu skoncentrowal sie
na omoéwieniu psychospolecznych uwarunkowan rehabilitacji i zatrudniania
0s0b niepelnosprawnych, wskazujac, ze przyjmuja one postaé pewnych mitéw,
pozbawionych racjonalnych podstaw, ktérych trwanie przyczynia sie nie tylko
do wykluczania os6b niepelnosprawnych, ale przynosi wymierne straty finansom
publicznym, gospodarce i calemu spoleczenstwu. Rehabilitacja to nie zapomoga,
ale szybko zwracajaca sie inwestycja przynoszaca wszystkim korzysé, a efektyw-
nie funkcjonujacy system rehabilitacji to jeden z gwarantéw zintegrowanego spo-
leczenistwa, stwierdzil prelegent.

Szczegotowo kwestie zwigzane ze znaczeniem rehabilitacji dla powrotu
do pracy i miedzynarodowe rozwigzania w tym zakresie przedstawit F. Mehrhoff,
wiceszef niemieckiego DGUV. Nawigzujac do konwencji ONZ oraz innych norm
prawa miedzynarodowego, oméwil kluczowe czynniki sukcesu w procesie reha-
bilitacji, wskazujac na znaczenie wczesnej interwencji, kompleksowo$é podejscia
do problemu rehabilitacji, zaangazowanie osoby niepelnosprawnej, odpowiednie
zarzadzanie i wspolprace interesariuszy jako warunki, ktére, obok odpowied-
niego programu wsparcia socjalnego dla osoby w trakcie rehabilitacji, stanowig
o powodzeniu procesu. Istotne znaczenie przypisal zwlaszcza zmianie paradyg-
matu w podej$ciu do procesu rehabilitacji, a mianowicie odstapienia od podejscia
polegajacego na rozstrzyganiu na przyznaniu/odmowie prawa do Swiadczenia
(gléwnie renty) ku postawie polegajacej na traktowaniu kazdej osoby wymaga-
jacej rehabilitacji jako indywidualnego przypadku wymagajacego specyficznych
dziatan, ktorych celem jest przywrocenie sprawnosci lub taka kompensacja upo-
§ledzen, ktéra umozliwi normalne funkcjonowanie w spoleczenstwie, a zwlaszcza
prace.

Na konieczno$¢ modyfikacji polskiego systemu rehabilitacji zwrécita uwage
prof. G. Uscinska, podkre§lajac potrzebe integracji dziatan i zapewnienia kom-
pleksowos$ci wsparcia; za bardzo istotne uznala takze stworzenie warunkoéow
do utrzymania sie w zatrudnieniu bgdZ wczesnego powrotu do pracy poprzez
modyfikacje okreSlonych czynnikéw §Srodowiskowych, m.in. stymulowanie
motywacji.

Kompleksowo$¢ to warunek sine qua non powodzenia rehabilitacji — zgodnie
stwierdzili prelegenci uczestniczacy w sesji panelowej prowadzonej przez Prezesa
Integracji, P. Pawlowskiego i J. Monsbakkena. Podkreslata to m.in. prof. Kujawa,
wskazujac ponadto, podobnie jak P. Mi§kiewicz z WHO, na ICF jako ramy kon-
cepcyjne, ktére powinny by¢ wykorzystane przy opisywaniu niepelnosprawnosci,
jej przyczyn i konsekwencji, a takze mozliwych form rehabilitacji. Wyplywaja-
cy z wartoSci przy$wiecajacych Konwencji paradygmat pracy z osoba niepetno-
sprawng powinien traktowacé osobe jako indywiduum, bazowac na jej Swiadomym
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wyborze i podmiotowym traktowaniu. W tym kontekscie autorka przypomniata
zastugi polskiej szkoly rehabilitacji oraz zdiagnozowala najwazniejsze wyzwania
stojace przed polskg rehabilitacjg i administracjg publiczna.

Efektywnosci i optacalno$ci rehabilitacji dowodzily prezentowane na konfe-
rencji szczegbéltowe analizy konkretnych systeméw wsparcia. Obok wzmiankowa-
nego juz, bliskiego nam geograficznie modelu niemieckiego, ktérego efektywnosc
ekonomiczng i spoleczng szerzej oméwili J. Boti i T. Hagdorn, wykazujac bardzo
wysoka, bo blisko 97-procentowa, skutecznoéé systemu rehabilitacji funkcjonuja-
cego w ramach niemieckiego systemu ubezpieczenia wypadkowego zarzadzanego
przez DGUYV, uczestnicy konferencji mogli zapoznaé sie z zalozeniami koreanskie-
go modelu rehabilitacji os6b niepelnosprawnych w stopniu znacznym. Na Woon
Hwan podkres§lal, iz kazdy dolar zainwestowany w ten program przyniést ponad
dwukrotny zwrot z inwestycji w rehabilitacje.

Warszawska konferencja pokazata ponad wszelka watpliwosé, ze rehabilitacja
sie oplaca. Opltaca sie, bowiem przybliza urzeczywistnienie idei i wartosci be-
dacych fundamentem naszej kultury, ktére znalazly wyraz w Konwencji ONZ,
oplaca sie ponadto réwniez, bo ma gleboki ekonomiczny sens dla spoleczenstw
iich gospodarek, bez wzgledu na réznice kulturowe.
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