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Wspotpraca miedzynarodowa na rzecz ochrony
praw osob niepetnosprawnych

Streszczenie:
Artykut podejmuje temat wspdtpracy miedzynarodowej na rzecz ochrony praw osob niepetnosprawnych,
analizujac jej geneze, kluczowe przedsiewziecia oraz wptyw na ksztattowanie standardéw prawnych
i promowanie inkluzji spotecznej. W artykule szczegétowo omdwiono dziatania podejmowane
przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, Rade Europy oraz Unie Europejska, ktore doprowadzity
do uchwalenia szeregu aktéw prawnych, przyznajgcych osobom niepetnosprawnym szczegélne
prawa Scisle zwigzane z ich potrzebami, jak réwniez do wdrozenia licznych inicjatyw wspierajgcych
ich integracje spoteczng i zawodowa. Celem artykutu jest ukazanie, ze wspétpraca miedzynarodowa
wzmacnia standardy ochrony praw o0séb niepetnosprawnych, promujac réwnos¢, eliminacje barier
i aktywny udziat tej grupy w zyciu spotecznym. Jednoczesnie zaakcentowano koniecznos$é podejmowania

dalszych dziatan, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z implementacjg przyjetych norm i standardow.

Stowa kluczowe:
ochrona praw cztowieka, ochrona oséb niepetnosprawnych, wspétpraca miedzynarodowa,

organizacje miedzynarodowe, niepetnosprawnosc

International Cooperation for the Protection of the Rights of
Persons with Disabilites

Summary:
This study examines the subject of international cooperation for the protection of the rights of
persons with disabilities, analyzing its origins, key initiatives, and impact on th development of legal
standards and the promotion of social inclusion. The article provides a detailed analysis of actions
undertaken by the United Nations, the Council of Europe, and the European Union, which have led
to the adoption of several legal instruments granting persons with disabilities specific rights closely
aligned with their needs, as well as the implementation of numerous initiatives supporting their
social and professional inclusion. The article aims to demonstrate that international cooperation
strengthens the standards of protection of the rights of persons with disabilities by promoting
equality, eliminating barriers, and ensuring the active participation of this group in social life.
Simultaneously, it highlights the need for further efforts to effectively address the challenges related

to implementing the adopted norms and standards.
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Wprowadzenie

Problematyka ochrony praw osdb niepetnosprawnych odgrywa kluczowg role w dyskusjach dotyczgcych
wspotczesnych wyzwan na tle spoteczno-prawnym. W $wiecie, ktéry nieustannie dazy do réwnosci

i niedyskryminacji, osoby niepetnosprawne pozostajg grupg szczegdlnie narazong na wykluczenie
spoteczne oraz ograniczenia w korzystaniu z praw cztowieka. W tej perspektywie, rozwijanie

i wzmacnianie wspdtpracy miedzynarodowej jest nie tylko koniecznoscia, ale réwniez wyrazem wspdlnej
odpowiedzialnosci za tworzenie bardziej inkluzywnego spoteczenstwa.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie szerokiego spektrum dziatan podejmowanych przez
miedzynarodowe organizacje, takie jak Organizacja Narodow Zjednoczonych, Rada Europy i Unia
Europejska, na rzecz poprawy sytuacji osob niepetnosprawnych. Ukazuje on zaréwno historyczne
przestanki powstania takich inicjatyw, jak i wspotczesne osiggniecia oraz wyzwania stojgce przed
spotecznoscig miedzynarodowa. Ewolucja podejscia do zagadnienia niepetnosprawnosci — od modelu
medycznego, skupiajgcego sie na leczeniu i uwypuklaniu ograniczen, po spoteczny model integracji

i eliminacji barier — odzwierciedla bowiem gteboka przemiane w postrzeganiu badanej grupy
spotecznej.

Dzieki wspotpracy miedzynarodowej wypracowano standardy normatywne, ktore promujg réwnosc,
poszanowanie godnosci oraz petne uczestnictwo oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.

Umowy miedzynarodowe takie jak Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, Konwencja

0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Europejska Karta Spoteczna czy akty prawne
Unii Europejskiej odgrywajg fundamentalng role w ksztattowaniu polityki spotecznej na poziomie
globalnym i regionalnym. Powyzsze znajduje réwniez uzupetnienie w inicjatywach praktycznych —
»europejskiej karcie osoby z niepetnosprawnoscia”, kampaniach antydyskryminacyjnych czy programach
wspierajgcych zatrudnianie osdb niepetnosprawnych.

Rozwazania zawarte w artykule stanowig zatem punkt wyjscia do analizy zaréwno osiggnie¢, jak

i deficytoéw we wspotpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony praw oséb niepetnosprawnych.

Z jednej strony ukazujg one postep dotyczagcy wzmacniania prawnej ochrony i zwiekszania swiadomosci
spotecznej, z drugiej zas wskazujg na obszary wymagajace dalszych dziatan, takich jak ujednolicenie
standarddéw prawnych czy wieksze zaangazowanie organdw krajowych w implementacje przyjetych
rozwigzan.

Analiza obranej tematyki nie tylko uwypukla role miedzynarodowych instrumentéw prawnych

w budowaniu inkluzywnego spoteczenstwa, ale réwniez inspiruje do refleksji nad tym, w jaki sposéb
polityka miedzynarodowa moze by¢ bardziej efektywna w zapewnieniu réwnego dostepu do praw

i wolnosci dla oséb niepetnosprawnych. W tym kontekscie niniejsze opracowanie stanowi takze
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wezwanie do podejmowania dalszej wspdtpracy na rzecz ochrony i propagowania praw cztowieka

w wymiarze globalnym.

Definicja , niepetnosprawnosci” w prawie miedzynarodowym
i w prawie Unii Europejskiej

Definicja stowa , niepetnosprawnos¢” podlega nieustannej ewolucji, albowiem jest ksztattowana
poprzez ulegajgce ciggtym zmianom czynniki spoteczne, kulturowe i historyczne. Dla przyktadu

w czasach starozytnych zjawisko niepetnosprawnosci uznawano za kare boska wynikajacg z grzechéw
przodkow?, co nastepnie ulegto zmianie na skutek chrzescijanskiej idei mitosierdzia wobec bliznich.
Aktualnie rozwdj techniki, cywilizacji oraz intensyfikacja Swiadomosci spotecznej doprowadzity

do rozwoju pojecia niepetnosprawnosci oraz przypisywanego mu znaczenia?.

Zanim przyjeto sie uzywac okreslenia ,,0soba z niepetnosprawnoscig”, powszechnie uzywano terminéw
,kaleka” i ,,inwalida” na okreslenie oséb utomnych fizycznie, a osoby uposledzone umystowo
okreslano mianem ,idiotéw” czy ,gtupkdw”3. Z uptywem czasu zrezygnowano jednak z uzywania tych
okreslen z uwagi na ich jednoznacznie pejoratywne konotacje*. W latach 70. XX wieku w oficjalnej
polskiej nomenklaturze pojawito sie stowo ,niepetnosprawny”®, ktére powszechnie uznawane jest

za okreslenie neutralne, wpisujgce sie w polityke inkluzywnosci spofecznej. Wspdtczesnie nie istnieje
jedna i oficjalna definicja tego terminu. Najczesciej uzywa sie jednak definicji ,,niepetnosprawnosci”
wprowadzonej w 1980 roku przez Swiatowg Organizacje Zdrowia, zgodnie z ktérg niepefnosprawnos¢
to ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposob lub w zakresie uwazanym

za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia funkcji organizmu®. Majac

na wzgledzie kryterium aktualnosci aktéw prawnych, nalezy takze zwrdci¢ uwage na definicje zawarta
Konwencji Organizacji Narodoéw Zjednoczonych o prawach osdb niepetnosprawnych, zgodnie z ktérg
do 0s6b niepetnosprawnych zalicza sie te osoby, ktére majqg dtugotrwale naruszonq sprawnos¢ fizyczng,
psychiczng, intelektualng lub w zakresie zmystow, co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami,
utrudniac im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie rownosci z innymi osobami’.

Z kolei w prawie Unii Europejskiej nie istnieje jedna uniwersalna definicja ,,niepetnosprawnosci”,

ktéra postuguja sie wszystkie panstwa cztonkowskie. W tym zakresie kazde paristwo postuguje sie

1 M. Giedroj¢, Niepetnosprawnosc¢ w Polsce w wymiarze politycznym i spotecznym. Analiza wybranych zagadnien,
Warszawa 2020, s. 14.

2 |Ibidem, s. 15.
3 E. Zakrzewska-Manterys, Uposledzeni umystowo. Poza granicami spoteczeristwa, Warszawa 2010, s. 46.

4 B. Balcerzak-Paradowska, Sytuacja oséb niepetnosprawnych w Polsce. Raport Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa 2002, s. 54

5 E. Zakrzewska-Manterys, op. cit., s. 46.

6 Oficjalna strona internetowa Swiatowej Organizacji Zdrowia: https://www.who.int/health-topics/
disability#ftab=tab_1 (dostep: 14.01.2025.).

” Tekst Konwencji patrz: Dz.U. 2012, poz. 1169.
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wtasnymi, obowigzujgcymi w danym kraju przepisami prawnymi dotyczagcymi warunkow orzekania
o niepetnosprawnosci®. Niemniej jednak, podczas Konferencji Statystykow Europejskich w kwestii
Powszechnego Spisu Ludnosci i Mieszkan zaplanowanego na rok 2020, sformutowano zalecenia,

na podstawie ktérych opracowano definicje ,, 0soby niepetnosprawnej biologicznie”, zgodnie z ktéra
jest to osoba, ktora odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla

swojego wieku, ale nie posiada prawnego orzeczenia niepetnosprawnosci®.

Geneza wspotpracy miedzynarodowej na rzecz ochrony praw oséb
niepetnosprawnych

Razem z zakonczeniem Il wojny Swiatowej doszto do przewartosciowania dotychczasowej polityki
miedzynarodowej, w efekcie czego konieczne stato sie rozwigzanie wielu problemodw na tle spoteczno-
politycznym. Jednym z kluczowych krokéw w tym kierunku byto utworzenie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, a pierwszym istotnym dziataniem podjetym w ramach miedzynarodowej wspétpracy na rzecz
ochrony praw mniejszosci byto uchwalenie w 1948 roku Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Cho¢
dokument ten nie odnosit sie bezposrednio do ochrony praw oséb niepetnosprawnych, to zwrécit uwage
na problemy dotykajgce rdznorodne grupy spoteczne i kulturowe. Na skutek powyzszego wiele srodowisk,
w tym Srodowiska oséb niepetnosprawnych, zaczety domagad sie naleznych im praw?.

Nadto rewolucja obyczajowa doprowadzita do pierwszych zmian spotecznych w zakresie postrzegania
zjawiska niepetnosprawnosci. Wraz z rozwojem medycyny pojawita sie fala krytyki wobec zamknietych
zaktaddéw psychicznych i szpitali, gdzie osoby niepetnosprawne intelektualnie leczono przy uzyciu
przymusu i przemocy fizycznej, cho¢ nie stanowity one zagrozenia dla otoczenia®®.

Z uwagi na powyzsze, w latach 80. XX wieku, organizacje miedzynarodowe poswiecity wiele uwagi
prawom o0sob niepetnosprawnych i w znacznym stopniu przyczynity sie do podniesienia rangi
problemoéw zwigzanych z niepetnosprawnoscig. Pomogto to w wytonieniu sie na rynku pracy oséb
niepetnosprawnych oraz w powstaniu globalnej spotecznosci oséb z ograniczeniami. Od tego czasu
likwidowanie barier oraz obejmowanie spotecznosci oséb niepetnosprawnych szczegdlng ochrong,

nieustannie stanowig czes¢ miedzynarodowego dialogu®?.

8 J. Niedbalski, Niepetnosprawnosc i osoby z niepetnosprawnosciqg. Od pasywnosci i wykluczenia do aktywnosci
zZyciowej i integracji spotecznej, £édz 2019, s. 49-50.

9 Organizacja Narodow Zjednoczonych, Zalecenia sformutowane podczas Konferencji Statystykow Europejskich

w kwestii Powszechnego Spisu Ludnosci i Mieszkan zaplanowanego na rok 2020, Nowy Jork i Genewa 2015.

10'M. Kolwitz, I. Radlinska, Ksztaftowanie sie wspotczesnego paradygmatu niepetnosprawnosci, Pomeranian
Journal of Life Sciences 2015, nr 61, s. 271.

1 |bidem, s. 272.

2], Lord, A. Posarac, M. Nicoli, K. Peffley, Ch. Mcclain-Nhlapo, M. Keogh, Disability and International cooperation
and Development: a review of policies and practices, SP DISCUSSION PAPER 2010, nr 1003, s. 3.
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Wspotpraca w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (dalej réwniez jako: ONZ) powstata w dniu 24 pazdziernika 1945
roku i jest to organizacja miedzynarodowa, ktéra zrzesza niepodlegte panstwa, dobrowolnie potgczone
w celu zapewnienia pokoju i rozwoju spotecznego na swiecie. Pomimo nieobecnosci przedstawicieli
polskiego rzadu na konferencji zatozycielskiej, Polska réwniez nalezy do grona panstw zatozycielskich
ONZ.

Organizacja Naroddéw Zjednoczonych niemal od samego poczatku swojego istnienia zajmuje sie
problemami oséb niepetnosprawnych. Juz w samej preambule do Karty Narodéw Zjednoczonych z dnia
26 czerwca 1945 roku, ktéra stanowi podstawe istnienia i dziatalnosci ONZ, cztonkowie Organizacji
wyrazili swojg wole m.in. do przywrdcenia wiary w podstawowe prawa cztowieka, godnos¢ i wartosci
jednostki, rownos¢ praw mezczyzn i kobiet oraz narodéw wielkich i matych oraz do popierania postepu
spotecznego i poprawy warunkow zycia w wiekszej wolnosci?.

Nadto dnia 10 grudnia 1948 roku Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto i proklamowato Powszechng
Deklaracje Praw Cztowieka, ktéra jest niewatpliwie jednym z najwiekszych i najtrwalszych osiggniec
ONZ*. Cho¢ nie jest to dokument wigzacy prawnie, to od lat stanowi inspiracje do tworzenia

i rozwijania miedzynarodowej ochrony praw cztowieka na wielu ptaszczyznach. Deklaracja oparta jest
na zasadach korzystania przez jednostki z ochrony prawnej w duchu powszechnosci praw oraz réwnosci
ludzi wobec prawa. Uwypukla ona prawa indywidualne, ktdre przystugujg jednostkom, przez co nie
chroni grup spotecznych posiadajgcych okreslone cechy. Na skutek powyzszego przepisy Deklaracji nie
dotykajg wprost problemu ochrony oséb niepetnosprawnych. Mimo wszystko, to wtasnie ten dokument
uwazany jest za punkt wyjscia do tworzenia dalszych aktéw prawnych promujgcych ochrone praw oséb
niepetnosprawnych oraz za impuls do prowadzenia dalszych prac na rzecz zagwarantowania ochrony
prawnej tej grupy spotecznej®.

Nie bez znaczenia pozostajg takze miedzynarodowe pakty praw cztowieka, czyli dwie umowy
miedzynarodowe uchwalone przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ dnia 16 grudnia 1966 roku, na ktdre
sktadajg sie Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych® oraz Miedzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych'’. Stanowig one zrédto powszechnie obowigzujgcego
prawa w panstwach, ktdre je ratyfikowaty. Cho¢ podobnie jak Deklaracja nie odnoszg sie bezposrednio
do problemu ochrony oséb niepetnosprawnych, to w ich tresci ktadzie sie mocny nacisk na stworzenie
warunkow zapewniajgcych kazdemu korzystanie z praw obywatelskich i politycznych oraz

gospodarczych, spotecznych i kulturalnych — bez zadnej dyskryminacji*e.

13 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2003, s. 301-302.

14 |bidem, s. 302; tekst Deklaracji patrz: oficjalna strona internetowa Serwisu Rzeczpospolitej Polskiej: https://libr.
sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html (dostep: 13.01.2025r.)

15 E. Wapiennik, R. Piotrowicz, Niepetnosprawny — petnosprawny obywatel Europy, Warszawa 2002, s. 28.
16 Tekst Paktu patrz: Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167.

17 Tekst Paktu patrz: Dz.U. 1977, nr 38, poz. 169.

18 E, Wapiennik, R. Piotrowicz, op. cit., s. 29.
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W ostatnich trzydziestu latach XX wieku, na skutek szerszego dostrzezenia probleméw oséb
niepetnosprawnych, powstato wiele dokumentéw, ktére adresowane byty juz bezposrednio do tej
grupy oséb. W 1971 roku Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto Deklaracje Praw Oséb Umystowo
Uposledzonych (ang. Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons). Okres$lata ona prawa
0s0b uposledzonych umystowo do odpowiadajgcej ich potrzebom opieki medycznej, nauki, szkolenia,
rehabilitacji i poradnictwa w zakresie umozliwiajgcym im maksymalny rozwéj posiadanych uzdolnien.
Nadto zapewniata ona prawo do zycia razem z wtasng rodzing, wzglednie z rodzing zastepczg, przy
czym, jezeli konieczne byto umieszczenie takiej osoby w zaktadzie opiekuriczym, to warunki zycia

i otoczenie w tym zaktadzie powinny byty by¢ zblizone do warunkéw normalnego zycia®.

Z kolei w 1975 roku przyjeto Deklaracje o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (ang. Declaration on the
Rights of Disabled Persons). W dokumencie tym objeto ochrong wszystkie osoby niepetnosprawne
bez jakiegokolwiek wyjatku oraz wprost wyrazono wrodzone prawo tych oséb do poszanowania ich
ludzkiej godnosci. Co najwazniejsze w pkt 5 Deklaracji przyznano osobom niepetnosprawnym szczegélne
uprawnienia, ktére majg umozliwié¢ im osiggniecie mozliwie duzej niezaleznosci. Zatem juz wtedy
dostrzezono nie tylko konieczno$é przyznania osobom niepetnosprawnym tych samych praw co reszcie
obywateli, ale takze pewnych szczegdlnych praw zwigzanych scisle z ich potrzebami?°.

Przyjecie obu wyzej wskazanych instrumentéw stanowito w tamtym czasie postep w zakresie
umiejscowienia praw o0sob niepetnosprawnych w programie dziatarn miedzynarodowych. Niemniej
jednak, dokumenty te szybko zostaty uznane przez spotecznos¢ oséb niepetnosprawnych

za przestarzate, ze wzgledu na ich podejscie do niepetnosprawnosci, ktdre uznawato jedynie medyczny
model niepetnosprawnosci?’.

Kolejnym waznym krokiem byto ogtoszenie przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w latach 1983-1992
Dekady Osdb Niepetnosprawnych. W tych latach na rzagdy natozono obowigzek wprowadzenia

w zycie ,Swiatowego programu dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych”, ktéry byt efektem
obchoddéw Miedzynarodowego Roku Niepetnosprawnych w 1981 roku?2. Watkiem przewodnim
programu byto uswiadamianie spoteczeristwa w kwestiach niepetnosprawnosci oraz mobilizowanie
dziatan wspierajgcych te grupe spoteczng. Pod koniec Dekady Zgromadzenie Ogdlne ONZ ogtosito
Miedzynarodowy Dzier Osdb Niepetnosprawnych, ktdry co roku obchodzony jest dnia 3 grudnia.

Ten dzier ma przypominaé o konieczno$ci pogtebiania procesu integracji miedzy osobami
niepetnosprawnymi a resztg spoteczenstwa?.

Z kolei na koniecznos¢ objecia szczegdlng ochrong dzieci niepetnosprawnych psychicznie lub fizycznie

zwrdcono uwage dopiero w Konwencji o Prawach Dziecka, ktdra zostata przyjeta przez Zgromadzenie

19 A. Budnik Prawa 0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng w swietle europejskiego i polskiego ustawodawstwa
Ars Educandi 2017, nr 14, s. 105.

20 E, Wapiennik, R. Piotrowicz, op. cit., s. 29.
21 M. Oliver, Understanding Disability: From Theory to Practice, New York 1996, s.23.
2 A, Budnik, op. cit., s. 105.

3 B. Cytowska, Trudne drogi adaptacji. Wgtki emancypacyjne w analizie sytuacji dorostych oséb
Z niepetnosprawnosciq intelektualng we wspdtczesnym spofeczeristwie polskim, Krakéw 2012, s. 136.
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Ogodlne Organizacji Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku?*. W tym samym roku zostaty
przyjete roéwniez tzw. Zasady tallinskie, w ktérych potozono szczegdlny nacisk na wyréwnanie szans osob
niepetnosprawnych poprzez ich edukacje, szkolenia i zatrudnienie?.

Nieco pdzniej, dnia 20 grudnia 1993 roku Zgromadzenie Ogdélne ONZ przyjeto ,Standardowe

zasady wyréwnywania szans os6b niepetnosprawnych”, ktére — cho¢ nie majg charakteru

wigzgcego — przez wiele panstw traktowane s3 jako inspiracja do dziatania na rzecz wspierania osob
niepetnosprawnych. Zostaty one opracowane na podstawie doswiadczen zdobytych w trakcie Dekady
Oséb Niepetnosprawnych i sg nadzorowane przez specjalnego sprawozdawce. Dokument stat sie
silnym bodzcem do postepu w dziedzinie ochrony praw oséb niepetnosprawnych, bowiem okresla
odpowiedzialnos¢ panistw za ich niepetnosprawnych obywateli oraz bezposrednio wskazuje na sektory,
w ktérych nalezy nieustannie wdrazac¢ zmiany, celem umozliwienia tym osobom petnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym i politycznym?®.

Na sam koniec nalezy wspomnieé o najwazniejszym dokumencie, z punktu widzenia ochrony oséb
niepetnosprawnych w ramach ONZ. Jest nim Konwencja o prawach o0sdb niepetnosprawnych (dalej
réwniez jako: KPON), ktdrg Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto dnia 13 grudnia 2006 roku®’. W srodowisku
0s6b niepetnosprawnych podkresla sie ogromny wkfad niniejszego dokumentu w poprawe sytuacji oséb
niepetnosprawnych, poprzez umozliwienie im rzeczywistego korzystania ze wszystkich praw cztowieka

i podstawowych wolnosci, na réwni z innymi osobami. W doktrynie uznano jg za , pierwszy traktat
miedzynarodowy XXI wieku”, a sam Sekretarz Generalny ONZ uznat j3 za ,,$wit nowej ery”?.

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych sktada sie z preambuty oraz czesci normatywnej,

w ktdrej zostaty zawarte m.in. cele Konwencji (art. 1), definicje (art. 2), zasady ogdlne (art.

3), zobowigzania panstw wynikajgce z Konwencji (art. 4, art. 31-33, art. 40), status oséb
niepetnosprawnych wraz z wykazem naleznych ich praw i wolnosci (art. 6—30) oraz przepisy zwigzane

z powotaniem i dziatalnoscig Komitetu do spraw praw oséb niepetnosprawnych (art. 34—-39).

W preambule znajdujg sie nawigzania do najwazniejszych dokumentéw ONZ zawartych w ramach
wspotpracy miedzynarodowej, takich jak Karta Narodéw Zjednoczonych, Powszechna Deklaracja

o Prawach Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz miedzynarodowe pakty praw cztowieka. Jak zostato
wyzej wykazane, sg to bowiem dokumenty, ktére wyznaczajg standardy ochrony godnosci ludzkiej,
poprzez podkreslenie znaczenia rownych i niezbywalnych praw wszystkich ludzi w ksztattowaniu
podstaw wolnosci i pokoju na $wiecie. Nadto w preambule przywotano zasady wytaniajace sie

ze , Swiatowego programu dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych” oraz ze ,,Standardowych zasad
wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych” wraz ze wskazaniem na ich szczegdlny wptyw w zakresie

formutowania polityki zmierzajgcej do wyrdéwnywania szans oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z trescig

24 Tekst Konwencji patrz: Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526; szerzej patrz: A. Budnik, op. cit., s. 105.
% E. Wapiennik, R. Piotrowicz, op. cit., s. 30.

26 |bidem, s. 31.

27 Tekst Konwencji patrz: Dz.U. 2012, poz. 1169.

2 M. Domanski, Ubezwtasnowolnienie w prawie polskim a wybrane standardy miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka, Prawo w dziataniu. Sprawy cywilne 2014, nr 17, s. 29.
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preambuty samodzielnos¢ i niezaleznos¢ oséb niepetnosprawnych majg ogromne znaczenie w wolnosci
dokonywania przez nie wyboréw (lit. n), a niepetnosprawnosc wynika z interakcji miedzy osobami

z dysfunkcjami a barierami wynikajgcymi z postaw ludzkich i Srodowiskowymi, ktdre utrudniajq tym
osobom petny i skuteczny udziat w Zyciu spotfeczeristwa, na zasadzie rownosci z innymi osobami (lit. e).
Oba te fragmenty sg niezwykle istotne z punktu widzenia ochrony oséb niepetnosprawnych, bowiem sg
interpretowane jako definitywne przyjecie spotecznego modelu niepetnosprawnosci®.

Konwencja okresla réwniez swoje cele, za jakie w art. 1 wskazuje popieranie, ochrone i zapewnienie
réwnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez osoby
niepetnosprawne. Nadto celem Konwencji jest réwniez popieranie poszanowania przyrodzonej godnosci
ludzkiej wzgledem chronionej grupy spotecznej. W art. 3 wyszczegdlnione zostaty z kolei ogdlne zasady
Konwencji, ktére majg szczegdlne znaczenie przy dokonywaniu jej wyktadni. Do owych zasad zalicza sie
m.in. poszanowanie przyrodzonej godnosci ludzkiej, autonomie osoby, w tym swobode dokonywania
wyboroéw, niedyskryminacje, petny udziat w zyciu spotecznym, rownosc¢ szans oraz dostepnos¢é®.

Nalezy rowniez wskazac, ze KPON, jak wszystkie inne prawnie wigzgce miedzynarodowe akty dotyczace
praw cztowieka, zawiera element monitorowania jej postanowien. Procedura kontroli przedstawiona

w Konwencji promuje konstruktywny dialog z paristwami w celu skutecznego jej wdrazania oraz wigze
sie z prawem jednostek do sktadania skarg i poszukiwania ochrony prawnej®..

Reasumujac nalezy uznaé, iz Organizacja Naroddw Zjednoczonych wywarta spory wptyw na sposob
postrzegania i radzenia sobie z problemem niepetnosprawnosci. Z kolei uchwalone przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ deklaracje i konwencje do dzi$ sg wzorem prowadzenia polityki i dziatan na rzecz oséb

niepetnosprawnych.

Wspotpraca w ramach Rady Europy

Oprdécz Organizacji Narodéw Zjednoczonych, znaczacg role w zakresie prowadzenia polityki wobec
problemu niepetnosprawnosci odgrywa takze Rada Europy. Jest to miedzynarodowa organizacja
rzgdowa, ktdra powstata dnia 5 maja 1949 roku i obecnie liczy 46 cztonkdéw. Polska stata sie
petnoprawnym cztonkiem Rady Europy w dniu 26 listopada 1991 roku®?.

Dnia 4 listopada 1950 roku panstwa cztonkowskie Rady Europy przyjety Europejska Konwencje

o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej rowniez jako: EKPCz), ktéra weszta w zycie

1953 roku®. Tradycyjnie jest ona postrzegana jako umowa miedzynarodowa, ktdra chroni prawa

2 E. Flynn, From Rhetoric to Action. Implementing the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, Cambridge 2011, s. 18.

30 M. Domanski, op. cit., s. 29.

315, Zukang, L. Arbour, A.B. Johnsson, From Exclusion to Exuality. Realizing the rights of persons with disabilities,
Geneva, New York 2007, s. 25.

32 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 329.
3 Tekst Konwencji patrz: Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.
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obywatelskie i polityczne, przy czym na jej mocy ochrona udzielana jest takze pewnym spotecznym
prawom cztowieka. Cho¢ EKPCz nie odnosi sie wprost do ochrony osdb niepetnosprawnych, to jest ona
wazna z tego wzgledu, iz odwotuje sie do realizacji dziatarh antydyskryminacyjnych. W art. 14 EKPCz
ustanowiono zakaz dyskryminacji z jakichkolwiek przyczyn w zakresie korzystania z praw i wolnosci
wymienionych w Konwencji. Nadto na mocy Protokotu nr 12 do niniejszej Konwencji, w art. 1 poszerzono
zakaz dyskryminacji, poprzez odniesienie go do wszystkich praw przewidzianych w ustawodawstwie
panstw cztonkowskich, a nie tylko tych wymienionych w EKPCz. Innymi stowy, dodatkowy zakres

ochrony przyznany na podstawie Protokotu dotyczy przypadkow, w ktérych osoba jest dyskryminowana
w korzystaniu z jakiegokolwiek prawa wyraznie przyznanego jednostce przez prawo krajowe lub

w korzystaniu z prawa krajowego, ktére mozna wywnioskowac z wyraznego obowigzku wtadzy publicznej.
Podkreslenia jednak wymaga, ze choc tekst Konwencji byt kilkukrotnie reformowany, w dalszym ciggu
nie zostato zmienione brzmienie art. 14, tak aby wprost wynikat z niego zakaz dyskryminacji z powodu
niepetnosprawnosci®*.

Nadto Rada Europy zapewnita specjalng procedure kontroli przestrzegania przez panstwa cztonkowskie
zobowigzan, ktore wynikajg z EKPCz, poprzez wniesienie skargi do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu (dalej réwniez jako: ,,ETPCz”). Prawo wniesienia skargi do Trybunatu
przystuguje kazdej osobie, organizacji pozarzagdowej lub grupie jednostek, ktére uwazaja, ze ich prawa
gwarantowane przepisami Konwencji zostaty naruszone przez panstwo bedgce strong Konwenc;ji®.
Jako ze w Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci nie ma bezposredniego
nawigzania do problematyki oséb niepetnosprawnych, w zakresie ustanawiania standardéw ochrony
prawnej tej grupy spotecznej podstawowe znaczenie ma orzecznictwo ETPCz%. Wptywajgce dotychczas
do Trybunatu skargi oséb niepetnosprawnych lub ich rodzin dotyczyty m.in. naruszenia prawa do zycia
(art. 2 EKPCz), zakazu nieludzkiego i ponizajgcego traktowania (art. 3 EKPCz), prawa do wolnosci

i bezpieczenstwa osobistego (art. 5 EKPCz), prawa do rzetelnego procesu (art. 6 EKPCz), prawa

do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8 EKPCz), prawa do zawarcia matzenistwa (art. 12
EKPCz) oraz zakazu dyskryminacji (art. 14 EKPCz).

Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci zostata uzupetniona o prawa socjalne

i ekonomiczne poprzez Europejska Karte Spoteczng, zwang takze Europejskg Konwencjg Spoteczng (dalej
réwniez jako: EKS)*’. Karta zostata sporzgdzona dnia 18 pazdziernika 1961 roku, przy czym Polska zwigzata sie
nig dopiero 30 lat pdzniej —w 1991 roku. Europejska Karta Spoteczna przyznaje osobom niepetnosprawnym
fizycznie lub umystowo pewne szczegdlne prawa do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz readaptac;ji
zawodowej i spotecznej, na gruncie art. 15. Zgodnie z jego trescig, w celu zapewnienia wykonywania wyzej
wskazanych praw, paistwa-strony zobowigzujg sie podjgc konieczne srodki w celu zapewnienia osobom
niepetnosprawnym utatwien szkoleniowych, w tym, jezeli to konieczne, utworzenie wyspecjalizowanych

instytucji publicznych lub prywatnych oraz podjqgc odpowiednie Srodki w celu zatrudniania 0oséb

3 E. Wapiennik, R. Piotrowicz, op. cit., s. 37.
3 |bidem, s. 38.

3% M. Domanski, op. cit., s. 12.

37 Tekst Karty patrz: Dz.U. 1999, nr 8, poz. 67.
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niepetnosprawnych, takie jak wyspecjalizowane stuzby posrednictwa pracy, utatwianie podejmowania pracy
chronionej oraz srodki dla zachecania pracodawcdw do zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Innymi stowy
panstwa-strony sg zobowigzane do objecia 0séb niepetnosprawnych szczegdlng opieka poprzez zapewnienie
im utatwien szkoleniowych oraz dostosowanie rynku pracy do ich szczegdlnych potrzeb®,.

W maju 1996 roku zostata z kolei sporzgdzona Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna (dalej réwniez
jako: ZEKS), w ktérej zwrécono uwage na prawo oséb niepetnosprawnych do integracji i petnego

udziatu w zyciu wspdlnoty. Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna poszerzyta zakres ochrony oséb
niepetnosprawnych fizycznie lub umystowo o prawo do samodzielnosci, integracji spotecznej i do udziatu
w zyciu wspolnoty. Uzasadnieniem poszerzenia zakresu ochrony wynikajgcego z art. 15 ZEKS jest
zapewnienie rownego udziatu osob niepetnosprawnych w spoteczenstwie oraz wola traktowania oséb
niepetnosprawnych na réwni z innymi obywatelami®. Jak wynika ze Sprawozdania wyjasniajgcego

do Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej, zmieniony artykut przyjmuje bardziej nowoczesne
podejscie do sposobu ochrony osdb niepetnosprawnych, z uwagi na zapewnianie ochrony w ramach
ogolnych systemdw, a nie tylko w ramach wyspecjalizowanych instytucji®®. Nadto w Zrewidowanej Karcie
zawarta zostata zasada niedyskryminacji, ktéra odgrywa wazng role w kontekscie niepetnosprawnosci.
Zgodnie z brzmieniem art. 15 ZEKS, dotyczy ona wszystkich oséb niepetnosprawnych bez wzgledu na ich
wiek, charakter lub przyczyne niepetnosprawnosci. Polska nigdy nie ratyfikowata niniejszego dokumentu.
Nadto Rada Europy zaadresowata do swoich cztonkéw Zalecenie nr R (92)6 Komitetu Ministrow

Rady Europy z dnia 9 kwietnia 1992 roku w sprawie spdjnej polityki wobec oséb niepetnosprawnych,

w ktérym okreslita ogdlne zasady polityki prowadzonej wobec problemu niepetnosprawnosci, przy
zastrzezeniu, iz winna by¢ ona prowadzona przy wspoétpracy z osobami niepetnosprawnymi oraz
organizacjami dziatajgcymi na ich rzecz*.

Nastepnie w 2006 roku przyjeto ,,Plan dziatan Rady Europy w celu promocji praw i petnego uczestnictwa
0s6b niepetnosprawnych w spotfeczenistwie: podnoszenie jakosci zycia oséb niepetnosprawnych

w Europie 2006—-2015", ktérego kierunki dziatan zorientowane byty na zapewnienie osobom
niepetnosprawnych petnego uczestnictwa w zyciu politycznym, publicznym i kulturalnym®.

Rada Europy od samego poczatku podejmuje zatem szereg dziatan dotyczgcych wyréwnywania szans

i realizacji integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych. Nadto ma znaczgcy wptyw na polityke
spoteczng panstw cztonkowskich, ktére sg zobowigzane do realizacji jej zalecert w zakresie ochrony
0s6b niepetnosprawnych. Przyjecie przez Polske w 1997 roku Karty Praw Oséb Niepetnosprawnych

i stworzenie Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych,

byto bowiem w duzej mierze podyktowane wywigzaniem sie ze zobowigzan wzgledem Rady Europy®.

38 B. Cytowska, op. cit., s. 133.
% K. Lukas, The revised European social charter. An Article-by-Article Commentary, Northampton 2021, s. 205.
40 Rada Europy, Explanatory Report to the European Social Charter (Revised), Strasburg 1996.

4! |bidem, s. 40.
42 |bidem, s. 136.

4 A. Budnik, op. cit., s. 107.
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Wspotpraca w ramach Unii Europejskiej

Zaréwno dziatania Organizacji Narodow Zjednoczonych, jak i Rady Europy wywarty nieoceniony

wktad w ksztattowanie polityki Unii Europejskiej (dalej réwniez jako: UE) w zakresie ochrony osdb
niepetnosprawnych. Unia Europejska powstata 1 listopada 1993 roku, w dniu wejscia w zycie Traktatu
z Maastricht, ktéry zostat podpisany dnia 7 lutego 1992 roku. Obecnie zrzesza ona 27 demokratycznych
panstw europejskich, przy czym Polska jest jej cztonkiem od dnia 1 maja 2004 roku.

Pierwotne dziatania podejmowane przez UE na rzecz wsparcia osob niepetnosprawnych ograniczaty
sie jedynie do pomocy pienieznej, w tym do finansowania specjalistycznych ustug. Szybko okazato

sie jednak, iz obrany kierunek wsparcia nie spetnia swojej roli w postaci inkluzji spotecznej oséb
niepetnosprawnych**. Opierajac sie na dorobku Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Rady Europy,
Unia Europejska przyjeta nowa strategie opartg na wspdtpracy miedzy Komisjg Europejska a krajami
cztonkowskimi, promowaniu petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie oraz
uswiadamianiu spoteczenstwa w temacie niepetnosprawnosci**. Wyrazem tego byt Komunikat Komisji
Europejskiej z 1996 roku w sprawie réwnych szans oséb niepetnosprawnych ,,Nowa strategia Wspélnoty
Europejskiej w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych” wsparty Uchwatg Rady.

Duzy wptyw na sytuacje oséb niepetnosprawnych miato podpisanie w dniu 2 pazdziernika 1997

roku Traktatu amsterdamskiego. Jego wejscie w zycie w 1999 roku zwiekszyto mozliwos¢ rozwijania
europejskiej polityki socjalnej oraz umozliwito Unii ingerencje w ustawodawstwo socjalne panstw
cztonkowskich. Nadto jest to pierwszy traktat, w ktérym wprost odniesiono sie do problemu
niepetnosprawnosci poprzez natozenie na panstwa obowigzku przeciwdziatania dyskryminacji oséb
dotknietych tym problemem?®,

Po podpisaniu Traktatu amsterdamskiego, Unia Europejska ukierunkowata swoje dziatania

na stworzenie spofeczenstwa jednorodnego poprzez wyposazenie kazdego obywatela w jednakowe
prawa i mozliwosci rozwoju niezaleznie od posiadanych ograniczen czy dysfunkcji. Przyjeta przez UE
zasada rownego traktowania ma swoéj wyraz w polityce antydyskryminacyjnej, wyrazonej w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, ktora zostata przyjeta dnia 7 grudnia 2000 roku w Nicei*’. Dokument
ten zawiera obszerny katalog praw obywateli UE, w tym prawa odnoszgce sie wprost do ochrony oséb
niepetnosprawnych poprzez zakaz dyskryminacji oraz prawo do integracji*® .

Nadto Unia Europejska rozwija tematyke antydyskryminacyjng na ptaszczyznie praktycznej, poprzez

podejmowanie réznego rodzaju inicjatyw, do ktorych zaliczy¢ mozna Wspolnotowy program

4 D. Mitrega, Europejski model zabezpieczenia spotecznego — rzeczywistosc czy wyzwanie dla przysztosci [w:] S.
Swadzba (red.), Europejska integracja gospodarcza: w kierunku jednolitego systemu gospodarczego, Katowice
1999, s. 67.

4 B. Szluz, Osoby niepetnosprawne w Unii Europejskiej — sytuacja i perspektywy [w:] H. Stawniak (red.),
Poszukiwania naukowe, Krakéw-Lgd-todz 2007, s. 106.

6 E. Wapiennik, R. Piotrowicz, op. cit., s. 42.

47 B, Swietlik, Polityka spoteczna Unii Europejskiej w zakresie inkluzji zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscig,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2017, nr 334, s. 49.

8 Karta Praw Podstawowych UE gwarantuje osobom niepetnosprawnym ochrone w art. 21 ust. 1 oraz w art. 26.
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dziatan w celu zwalczania dyskryminacji (ustanowiony decyzjg Rady z dnia 27 listopada 2000 roku),

Program Dziatania Wspdlnoty w zakresie zwalczania dyskryminacji w latach 2001-2006, Kampania

»Za réznorodnoscia, przeciw dyskryminacji”, Inicjatywa Wspdlnotowa ,,EQUAL” czy program realizowany

w latach 2007-2013 na rzecz zatrudnienia i solidarnosci ,PROGRESS”#.

Waznym krokiem byto takze zorganizowanie w dniach 20-24 marca 2002 roku Europejskiego Kongresu

na rzecz Oséb Niepetnosprawnych zatytutowanego ,,Brak dyskryminacji plus dziatania pozytywne daja

w efekcie spoteczne witgczenie” oraz ustanowienie przez Rade Unii roku 2003 Europejskim Rokiem Osdb

Niepetnosprawnych.

Na uwage zastuguje rowniez uwzglednianie problemu niepetnosprawnosci w pracach legislacyjnych Unii

Europejskiej. Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, aktami prawnymi UE sg

rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie®®.

Rozporzadzenia majg charakter ogdlny i stanowig instrument ujednolicania prawa Unii Europejskiej,

bowiem mogg zaréwno tworzy¢ prawa, jak i wyznaczac¢ obowigzki dla jednostek. Wigzg w catosci i majg

zastosowanie na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich, a normy w nich zawarte majg charakter
generalny i abstrakcyjny?'. Problematyka ochrony oséb niepetnosprawnych zostata podjeta w szeregu
rozporzadzen, do ktérych zaliczy¢ mozna:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczace
praw pasazerow w transporcie autobusowym i autokarowym oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004, ktore wyznacza obowigzek dostosowania dworcéw do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, celem umozliwienia tym osobom
korzystania z ustug transportu publicznego z poréwnywalng mozliwoscia, jakg majg pozostali obywatele®?,

e Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych), ktére okresla zasady dokonywania wytgczen
spod rezimu pomocy publicznej pewnych form pomocy, wspierajgc tym samym zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych?3,

e Rozporzadzenie (WE) NR 1107/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie praw osdb niepetnosprawnych
oraz osOb o ograniczonej sprawnosci ruchowej podrdzujacych drogg lotniczg, ktére gwarantuje
osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej takie same
mozliwosci podrézowania drogg lotniczg jak innym obywatelom, poprzez zapewnienie im pomocy,
odpowiadajacej ich szczegdélnym potrzebom, w portach lotniczych i na poktadzie samolotu oraz

poprzez zatrudnienie wykwalifikowanego personelu i zapewnienie niezbednego sprzetu**.

49 T. Kwarcinski, Moralny wymiar rownosci szans w swietle dokumentow Unii Europejskiej [w:] K. Ktosinski (red.),
Unia Europejska. Integracja — Konkurencyjnosc¢ — Rozwdj, Lublin 2007, s. 67

50 Tekst Traktatu patrz: Dz.U. 2009, nr 203, poz. 1569.

51 A. Wyrozumska, J. Barcz, M. Gérka, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2020, s. 200.
52 Tekst Rozporzadzenia patrz: Dz.U. UE L 55/1 z 28.02.2011 .

53 Tekst Rozporzadzenia patrz: Dz.U. UE L 214/3 z 09.08.2008 .

% Tekst Rozporzadzenia patrz: Dz.U. UE L 204/1 z 27.07.2006 .
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Z kolei dyrektywy ustanawiajg prawa i obowigzki tylko dla panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 288

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dyrektywy wigzg kazde panstwo cztonkowskie, do ktérego

sg skierowane, w odniesieniu do rezultatow, ktére majg by¢ osiggniete®®. Pozostawiajg jednak organom

krajowym swobode wyboru formy i Srodkéw ich realizacji. Innymi stowy zobowigzujg one panistwa
cztonkowskie do implementacji ich postanowier w prawie krajowym, czesto na skutek wydawania
aktéw prawa krajowego®®. Przyktadami dyrektyw, ktére podejmujg tematyke probleméw oséb
niepetnosprawnych sga:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 .
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujgca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW, ktdra wyznacza standardy ochrony ofiar
przestepstw, przy szczegélnym wsparciu ofiar bedgcych osobami niepetnosprawnymi, tak by byty
w stanie korzysta¢ w petni z praw okreslonych w dyrektywie na réwni z innymi obywatelami,
poprzez m.in. utatwienie dostepu do pomieszczen, w ktérych prowadzone sg postepowania karne
oraz dostepu do informacji*’,

e Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, ktéra podejmuje problematyke dostosowania
warunkow pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych, poprzez m.in. zobowigzanie pracodawcéw
do podejmowania srodkow celem umozliwienia osobom niepetnosprawnym dostepu do pracy,
wykonywania jej, rozwoju zawodowego i ksztatcenia®.

Decyzje to z kolei akty prawne UE, ktére co do zasady majg charakter indywidualny i konkretny. Moga

by¢ skierowane zaréwno do panstwa cztonkowskiego, instytucji i organu UE, jak i do osoby fizycznej lub

prawnej. Decyzja moze takze nie wskazywac indywidualnego adresata i wywotywac skutki w stosunku
do wszystkich, ktérych moze dotyczy¢®. Na przestrzeni ostatnich lat wydanych zostato wiele decyzji,
ktére podejmuja tematyke ochrony oséb niepetnosprawnych. Choc¢ gtdwnie majg one znaczenie jedynie
historyczne, warto wskaza¢ na niektére z nich:

e Decyzja Rady z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,

Traktatu z Marrakeszu o utatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym,
niedowidzgcym i cierpigcym na inne zaburzenia odczytu druku®,

e Decyzja Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie Europejskiego Roku Osdb Niepetnosprawnych 2003
(2001/903/WE)*?,

e Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie wsparcia dla zaktadow aktywnosci

zawodowej, ktéra stanowi wsparcie w pokryciu kosztéw utworzenia i funkcjonowania zaktadow

55 Tekst Traktatu patrz: Dz.U. UE C 326 2 26.10.2012 .

%6 A. Wyrozumska, J. Barcz, M. Gérka, op. cit., s. 205.

57 Tekst Dyrektywy patrz: Dz.U. UE L 315/57 2 14.11.2012r.
58 Tekst Dyrektywy patrz: Dz.U. UE | 303/16 2 2.12.2000 r.
%9 A. Wyrozumska, J. Barcz, M. Gérka, op. cit., s. 208.

60 Tekst Decyzji patrz: Dz.U. UE L 115/1 z 17.04.2014 r.

61 Tekst Decyzji patrz: Dz.U. UE L 197/13 z 05.08.2003 r.
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aktywnosci zawodowej, ktdre tworzone sq w celu zaoferowania osobom ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci mozliwosci zatrudnienia i rehabilitacji poprzez zapewnienie im rehabilitacji
spotecznej i terapeutycznej, leczenia i szkoleri zawodowych®.
Nadto wsréd dokumentdéw Unii Europejskiej dotyczgcych ochrony oséb niepetnosprawnych
znajduja sie zalecenia, np. Zalecenie Rady nr 376 z 1998 r. dotyczace Kart Parkingowych dla Oséb
Niepetnosprawnych, oraz rezolucje, np. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie kobiet niepetnosprawnych (2013/2065(INI)).
Na sam koniec nalezy rowniez wyrézni¢ pewng przetomowg inicjatywe podjetg w ostatnim czasie przez
Unie Europejska w zakresie inkluzywnosci spotecznej oséb niepetnosprawnych. Komisja Europejska
we wspotpracy z osobami niepetnosprawnymi i ich rzecznikami podjeta bowiem projekt pilotazowy
zmierzajgcy do przyjecia ,europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscig” (ttumaczenie oficjalne, ang.
European disability card). W latach 2016—2018 osiem panstw (w tym Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia,
Witochy, Malta, Rumunia i Stowenia) korzystato z ,,europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscia”,
czyli dobrowolnego systemu wzajemnego uznawania orzeczen o niepetnosprawnosci i niektérych
uprawnien z tym zwigzanych. Karta miata zapewnia¢ osobom niepetnosprawnym dostep do swiadczen
i preferencyjnego traktowania na réwni z niepetnosprawnymi mieszkaricami odwiedzanego kraju
Unii Europejskiej, gtdwnie w zakresie kultury, wypoczynku, sportu i transportu®. W oparciu o dobre
doswiadczenia, Komisja Europejska zaproponowata wprowadzenie ,,europejskiej karty osoby
z niepetnosprawnoscig” we wszystkich panstwach cztonkowskich®. Efektem powyzszego byto przyjecie
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2841 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
ustanowienia europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscia i europejskiej karty parkingowej dla oséb
z niepetnosprawnosciami®. Zgodnie z art. 1 lit. a) Dyrektywy karta ma stanowi¢ dowdd statusu osoby
Z niepetnosprawnosciq lub dowdd uprawnienia do okreslonych ustug z uwagi na niepetnosprawnosc
w celu promowania swobody przemieszczania sie 0sob z niepetnosprawnosciami oraz w celu utatwienia
osobom z niepetnosprawnosciami pobytow krétkoterminowych w panstwie cztonkowskim innym niz
parnstwo cztonkowskie, ktdrego sq rezydentami. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie majg obowigzek
do dnia 5 czerwca 2027 roku dostosowac swoje ustawodawstwa krajowe celem wtgczenia przepisow
Dyrektywy do prawa krajowego, a nastepnie, poczawszy od 5 czerwca 2028, roku zobligowane
bedg do stosowania ustanowionych w tym zakresie przepiséw krajowych, w szczegdlnosci poprzez
uruchomienie sytemu ,,europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscia”.
Karta nie zmieni jednak krajowych kryteriéw ani zasad kwalifikowalnosci niepetnosprawnosci. Paristwa

cztonkowskie majg zachowywac petng swobode decydowania, kto kwalifikuje sie do otrzymania

62 Tekst Decyzji patrz: Dz.U. UE K(2007)3050 wersja ostateczna z 27.06.2007 r.

8 Oficjalna strona internetowa Komisji Europejskiej: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/
justice-and-fundamental-rights/disability/union-equality-strategy-rights-persons-disabilities-2021-2030/european-
disability-card-and-european-parking-card-persons-disabilities_en (dostep: 12.01.2025r.).

8 Oficjalna strona internetowa Komisji Europejskiej: https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/
news/commission-proposes-european-disability-and-parking-card-valid-all-member-states-2024-06-20
en?preflang=pl&etrans=pl (dostep: 12.01.2025 r.).

8 Tekst Dyrektywy patrz: Dz.U. UE L 2024/2841 2z 14.11.2024 .
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karty, stosujac krajowg definicje niepetnosprawnosci oraz ustalenia procedury jej wydawania. Mimo
to, wprowadzenie ,,europejskiej karty osoby z niepetnosprawnoscig” wydaje sie istotnym krokiem
zmierzajgcym do ujednolicenia sytuacji oséb niepetnosprawnych w Unii Europejskiej poprzez
ustanowienie zblizonego dostepu do Swiadczen oraz utatwienie integracji spotecznej i zawodowej

we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Dziatania Unii Europejskiej majg zatem na celu podniesienie standardu zycia oséb niepetnosprawnych
poprzez zapewnienie im dostepu do edukacji, pracy czy transportu oraz znoszenie barier
architektonicznych. Procesy legislacyjne Unii Europejskiej sg waznym elementem strategii
podejmowanej na rzecz osob niepetnosprawnych, w szczegdlnosci w zakresie, w jakim wigzg sie one
z reintegracjg na rynku pracy, zwalczaniem dyskryminacji oraz usuwaniem wszelkich barier, jakich
osoby niepetnosprawne doswiadczajg ze strony panstw cztonkowskich i ich spoteczeristw. Reasumujac,
cho¢ gtdéwna odpowiedzialno$¢ za podejmowanie dziatan na rzecz ochrony oséb niepetnosprawnych
spoczywa na panstwach cztonkowskich, to s3 one w duzej mierze wspierane przez inicjatywy

na poziomie Unii oraz finansowane ze srodkéw zgromadzonych na jej funduszach.

Wptyw miedzynarodowej wspotpracy na sytuacje oséb
niepetnosprawnych

Scista wspotpraca w relacjach ponadnarodowych, wystepujgca miedzy pafstwami cztonkowskimi
wszelkich organizacji miedzynarodowych, nie bytaby mozliwa, gdyby wystepowaty miedzy nimi réznice
W pojmowaniu podstawowych gwarancji praw cztowieka. Z uwagi na powyzsze, konieczne byto
stworzenie wspdlnotowych instrumentéw praw osdb niepetnosprawnych oraz wypracowanie wspdlnej
polityki w zakresie ich ochrony. Opisywana spéjno$é mozliwa byta do osiggniecia jedynie na skutek
wyznaczenia pewnych standardéw, ktérym przypisuje sie fenomenalne znaczenie w procesie zblizania

i jednolitego postrzegania praw oséb niepetnosprawnych.

Niezaprzeczalng role w tym zakresie odegraty dokumenty wydawane przez organizacje
miedzynarodowe, do ktdrych zaliczyé nalezy Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych,
Europejska Konwencje Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Europejskg Karte Spoteczng oraz
rézne akty normatywne Unii Europejskiej. Powstate na ich tamach uniwersalne i europejskie standardy
normatywne w dziedzinie ochrony praw oséb niepetnosprawnych stanowig wazny instrument w walce
z dyskryminacjg oraz wykluczeniem spotecznym tychze oséb. Ich celem jest zwalczanie spotecznej
marginalizacji, eliminowanie barier oraz zapewnianie petnego udziatu osdb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym.

Reasumujac, miedzynarodowa wspétpraca na rzecz ochrony praw oséb niepetnosprawnych wywarta
znaczacy wptyw na poprawe ich sytuacji, zarowno w wymiarze prawnym, jak i spotecznym. Dzieki
zaangazowaniu organizacji takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Europy czy Unia
Europejska, mozliwe stato sie ujednolicenie podstawowych standardéw ochrony praw cztowieka,
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ktére uwzgledniajg potrzeby i prawa oséb niepetnosprawnych. Instrumenty te nie tylko zainicjowaty
zmiany w legislacjach krajowych, ale takze wptynety na wzrost Swiadomosci spotecznej, promujac idee
réwnosci i integracji.

Chociaz osiggnieto wiele w zakresie ochrony praw oséb niepetnosprawnych, pozostaje jeszcze wiele

do zrobienia. Wyzwania, takie jak ujednolicenie definicji niepetnosprawnosci oraz systemu orzekania

o jej stopniach, usuniecie nadal istniejgcych barier, monitorowanie stopnia przestrzegania praw osdb
niepetnosprawnych w poszczegélnych panstwach oraz petna implementacja przyjetych norm prawnych,
wymagajg dalszej wspotpracy i zaangazowania wszystkich podmiotéw prawa miedzynarodowego.
Niemniej jednak, miedzynarodowa solidarnos¢ i wspdlne dziatania stanowig fundament trwatych zmian,

ktore pozwalajg osobom niepetnosprawnym zy¢é w swiecie rdwnych szans i poszanowania ich godnosci.
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