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Spotdzielnia socjalna — podmiot aktywizacji
zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych?

Streszczenie

Spétdzielnia socjalna jako w petni wyodrebniony prawnie i faktycznie rodzaj spétdzielni funk-
cjonuje w polskim porzadku prawnym od 2004 r. Realizuje ona dwa rownorzedne cele:

1. Dziatalnos¢ gospodarczg polegajgcag na pracy we wspolnym przedsiebiorstwie;

2. Prowadzenie reintegracji zawodowej i spotecznej wobec osdb zagrozonych wykluczeniem.
Spétdzielnie socjalne nie mogg by¢ duzymi podmiotami, poniewaz nie mogg liczy¢ wiecej niz
50 cztonkdw. Jest to uzasadnione tym, ze reintegracja zawodowa i spoteczna powinna by¢
prowadzona w matych grupach. Spétdzielnie socjalne nie mogg by¢ wielkimi korporacjami,
w ktoérych wykluczeni sg anonimowi.

Osoby niepetnosprawne sg jedng z grup, ktére moga byc¢ zatozycielami i cztonkami spétdzielni
socjalnej. Moga w niej podnosi¢ zaréwno kompetencje zawodowe, jak i spoteczne.

Dzieki cechom charakterystycznym dla idei spétdzielczosci, jak demokratyczne zarzadza-
nie, udziat cztonkdw w procesie podejmowania najwazniejszych decyzji i prymat dziatan na
rzecz cztonkdédw nad zyskiem ekonomicznym, niepetnosprawni spoétdzielcy mogg budowac

! Autor, Marcin Plesniak to absolwent jednolitych studiéw magisterskich na kierunku prawo, na Wy-
dziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Obronit doktorat na tym wydziale
w 2022 r. Jest Laureatem XIX edycji organizowanego przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych Ogolnopolskiego Konkursu ,Otwarte Drzwi” na najlepsze prace magisterskie i doktorskie,
ktorych tematem badawczym jest zagadnienie niepetnosprawnosci w wymiarze spotecznym, zawodowym
lub zdrowotnym. Jego praca doktorska zatytutowana , Spétdzielnia socjalna jako podmiot gospodarczy”,
napisana pod kierunkiem prof. dr. hab. Tadeusza Kocowskiego, Uniwersytet Wroctawski, otrzymata wy-
réznienie w kategorii prac doktorskich o tematyce rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Aktualnie Autor
jest pracownikiem Agencji posrednictwa pracy, a takze wiceprezesem dwdch niewielkich organizacji poza-
rzgdowych, tj. Stowarzyszenia ,Guide” i Fundacji ,,Estyma”, zajmujacych sie pomocg osobom z dysfunkcja
wzroku w réznych obszarach zycia. Dr Marcin Plesniak jest réwniez cztonkiem sadu kolezenskiego w Stowa-
rzyszeniu Kultury Fizycznej Sportu i Turystyki Niewidomych i Stabowidzacych CROSS. Autor swojg wiedze
o podmiotach ekonomii spotecznej wykorzystuje w doradztwie osobom chcacym zaktadaé takie podmioty.
Ponadto zostat powotany w sktad rady nadzorczej spétki non profit ,Nie widze przeszkdd”, ktéra dziata
w sektorze ekonomii spotecznej.

2 Autorski artykut naukowy napisany na podstawie pracy doktorskiej nagrodzonej w XIX edycji orga-
nizowanego przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych Ogdlnopolskiego Konkursu
,Otwarte Drzwi” na najlepsze prace magisterskie i doktorskie, ktérych tematem badawczym jest zagad-
nienie niepetnosprawnosci w wymiarze spotecznym, zawodowym lub zdrowotnym. Praca doktorska obro-
niona w 2022 r., wyrdznienie w kategorii prac doktorskich rehabilitacja spoteczna i zawodowa; tytut pracy:
,Spoétdzielnia socjalna jako podmiot gospodarczy”; autor pracy: Marcin Plesniak, Wydziat Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii, Instytut Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego; promotor pracy: prof. dr
hab. Tadeusz Kocowski, Uniwersytet Wroctawski.
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kompetencje zarzadcze i, co jest tez wazne, samodzielnie zarabia¢ i odpowiadac za wspdlny
majatek i przysztoscé.

Dzieki mozliwosci zaktadania i pracy w spétdzielni socjalnej, ktéra powinna by¢ podmiotem
gospodarczym utrzymujacym sie na rynku lokalnym, sytuacja finansowa i spoteczna moze sie
poprawié, o ile spotdzielnia socjalna bedzie efektywnym podmiotem gospodarczym.
Spétdzielnie socjalne dla umocnienia swojej pozycji na rynku lokalnym, szczegdlnie na poczat-
ku dziatalno$ci moga korzystaé z mechanizmoéw wsparcia ze Srodkéw europejskich i krajowych.
Mogg tez realizowaé zamdwienia publiczne na rzecz administracji rzgdowej i samorzadowej
i mogg rowniez korzystac ze Srodkdw publicznych w celu refundacji kosztéw zatrudniania osdb
wykluczonych.

Stowa kluczowe:

spotdzielnia socjalna, dziatalnos¢ gospodarcza, reintegracja zawodowa i spoteczna, osoby nie-
petnosprawne, spotdzielczosé, aktywizacja

Social Cooperative — an Entity of Professional and Social
Activation of Disabled People

Summary

A social cooperative as a fully legally and effectively separate type of cooperative has been
operating in the Polish legal system since 2004. It pursues two equivalent goals:

1. Business activity consisting of working in a common enterprise;

2. Professional and social reintegration of people at risk of exclusion.

Social cooperatives cannot be large entities because they cannot have more than 50 members.
This is justified by the fact that professional and social reintegration should be carried out in
small groups. Social cooperatives cannot be large corporations in which the excluded become
anonymous.

Disabled people are one of the groups that can be founders and members of a social
cooperative. Being part of them, they can increase both professional and social competences.
Thanks to the characteristic features of cooperative’s ideas, such as democratic management,
member’s participation in decision-making process and the primacy of activities for the benefit
of its members over economic profit, disabled cooperative members can build management
competences and, what is equally important, earn money on their own and be responsible for
cooperative’s common property and future.

Owing to the possibility of establishing and working in a social cooperative, which by its
definition is an economic entity operating in the local market, the financial and social situation
of the excluded may improve if the social cooperative is an effective economic entity.

Social cooperatives can use support mechanisms from European and national funds to
strengthen their position in the local market, especially at the beginning of their activity. They
can also fulfil contracts in the area of public procurement for central and local government
administration and can also use public funds to reimburse the costs of employing excluded
people.

Keywords:

social cooperative, economic activity, professional and social reintegration, disabled people,
cooperatives, activation
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Uwagi wprowadzajgce

Dynamicznie zmieniajgcy sie $wiat sprawia, ze zycie spoteczne i zawodowe podlega
szybkim przeobrazeniom. Popularne do niedawna profesje ustepujg nowym, o ktérych
jeszcze kilkanascie lat temu nikt nie styszat. Rozwdj techniki, medycyny, elektroniki spra-
wia, ze osoby niepetnosprawne, ktére jeszcze niedawno nie mogtyby zy¢ albo ich zycie
bytoby bardzo trudne, mogg pracowac i zy¢ w miare samodzielnie. Jednak ten wzrost licz-
by oséb niepetnosprawnych powoduje konieczno$¢ podejmowania przez paistwa i spo-
teczenstwa wiekszego wysitku finansowo-organizacyjnego, aby zapewnié¢ im godne zycie.
Osobom niepetnosprawnym, ktérym medycyna i technika poprawiajg komfort zycia,
czesto zagraza jednak stagnacja zawodowa i spoteczna. Sg one niedoceniane i marginali-
zowane w zyciu spotecznym i gospodarczym. Duzo bardziej sg narazone na wykluczenie
spoteczne. Dzieje sie tak z uwagi na nieznajomos¢ ich mozliwosci potencjatu przez kregi
gospodarcze; same tez osoby niepetnosprawne majg psychiczne opory i bariery przed
ujawnianiem swojego potencjatu. Autor, bedac osobg z dysfunkcjg wzroku, zna wiele
przyktaddéw osdb niepetnosprawnych, ktdre pracujg ponizej swoich mozliwosci. Proste
transfery pieniezne w postaci rent i innych swiadczen sg oczywiscie potrzebne, ale nie
rozwigzujg w petni problemu, gdyz tylko zapewniajg pewien minimalny, czesto niewy-
starczajgcy poziom zycia oséb niepetnosprawnych.

Wszystkie powyzsze uwagi nalezy jeszcze odnies¢ do realiéw gospodarczych nasze-
go kraju. Transformacja 1989 r. sprawita, ze z niewydolnej, dajace] fikcje zatrudnienia
gospodarki centralnie planowanej Polska przeobraza sie w kraj o typowej gospodarce
wolnorynkowej, z prymatem i dominacjg wtasnosci prywatnej. Ten ,,wybuch” kapitali-
zmu, przedsiebiorczosci sprawit, ze o ile wskazniki ekonomiczne w ciggu 30 lat sg impo-
nujace, jednak rozwéj gospodarczy nie przebiegat rownomiernie zaréwno geograficznie,
jak i spotecznie.

Wspomnieé¢ tu nalezy chociazby o terenach i obszarach wiejskich, ktore pograzyty
sie w stagnacji po upadku panstwowych gospodarstw rolnych. Trzeba tez wspomnieé
o niepetnosprawnych, ktdrzy zyjac i pracujgc w sektorze spoétdzielczym mieli mozliwosci
zarobkowania i rehabilitacji na miare mozliwosci ludowego panstwa. Lata 90. to okres
zdecydowanego odwrotu od zle kojarzacej sie gospodarki spdtdzielczej, co spowodowato
znaczna degradacje wielu niepetnosprawnych.

Jednym z najnowszych i aktywnych, niepolegajgcych jedynie na transferze pieniez-
nym/materialnym Srodkéw walki z owg degradacjg, wykluczeniem jest spétdzielnia so-
cjalna, funkcjonujaca w prawie polskim od 2004 .

Jest to specyficzny, wyodrebniony prawnie i organizacyjnie rodzaj spétdzielni o swo-
istych, dwoistych celach. Niniejszy artykut ukaze te instytucje w kontekscie aktywizacji
0s6b niepetnosprawnych. Zostanie ukazany rodowdd spoétdzielczosci socjalnej, zakorze-
niony w tradycjach ruchu spdtdzielczego jako odrebnego od wtasnosci prywatnej i pu-
blicznej, rozwijajacego prezng dziatalnos¢ gospodarczg w wielu dziedzinach. Zostanie
rowniez ukazana specyfika spétdzielni socjalnych pod wzgledem celéw, organdw i roli
samego spotdzielcy na tle spotdzielni dziatajgcych w oparciu o ogdlne przepisy Prawa
spotdzielczego. Ponadto zostanie ukazana tez spoétdzielnia socjalna jako jeden z gtdwnych
filaréw uksztattowanego prawnie w 2022 r. sektora ekonomii spoteczne;.
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Niniejszy artykut jest oparty na doktoracie autora, obronionym w listopadzie 2022 r.
na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego pod tytutem
»Spotdzielnia socjalna jako podmiot gospodarczy”. Autor ktadzie nacisk na role spétdziel-
ni socjalnych w rozwoju kompetencji zawodowych i spotecznych oséb niepetnospraw-
nych, lecz nie mozna tracic z pola widzenia innych grup oséb wykluczonych spotecznie,
mogacych tworzy¢ i pracowac w spoétdzielniach socjalnych.

W niniejszym artykule zostanie uzyta gtdwnie metoda formalno-dogmatyczna, wspo-
magana metoda historyczng i niedoskonatg, lecz uymujaca pewne zagadnienia globalnie,
metoda statystyczna.

1. Korzenie spétdzielczosci socjalnej

Spodtdzielnia socjalna jest wyodrebnionym prawnie i faktycznie rodzajem spétdzielni,
ktorej zrédtostowu nalezy upatrywaé w facinskim stowie cooperatio — wspoétdziatanie,
wspolne dziatanie®. O ile zZrodtostow jest wspdlny, to ,W literaturze istnieje co najmniej
kilkadziesigt réznych definicji spotdzielni, a liczba cech charakteryzujgcych genus proxi-
mum lub differentia specifica tych okreslen wynosi, wedtug obliczen niektérych autordéw,
okoto sze$édziesieciu™.

Poczatkdw ruchu spétdzielczego we wspodtczesnym jego rozumieniu nalezy sie dopa-
trywac w potowie XIX wieku. Byta to forma obrony drobnych producentéw, rzemiesinikow
przed rosngcym w site wielkim kapitatem, opartym o zdobycze rewolucji przemystowej
XVII/XIX wieku, ale i o historyczne posiadanie ziemi (autor ma tu na mysli arystokra-
cje). Obserwowano coraz wieksze rozwarstwienie spoteczne pod wzgledem dochodéw,
jednoczesnie formalne zrownywanie spoteczne pod wzgledem prawnym, poszerzanie
prawa wyborczego, pewne osiggniecia socjalne. Ksztattowaty sie dwie klasy spoteczne,
tj. burzuazja (posiadajaca kapitat) i klasa robotnicza (gotowa do podjecia pracy u przed-
stawicieli burzuazji)®.

Za pionieréw ruchu spoétdzielczego uwaza sie spoétdzielcéw spozywczych z Rochdale,
ktorzy w 1844 r. zatozyli w owym miasteczku w poblizu Manchesteru spétdzielnie spo-
2ywcow, zrzeszajgcg poczatkowo 28 osdb, w wiekszosci tkaczy®.

Spoétdzielcy z Rochdale, wypracowujgc wzorcowy statut swojej spétdzielni, ustanowili
zbidr zasad rzgdzacych w zasadzie do dzisiaj ruchem spoétdzielczym. Sg to nastepujgce
zasady:

1. Zasada dobrowolnego i otwartego cztonkostwa;

Zasada demokratycznej kontroli cztonkowskiej;
Zasada ekonomicznego uczestnictwa cztonkéw;
Zasada autonomii i niezaleznosci;

Zasada ksztatcenia, szkolenia, informacji;

ukhwn

3 K. Boczar, Spétdzielczos¢, Warszawa, Parnistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, 1973, s. 15-16

4Tamze, s. 15

5 Szerzej: J. Kalinski, Historia gospodarcza XIX i XX wieku, Warszawa, Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, 2004, s. 52.

6Zob. szerzej: R. Bierzanek, Prawo spétdzielcze w zarysie, Warszawa, Panstwowe Wydawnictwo Nauko-
we, 1968, s. 15; zob. réwniez: K. Boczar, Spéfdzielczosé, s. 54.
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6. Zasada wspotdziatania;

7. Zasada troski o spotecznosé lokalng’.

Ruch spoétdzielczy rozwijat sie dynamicznie w catej Europie, ogarniajgc swoim zasie-
giem takie dziedziny gospodarki, jak drobne rzemiosto, rolnictwo, szczegdlnie mleczar-
stwo, spotdzielczosé kredytowq, pdzniej mieszkaniowa?.

Na ziemiach polskich spétdzielczos¢ obok wspdlnego wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej majgcej na celu wzmocnienie potencjatu drobnych wytwdrcdéw, miata drugie
rownorzedne i donioste zadanie. Tworzenie spétdzielni miato umocnié polski stan posia-
dania i stworzy¢ materialne podwaliny dla obrony polskiej tozsamosci narodowej. Nalezy
jednak tez stwierdzi¢, ze w zaleznosci od zaboru, sytuacja spétdzielcow i zadania sta-
wiane przed polska spotdzielczoscig byty inne®. Szczegdlnie tendencje wynaradawiania
i odbierania narodowi polskiemu jego tozsamosci widoczne byty w zaborach pruskim
i rosyjskim. Natomiast w znacznie bardziej liberalnym, dajagcym duzo wieksze mozliwosci
dziatalnosci oswiatowej i gospodarczej zaborze austriackim ruch spétdzielczy miat za za-
danie podniesienie poziomu zycia ubogiej ludnosci Galicji, ktora cierpiata na przerost
ludnosci wiejskiej i brak ziemi uprawnej®.

Z okresu zaboréw pochodzg takie polskie spotdzielnie i spdtdzielcy jak:

1. Ks. Augustyn Szamarzewski, ktory zatozyt kompleks instytucji spétdzielczych

w Srodzie Wielkopolskiej, ze spétdzielnig oszczednoéciowo-kredytowa wzorowana
na niemieckich spoétdzielniach kredytowych na czele; ta spétdzielnia kredytowa
stata sie zaczatkiem systeméw bankdéw ludowych, udzielajgcych pozyczek i prowa-
dzacych dziatalno$é spoteczno-wychowawczg wsrdd ubozszych warstw ludnosci
Wielkopolski i innych czesci zaboru pruskiego!.

2. Dziatajace w Galicji Kasy Stefczyka, czerpigce swojg nazwe od nazwiska Franciszka Stef-
czyka, ktory stworzyt dziatajgcy po dzis dzien prezny sektor spotdzielni kredytowych,
wzorujacy sie rowniez na niemieckiej Raiffeisenowskiej Spétdzielczosci Kredytowej2.

3. Spoétdzielnie spozywcze w zaborze rosyjskim zrzeszajgce sie w Towarzystwie Ko-
operatystéw, a takze stynni dziatacze spétdzielczy z Edwardem Abramowskim
i pdzniejszym Prezydentem niepodlegtej Il Rzeczypospolitej Stanistawem Wojcie-
chowskim na czele!®.

7 Za strong Krajowej Rady Spoétdzielczej, https://krs.org.pl/spoldzielczosc/zasady-spodzielcze, [dostep
w dniu: 4 stycznia 2024].

8 Zob. szerzej: J. Kalinski, Historia..., s. 53 i K. Boczar, Spétdzielczos¢, s. 88.

° Zob. szerzej: F. Stefczyk, Poczqtki i ogdlne warunki rozwoju spétdzielczosci w Polsce, Krakéw, Wydaw-
nictwo Spétdzielczego Instytutu Naukowego w Krakowie, 1925, s. 9.

10K, Boczar, Spotdzielczosé, s. 106

11 Byty to réwniez: kasa pogrzebowa, kasa chorych, kasa pogorzelcéw, sklep spozywczy — zob. szerzej:
E. Magiera, Zarys rozwoju ruchu spotdzielczego na ziemiach polskich pod zaborem pruskim w drugiej poto-
wie XIX i na poczqtku XX wieku oraz jego edukacyjny charakter, ,,Studia Paedagogica Ignatiana” Vol 19, No
3(2016), s. 186-187.

12 £ Stefczyk, Poczgtki, s. 27-29; takze: J. Mroczek, Poczqtki rozwoju spotdzielczosci w Polsce, ,Przeglad
Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 1/2012, s. 33, szerzej odnos$nie do spétdzielczosci: J. Kaliski, Historia...,
s. 53 iJ. Gniewek, Misja i zasady spdtdzielcze jako istotne czynniki rozwoju spotdzielczego sektora bankowego
w Polsce, ,Annales Universitatis Maria Curie-Sktodowska Lublin — Polonia” vol. L, 3, Sectio H, 2016, s. 42.

137, Chyra-Rolicz, Towarzystwo Kooperatystow a rozwdj polskiego ruchu spotdzielczego, ,,Spotdzielczy
Kwartalnik Naukowy” 1989, Nr 4, s. 72—-80
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4. Uspotdzielczona wies Liskdw z ksiedzem Wactawem Bliziriskim na czele.

Okres odrodzone;j Il Rzeczypospolitej to czas intensywnego rozwoju nowych rodzajow
spotdzielni i kodyfikacja ich dziatalnosci. Juz Sejm Ustawodawczy w 1920 r. uchwalit Ustawe
z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach®>. Wprowadzata ona nowoczesne, demokra-
tyczne na tle innych ustawodawstw zasady zarzgdzania spotdzielnig i panstwowy nadzér
w postaci Panstwowej Rady Spoétdzielczej®. Pomimo trudnosci zniszczen zwigzanych z wal-
kami w czasie | wojny $wiatowej i niestabilnej sytuacji gospodarczej (hiperinflacji lat 20.
i wielkiego kryzysu gospodarczego lat 30.), rozwijajg sie takie rodzaje spoétdzielczosci, jak
spotdzielczosc rolniczo-handlowa, spozywcza, a takze spotdzielczo$¢é mieszkaniowa, ktora
dynamicznie sie rozwijata w odrdznieniu do czaséw przed | wojng Swiatowg, gdy byta nie-
obecna. Sztandarowym przyktadem spétdzielczego budownictwa mieszkaniowego mozna
okresli¢ z pewnoscig Warszawska Spoétdzielnie Mieszkaniowa, kierowang przez srodowiska
lewicowe, budujace wzorcowe osiedla spétdzielcze, chociazby 8 kolonii na Zoliborzu?.

Rozwijajg sie réwniez: spotdzielczosé rzemieslnicza, spétdzielczos¢ pracy (ktéra roz-
winie sie w duzych rozmiarach w okresie Polski Ludowej), spétdzielczos¢ wydawnicza,
zdrowia, dziennikarska, a nawet wypoczynkowo-turystyczna®.

Okres Polski Ludowej to czas zdecydowanego regresu idei spotdzielczej. Samorzad-
no$¢, demokratycznos¢ zarzadzania zostaty podporzgdkowane interesom centralistycz-
nej gospodarki, kierowanej przez partie komunistyczng.

Instytucjonalnym wyrazem owej centralizacji byto podjecie na Il Zjezdzie Delega-
tow ,,Spotem” w 1947 r. uchwaty o strukturze spoétdzielczosci. Zadecydowano réwniez
o utworzeniu jednego Centralnego Zwigzku Spétdzielczego, zamiast dziatajgcych branzo-
wych zwigzkéw spotdzielczych w okresie Il RPY°. Dopiero pazdziernikowa ,odwilz” 1956 r.
pozwolita na pewng liberalizacje dziatalnosci ruchu spotdzielczego?®. W okresie Polski Lu-
dowej, szczegdlnie w okresie po pazdzierniku 1956 r., rozwijaja sie specjalistyczne spot-
dzielnie rolnicze, spétdzielnie kétek rolniczych i istniejgca juz w okresie miedzywojennym,
lecz nabierajaca dynamizmu spoétdzielczosé mieszkaniowa. Przetozyto sie to na znaczace
obnizenie deficytu mieszkaniowego. Tym samym rola panstwa w rzeczonym zakresie
zostata zniwelowana wskutek dziatalnosci sektora spotdzielczosci mieszkaniowej.
Okres funkcjonowania ruchu spotdzielczego w okresie Polski Ludowej, ktéry co do za-
sady cechowat sie regresem i degradacjg wartosci spotdzielczych, ma z pewnoscia je-
den pozytywny aspekt. Chodzi mianowicie o spétdzielczos¢ inwalidéw i niewidomych,

14 K. Boczar, Spétdzielczosé, s. 111

15 Dz.U. 1920 nr 111, poz. 733

16 J. Mroczek, Poczqtki rozwoju..., s. 36

17 Szerzej na temat spotdzielczosci mieszkaniowej zob. K. Boczar, Spdtdzielczosé, s. 117; Z. Pietkiewicz,
Znaczenie spotdzielczosci dla sprawy mieszkaniowej, [w:] Wspdlna sprawa. Antologia tekstow poswieconych
dziejom i zasadom spétdzielczosci, wybdr i opracowanie R. Okraska, Warszawa, 2013.

18 J. Mroczek, Poczqtki rozwoju..., s. 36—37

19 Szerzej: J. Mroczek, Poczqtki rozwoju..., s. 38. Szczegdlnie okres stalinowski przetomu lat 40. i 50.
cechowat sie centralizacjq i brakiem samodzielnosci spétdzielni.

20 Szerzej o tym okresie: J. Tylicki, Poczqtki spotdzielczosci i jej rozwdj w Polsce, Warszawa, Polskie To-
warzystwo Ekonomiczne, 1968, s. 147. Zob. réwniez Ustawe z dnia 17 lutego 1961 r. o spdtdzielniach i ich
zwigzkach, Dz.U. 1961 nr 12, poz. 61.

2L A, Michalik, Korzenie polskiej spdtdzielczosci a rozwdj sektora spétdzielczego, , Ekonomia Spoteczna”
2013/1,s.58
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wyksztatcong na mocy art. 122 ustawy o spétdzielniach i ich zwigzkach, a umocnionag
w obowigzujgcym od 1982 r. prawie spotdzielczym, ktéra stanowita doceniany za grani-
c3, nawet w krajach zachodniej Europy system rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych, nazywanych wéwczas inwalidami®2.

W mysl art. 181a Prawa spoétdzielczego, przedmiotem dziatalnosci spétdzielni inwali-
dow i spotdzielni niewidomych jest zawodowa i spoteczna rehabilitacja inwalidéw i niewi-
domych przez prace w prowadzonym wspdlnie przedsiebiorstwie. Tak wiec podstawowa
forma rehabilitacji jest praca, ktéra dostosowana do mozliwosci osoby niepetnosprawne;j
daje duzo lepsze efekty spoteczne niz nawet najlepsza rehabilitacja w osrodku czy terapii.
Praca pozwalata wyrwac sie z marazmu zycia szczegélnie ludzi pochodzacych z matych
spotecznosci wiejskich czy matomiasteczkowych. ,W Polsce za poczatek zorganizowa-
nej spodtdzielczosci inwalidéw uwaza sie powstanie Centrali Spotdzielni Inwalidow (CSI)
w 1949 r. Natomiast za poczatek powstania w petni zorganizowanej spétdzielni inwa-
liddw przyjmuje sie zatozenie w 1944 r. pierwszej w Polsce po wyzwoleniu Spétdzielni
Inwalidéw ,, Swit” w Warszawie”?. Spétdzielczos¢ inwalidéw i niewidomych rozwineta sie
w Polsce do niespotykanych na tle innych krajéw europejskich rozmiaréw. Symptoma-
tyczny byt tez fakt, ze to wtasnie forma spoétdzielcza oddolna byta najlepszg formg pro-
wadzenia tej dziatalnos$ci gospodarczej i rehabilitacyjnej. Jak wskazuje sie w powojennej
literaturze uzasadniajgcej potrzebe rehabilitacji niepetnosprawnych przez prace, ,kaz-
da osoba niepetnosprawna obok doznanych strat zdrowotnych i ograniczen zachowuje
okreslone funkcje i sprawnosci, a takze nabyte umiejetnosci oraz dysponuje pewnymi
mozliwosciami kompensacyjnymi i rozwojowymi, dzieki czemu ma mozliwo$é nabycia
nowych umiejetnosci zawodowych. Zbiezno$¢ zachowanych funkcji i sprawnosci oraz
nabycia nowych umiejetnosci zawodowych jest podstawowa dla rozwoju rehabilitacji
0s6b niepetnosprawnych w Polsce zasadg efektywnego wykonywania pracy przez osobe
niepetnosprawna. Zadna praca nie wymaga od osoby niepetnosprawnej wykorzystania
wszystkich funkcji i sprawnosci organizmu”?.

Spotdzielnie inwalidéw i niewidomych stawaty sie z czasem centrami nie tylko ak-
tywnosci gospodarczej, lecz poprzez konieczno$¢ efektywnej rehabilitacji rowniez spo-
tecznej. Powstajg przyzaktadowe przychodnie, czasem mieszkania i formy rekreacji®.
Odnoszgc sie jeszcze do rodzajéw wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, nalezy stwier-
dzié, ze spotdzielnie inwalidéw i niewidomych prowadzity zdecydowanie produkcyjng
dziatalnos$¢. Dla przyktadu spétdzielniom niewidomych administracyjnie przyporzadko-
wano wyréb pewnych towaréw. W ramach tzw. produkcji koordynowanej produkowano
takie towary, jak szczotki, pedzle, zamkniecia do butelek, przedtuzacze, sznury grzejne
i przytaczeniowe?.

22 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoétdzielcze, tekst pierwotny, Dz.U. 1982 nr 30, poz. 210

23 H, Waszkowski, Ruch spdtdzielczosci inwalidéw i jego znaczenie dla rozwoju rehabilitacji oséb niepet-
nosprawnych w Polsce, ,Niepetnosprawno$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania” Nr 1V/2016(21), s. 100,
plik dostepny na stronie PFRON, https://www.pfron.org.pl/fileadmin/files0/721_06_Henryk_Waszkowski.
pdf, [dostep w dniu: 5 stycznia 2024]

% Tamze, s. 100-101 i cytowani tam autorzy

25 Odnosnie do spétdzielni niewidomych: I. Sledzidska-Katarasiriska, W strone $wiatta, Warszawa, Cen-
tralny Zwigzek Spotdzielczosci Niewidomych w Warszawie, 1989, s. 50-54.

% |, Sledziriska-Katarasiriska, W strone swiatfa..., s. 41-42
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Na koniec niniejszych rozwazan o sile ruchu spétdzielczosci inwalidéw i niewidomych
w Polsce niech zaswiadczg liczby i fakt, ze model spétdzielczosci inwalidow i niewidomych
byt recypowany nie tylko przez kraje demokracji ludowej, lecz réwniez przez kraje zachod-
niej Europy. Dla przyktadu mozna podaé, ze wzorujac sie na polskim systemie spétdziel-
czym, rzad szwedzki powotat w 1980 r. organizacje SAM HALL, ktorej gtéwnym zadaniem
byto tworzenie specjalnych zaktadéw pracy dla inwalidéw?. Ponadto Miedzynarodowa
Organizacja Pracy wydata swoistg instrukcje, publikacje opisujgca polski model rehabili-
tacji 0sob niepetnosprawnych poprzez dziatania spotdzielcze®®. Odnosnie do liczb, przy-
toczy¢ wypada liczbe obu rodzajéw spoétdzielni pod koniec lat 80., tuz przed przemianami
gospodarczymi 1989 r. Tak wiec w 1988 r. w obu rodzajach spoétdzielni byty zatrudnio-
nych ponad 253 tys. 0sdb niepetnosprawnych i 17 tys. oséb niewidomych. W centralnych
zwigzkach zrzeszajacych spoétdzielnie inwalidéw i spétdzielnie niewidomych w 1988 r.
byto zrzeszonych 420 spétdzielni inwalidéw i 32 spétdzielnie niewidomych?.

Jak juz wspomniano na wstepie, przemiany ustrojowe roku 1989 i nastepnych lat spo-
wodowaty, owszem, gwattowny wzrost dobrobytu i przejscie do gospodarki wolnoryn-
kowej, z drugiej jednak strony degradacje i zubozenie wielu grup ludnosci. Rdwniez nie
omineto to oséb niepetnosprawnych. Spétdzielnie inwalidow i niewidomych, nie mogac
sprosta¢ twardym zasadom konkurencji rynkowej, nie majgc pewnych zrédet docho-
déw wynikajgcych z tzw. produkcji koordynowanej szybko upadaty, a ich liczba radykal-
nie sie zmniejszata. Zestawiajagc powyzsze dane z 1988 r., mozna dla kontrastu podag,
ze w 2005 r. w obu rodzajach spotdzielni byto zatrudnionych jedynie okoto 30 tys. inwa-
lidow i niewidomych zrzeszonych w 270 spoétdzielniach obu rodzajow*°. Przez pierwsze
lata po transformacji ustrojowej paistwo nie miato mozliwosci efektywnego wsparcia
dla oséb niepetnosprawnych i innych zagrozonych wykluczeniem. Niskie $wiadczenia
rentowe, narastajgce bezrobocie, transformacja mato wydajnego przemystu powodowa-
ty, ze panstwo ledwo dawato srodki na utrzymanie i to na bardzo niskim poziomie, nie
mowigc juz o jakichs aktywnych formach wsparcia. Przetom lat 90. i 2000., nowe regu-
lacje konstytucyjne spowodowaty konieczno$é wprowadzania prospotecznych regulacji.
W Ustawie o zatrudnieniu socjalnym wprowadzono zapisy o mozliwosci utworzenia spot-
dzielni pracy. Miata ona stanowi¢ jedng z form aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem po zakonczeniu uczestnictwa w Centrum Integracji Spotecznej*!.

2" T. Majewski, Miedzynarodowa Organizacja Pracy na rzecz rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, ,Biuletyn Osrodka Informacji i Dokumentacji Rady Europy Centrum Europejskiego Uni-
wersytetu Warszawskiego” 1997, Nr 4, s. 36

28 Byta to wydana w jezyku angielskim, ILO European Symposium on: Work for the Disabled: Vocational
Rehabilitation and Employment Creation, Stockholm, 1980.

2 Rehabilitacja zawodowa o0séb niepetnosprawnych w spétdzielczych zaktadach pracy chronionej
w perspektywie historycznej oraz ostatnich lat (synteza na podstawie dostepnych informacji), opracowano
w Wydziale Analiz i Programéw Celowych PFRON, Warszawa, listopad 1999, s. 7-8

30S. Natecz, J. Konieczna, Sektor spdtdzielczy — gtéwny pracodawca gospodarki spotecznej w Polsce, [w:]
S. Natecz (red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki badari 2005-2007, Warszawa, Instytut Studiow
Politycznych PAN, 2008, s. 45-49

3170b. szerzej: Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 o zatrudnieniu socjalnym tekst ogtoszony w Dz.U. 2003 nr
122, zob. w szczegdlnosci art. 17 pierwotnego tekstu Ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
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Nastepng instytucjg aktywnie ,walczgcg” z problemem wykluczenia spotecznego byta
wprowadzona na mocy obszernej nowelizacji Prawa spétdzielczego instytucja spétdzielni
socjalnej bedaca gtownym przedmiotem niniejszej publikacji*2. Owa nowelizacja ustana-
wiata spdtdzielnie socjalng jako odrebny rodzaj spétdzielni pracy na réwni ze spoétdziel-
niami inwalidéw i niewidomych, natomiast w petni wyodrebniong spétdzielnie socjalng
jako specyficzny rodzaj spotdzielni wyodrebnita Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spo6t-
dzielniach socjalnych®.

Powyzsze rozwazania ukazujg zrdédta i podwaliny stanowigce fundament dla instytu-
cji spotdzielni socjalnej. Wartosci roczdelskie, demokratyzm zarzgdzania, autonomiczne
zarzgdzanie, kooperatyzm sg nierozerwalnie zwigzane ze spétdzielczym modelem go-
spodarczym. Spétdzielcy socjalni czerpig w petni z powyzszych zasad. Czerpig réwniez
z rozwigzan polskich spétdzielczosci pracy i chlubnych tradycji spétdzielczosci inwalidow
i niewidomych, a takze z zagranicznych wzorcow, ktére bedg wspomniane w nastepnym
punkcie niniejszej publikacji.

2. Spotdzielnia socjalna jako odrebny rodzaj spotdzielni

Na mocy Ustawy o spotdzielniach socjalnych zostat wyodrebniony ostatecznie nowy
rodzaj spétdzielni z wiasnymi specyficznymi celami i Scisle wyodrebnionym kregiem za-
tozycieli/cztonkdéw. Wywodzace sie ze spotdzielczosci pracy, spétdzielczosci inwalidow
i niewidomych oraz oparte o wtoskg spétdzielczos¢ spoteczng spdtdzielnie socjalne maja
w mysl art. 2 ust. 1-2 Ustawy o spotdzielniach socjalnych (zwang dalej U.0.S.S.) realizowa¢
nastepujgce cele:

1. Prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkdw

oraz pracownikow spétdzielni socjalnej;

2. Prowadzenie spotecznej i zawodowej reintegracji cztonkdéw spoétdzielni socjalnej,
przez co nalezy rozumieé dziatania stuzgce odbudowaniu lub nabyciu i podtrzyma-
niu umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spo-
tecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, w tym rehabilitacje spoteczng
0s6b niepetnosprawnych®.

Zdaniem autora, ktéry prezentowat je w swoim doktoracie, oba cele sg réwnorzedne,

rownowazne i nie moga istnie¢ jeden bez drugiego.

Opradcz korzenia rodzimego, tj. spotdzielczosci inwalidow i niewidomych, spétdzielnie
socjalne zostaty oparte o rozwigzania zagraniczne, gtdwnie wtoskie i fifskie.

32 Nowela Prawa spotdzielczego wprowadzajgca instytucje spétdzielni socjalnej dokonana Ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o zwalczaniu bezrobocia i instytucjach rynku pracy, tekst ogtoszony w Dz.U. 2004 nr 99,
poz. 1001

3 Tekst ogtoszony w Dz.U. 2006 nr 94, poz. 651.

34 Do pazdziernika 2022 r. reintegracje rozumiano jedynie jako odbudowanie umiejetnosci uczestnicze-
nia w zyciu spotecznym i zawodowym, lecz na mocy Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej,
tekst jedn., Dz.U. 2023, poz. 1287, zostaty wprowadzone obecne rozumienia pojecia reintegracji zawodowe;j
i spotecznej.
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Z modelu wtoskich spoétdzielni spotecznych, funkcjonujgcych od lat 70., a ugruntowa-
nych na podstawie ustaw z poczatku lat 90.3%, polski ustawodawca recypowat:

1. Prymat celu gospodarczego, dziatalnosci (prowadzenie wspdlnego przedsiebior-

stwa opierajgcego sie na pracy kazdego spdtdzielcy, wedle jego umiejetnosci
i kwalifikacji), poprzez ktéry realizowany jest cel spoteczny (w modelu polskim
zdaniem autora oba cele sg rownorzedne, jak juz to byto podkreslane);

2. Ulgi podatkowe, o ktérych bedzie mowa w dalszej czesci artykutuy;

3. Istotny udziat w realizacji zamodwien publicznych wzmacniajacy potencjat ekono-

miczny spétdzielni spotecznych we Wtoszech i socjalnych w Polsce®®.

Z finskiego modelu spétdzielczosci, ktéry opierat sie raczej na oddolnej inicjatywie
wtadz lokalnych, nie zas na ogdlnokrajowych regulacjach prawnych, polski ustawodawca
recypowat zdecydowanie silne zakorzenienie tych podmiotéw (gtdwnie spdtdzielni pracy
o cechach spoétdzielni socjalnych), w sSrodowisku lokalnym, silng wspotprace z samorza-
dem lokalnym i lokalnym biznesem. Przejeto tez, cho¢ nie w pierwszej wersji U.0.S.S.,
mozliwos$¢ zaktadania spotdzielni socjalnych przez samorzady lokalne®.

Jak juz kilkukrotnie wspominano, spdtdzielnia socjalna stanowi odrebny rodzaj spoét-
dzielni. Krotka charakterystyka tego podmiotu bedzie polegac na wyszczegdlnieniu réznic
pomiedzy spoétdzielnig socjalng a spoétdzielnig dziatajgcy na podstawie Prawa spoétdziel-
czego. Autor pragnie uwydatnié cechy i rozwigzania legislacyjne umozliwiajgce spétdziel-
niom socjalnym realizacje zarysowanych powyzej celdw i mozliwosci bycia atrakcyjng
forma aktywizacji oséb niepetnosprawnych.

Charakterystyke nalezy wiec zaczg¢ od specyficznego, odrebnego, scisle wyznaczo-
nego przez ustawodawce kregu zatozycieli i cztonkdw spétdzielni socjalnych. Trzeba za-
znaczyé, ze od 2006 r. jest on stale poszerzany, a w obecnym ksztatcie obowigzuje od 30
pazdziernika 2022 r., tj. od wejscia w zycie ustawy o ekonomii spotecznej, zwanej dalej
U.0.E.S. W mysl jej art. 2 ust. 6 spdtdzielnie socjalne mogg utworzy¢ nastepujgce osoby:

a. Osoby bezrobotne, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r., poz. 735),
b. Osoby bezrobotne dtugotrwale, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

c. Osoby poszukujace pracy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 Ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bez
zatrudnienia,

d. Osoby niepetnosprawne w rozumieniu art. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

3 Zob. uchwalone przez wtoski parlament: 1. Ustawa nr 266/91 w sprawie ,,organizacji wolontariuszy”;
2. Ustawa nr 381/91 w sprawie ,,spotdzielni spotecznych”.

3% Odnosnie do wtoskich spétdzielni spotecznych zob. szerzej: C. Borzaga, A. Santuari, Przedsiebiorstwa
spoteczne we Wtoszech Doswiadczenia spdtdzielni spotecznych, Warszawa, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, 2005.

37 Szerzej o finskiej spotdzielczosci socjalnej: A. Michalik, Spétdzielnia socjalna jako platforma wymia-
ny doswiadczeri i podnoszenia kompetencji zawodowych, ,,Ekonomia spoteczna”, pétrocznik nr 1/2011,
s. 33-34 i P. Pattiniemi, Labour Cooperatives as an innovative Solution to Unemployment, Routledge, 2001
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e. Absolwenci centrum integracji spotecznej oraz absolwenci klubu integracji spo-
tecznej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym,

f. Osoby spetniajace kryteria, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1i 2 Ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 2268, z pdin. zm.),

g. Osoby uprawnione do specjalnego zasitku opiekunczego, o ktérych mowa w art.
16a ust. 1 Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
22023 r., poz. 390 658),

h. Osoby usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2022 .,
poz.447,1700i 2140 oraz z 2023 r., poz. 403 i 535) oraz art. 88 ust. 1 Ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

i. Osoby z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 Ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2123),

j. Osoby pozbawione wolnosci, osoby opuszczajace zaktad karny oraz petnoletnie
osoby opuszczajgce zaktad poprawczy,

k. Osoby starsze, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o osobach starszych (Dz.U., poz. 1705),

|. Osoby, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca.

Na mocy U.o.E.S. do powyzszego katalogu dodano osoby z zaburzeniami psychiczny-

mi i osoby starsze, natomiast na mocy przedostatniej duzej noweli U.0.5.S.z 2017 r. doda-
no m.in. opiekunéw osdb niepetnosprawnych pobierajgcych specjalny zasitek opiekuniczy
i osoby usamodzielniane po pobytach w domach dziecka i rodzinach zastepczych®. Po-
nadto na mocy jednej z wczesniejszych nowel U.0.S.S. z 2009 r. wprowadzono mozliwos¢
tworzenia spétdzielni socjalnych przez osoby prawne, jednak réwniez Scisle ograniczone
do jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych i koscielnych oséb
prawnych, pod warunkiem ich pdzniejszego przekazania cztonkom spétdzielni socjalnych.

Z powyzszych grup®® krag zatozycieli spétdzielni socjalnej jest wyraznie zawezony

w stosunku do ogdlnych przepisow Prawa spoétdzielczego, ktére nie wskazuje zadnych
ograniczen, zezwalajgc osobom fizycznym i prawnym na swobodne zaktadanie spét-
dzielni. Nalezy to rozszerzanie kregu zatozycieli/cztonkéw, czynione kolejnymi nowelami
U.0.S.S. oceni¢ pozytywnie. Szczegdlnie osoby usamodzielniane po pobycie w domach
dziecka czy rodzinach zastepczych, osoby z zaburzeniami psychicznymi, a takze opie-
kunowie pobierajacy specjalny zasitek opiekuriczy, sg narazone na wykluczenie i odrzu-
cenie. Dla przyktadu osoby usamodzielniane nie majg w ogéle doswiadczenia na rynku
pracy i nie majg oparcia w najblizszych przy starcie w dorosto$¢. Rowniez osoby starsze,
cho¢ teoretycznie konczg juz swojg aktywnos¢ zawodowa, lecz ich doswiadczenie moze
postuzyé mtodszym dla rozwoju danej spétdzielni socjalnej.

Uzasadnienie dla zaktadania spétdzielni socjalnych przez wskazane osoby prawne

opierato sie na tym, ze osoby fizyczne, np. osoby niepetnosprawne czy bezrobotne moga
by¢ zbyt mato aktywne, aby udzwigna¢ poczatkowy ciezar zaktadania i poczatkowego

3 Nowela U.0.S.S. 22017 r,, Dz.U. 2017, poz. 2494
3% Nowela U.0.E.S. z 2009 r., Dz.U. 2009 nr 91, poz. 742
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prowadzenia skomplikowanego podmiotu, jakim jest spdtdzielnia. Nalezy jednak miec
na uwadze podawane w literaturze zagrozenia, szczegélnie ptyngce od jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktére moga traktowac zaktadane przez siebie spétdzielnie socjalne
jako tani srodek realizacji swoich zadan, co moze zagrazac reintegracji zawodowej i spo-
tecznej oséb wykluczonych?®,

Kolejng charakterystyczng cechg spotdzielni socjalnych jest zmniejszenie w stosunku
do Prawa spétdzielczego liczby ich zatozycieli i zdecydowane ograniczenie liczby cztonkéw
takiej spotdzielni. W mysl art. 5 ust. 1 U.0.S.S. liczba zatozycieli spétdzielni socjalnej nie
moze by¢ mniejsza niz trzy, jezeli zatozycielami sg osoby fizyczne i dwa, jezeli zatozycielami
sg osoby prawne. Jest to wiec zdecydowane ztagodzenie wymogow w stosunku do Prawa
spotdzielczego, ktérego art. 6 ust. 2 dla spotdzielni oséb fizycznych wymaga co najmniej
10 zatozycieli, a dla tych zaktadanych przez osoby prawne 3 takich podmiotéw.

Odnosnie do liczby cztonkdéw spoétdzielni socjalnej, to w odrdznieniu od Prawa spot-
dzielczego, ktdre nie limituje maksymalnej liczby cztonkdw spétdzielni, U.0.S.S. ogranicza
liczbe cztonkdéw spoétdzielni socjalnej do 50, art. 5 ust. 2 U.0.S.S., przewidujac jedynie
wyjatek dla przeksztatcanych spétdzielni inwalidéw i niewidomych. W tym miejscu trze-
ba zaznaczy¢, iz w doktrynie pojawita sie istotna kontrowersja w rozumieniu tego poje-
cia. Wystepuje tu wyrazny spor interpretacyjny pomiedzy stanowiskiem, czy powyzej 50
cztonkdw przeksztatcana spoétdzielnia inwalidéw/niewidomych moze liczy¢ jedynie w mo-
mencie przeksztatcenia i nie moze w pdzniejszym czasie sie powiekszaé — czy przeciwnie
— po przeksztatceniu w toku dziatalnosci tak przeksztatconej spotdzielni socjalnej moze
ona jednak zwieksza¢ liczbe swoich cztonkédw do ponad 50. Autor wyrazit swdj poglad
w swojej pracy doktorskiej i jest zdania, ze wyktadnia jezykowa, zezwalajgca na powiek-
szanie liczby cztonkdéw spoétdzielni socjalnej juz po przeksztatceniu spétdzielni inwalidéw
w te spoétdzielnie budzi niezrozumienie. Niezrozumiate jest takie uprzywilejowanie prze-
ksztatcanych spétdzielni inwalidéw w stosunku do innych spétdzielni socjalnych. Autor
opowiada sie zdecydowanie za zastosowaniem wyktadni funkcjonalnej, ktéra dopuszcza
wiekszg liczbe cztonkéw spdtdzielni inwalidow jedynie w momencie przeksztatcenia, nie
pozwalajgc na jej powiekszanie, ale i zdaniem autora nie nakazuje tez zmniejszenia liczby
cztonkow. Bytoby to z kolei niezrozumiate ze wzgledu na wielkos¢ spétdzielni inwalidow,
ktdre zatrudniajg po kilkaset osdb, a sztuczne przeksztatcanie na mniejsze spétdzielnie
wydaje sie zdecydowanie niecelowe®.

Taka ostra limitacje liczby cztonkdéw spdtdzielni socjalnej uzasadnia sie w literaturze
i autor w petni to zdanie podziela koniecznoscig zaufania w zespole oséb i tak doswiad-
czonych przez zycie, ktére potrzebuja dogodnych warunkéw do odbudowywania czy
nabywania kompetencji zawodowych i spotecznych. Dziatalno$¢ gospodarcza jest ko-
nieczna, ale nie mozna dopuscié, aby spotdzielnie socjalne przeksztatcity sie w wielkie

40 Szerzej o tym zagadnieniu zob.: L. Wesierska-Chyc, Czy spétdzielnia socjalna oséb prawnych jest
przedsiebiorstwem spotecznym?, [w:] W. Janocha, J. Koperek, K. Wielinska-Krdl, Spdtdzielnie socjalne jako
instrument polityki spotecznej paristwa, Lublin, Instytut Nauk o Rodzinie i Pracy Socjalnej Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il, wydawnictwo KUL, 2015.

41 Zob. szerzej: M. Otdak, M. Syty, G. Wojtanowski, Funkcjonowanie ustawy o spdtdzielniach socjalnych.
Whioski i rekomendacje, [w:] J. Tittenbrum (red.), Spotdzielnie socjalne. Skuteczny mechanizm walki z wyklu-
czeniem spotecznym czy Slepa uliczka?, Poznan, Wydawnictwo Nakom, 2010, s. 301-302.
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,molochy”, gdzie osoba zagrozona wykluczeniem bedzie tylko cztonkiem wielkiej masy
pracownikéw. W tym podmiocie dziatalno$¢ gospodarcza, co warte jeszcze raz podkre-
$lenia, jest celem, ale niewytgcznym, a wspdtistniejgcym z koniecznoscig prowadzenia
reintegracji zawodowej i spotecznej*?.

Kolejng istotng odrebnoscig wyrdzniajacag spotdzielnie socjalng jest specyficzny cel,
tj. prowadzenie dziatan w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dla porzadku nalezy dodaé, iz spétdzielnia socjalna pro-
wadzi dziatalnos$¢ gospodarcza, zdefiniowang w Ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw®, definiujgcy dziatalno$¢ gospodarczg jako zorganizowang dziatalnos¢
zarobkowg, wykonywang we wtasnym imieniu i w sposdb ciggty. Nie wdajgc sie w anali-
ze kazdego elementu tej syntetycznej, zdaniem autora, definicji trzeba zaznaczyé, iz nie
znajdziemy w niej znanych z poprzednich ustaw regulujgcych wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej niekonsekwentnych wyliczen dziatéw produkgji, ktore budzity watpliwosci
interpretacyjne*.

Dziatalnosc reintegracyjna zawodowa i spoteczna polega, jak to byto juz wskazywane,
na odbudowaniu lub nabyciu i podtrzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spo-
tecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,
w tym rehabilitacje spoteczng oséb niepetnosprawnych, a takze na podtrzymaniu lub
nabyciu i utrzymaniu kompetencji zawodowych. Co wazne, nie sg z géry narzucone przez
ustawodawce konkretne rozwigzania, srodki, dziatania, za pomoca ktérych te procesy
maja sie odbywac. Pozytywny jest fakt, ze ustawodawca pozostawit swobodnej ocenie
i wyborowi najlepszych srodkéw prowadzenia reintegracji przez spétdzielnie socjalne.
W literaturze podaje sie jedynie przyktady, takie jak:

1. W przypadku reintegracji spotecznej dziatania:

¢ O charakterze obywatelskim —angazowanie spétdzielcow w zycie spoteczno-poli-
tyczne, spotkania z urzednikami na szczeblu rzadowym, samorzgdowym, podpisy-
wanie petycji, edukacja proekologiczna cztonkdw, w tym poprzez udziat cztonkdéw
w réznych akcjach ekologicznych;

e O charakterze pomocowym czy prospotecznym — udzielanie wsparcia cztonkom
spotdzielni w sprawach zycia codziennego, jak i wsparcia lub uczestnictwa w po-
mocy wzajemnej, np. pomoc w zakupie opatu, udziat w sprzataniu ulicy, pomocdla
cztonkdw spdtdzielni w biezgcych sprawach, np. zakupy, sprawy na poczcie, opieka
nad dzieckiem, udziat w urzadzaniu, sfinansowanie lub zorganizowanie miejsca za-
baw dla dzieci czy organizowanie zbiérki odziezy;

¢ O charakterze kooperacyjnym — rozwdéj umiejetnosci wspotpracy z innymi osoba-
mi/podmiotami; dziatalnos¢ o charakterze integracyjnym, np. wspdlne szkolenia

42Zob. w tej kwestii: B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, Ustawa o spdtdzielniach socjalnych.
Komentarz, Warszawa, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2018, s. 56

43 Tekst jedn., Dz.U. 2023, poz. 221

44 Szerzej o elementach definicji dziatalnosci gospodarczej zob.: L. Kieres, T. Kocowski, M. Szydto,
A. Zurawik, Prawo publiczne gospodarcze, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, System Prawa ad-
ministracyjnego, Tom 8a, Warszawa, Wydawnictwo C. H. Beck, 2018, s. 127-176; zob. réwniez: Z. Snazyk,
A. Szafranski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa, Wydawnictwo C. H. Beck, 2018, s. 90-100.
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i wyjazdy szkoleniowe, budowanie zespotu, organizacja i uczestnictwo w rozgryw-
kach sportowych, gry zespotowe.

2. W przypadku reintegracji zawodowej:

Kursy zawodowe przyuczajgce do konkretnych zawoddw:

e Kursy jezykowe, komputerowe, przedsiebiorczosci, dziatania miekkie, wspotpraca

z trenerami pracy, psychologami, doradcami zawodowymi*®. Nalezy podkresli¢, iz
dziatania reintegracyjne dzieki temu, ze nie sg odgérnie reglamentowane przez
ustawodawce, sg dostosowywane do kazdego cztonka spdétdzielni, do jego mozli-
wosci. Innych dziatan bedg potrzebowali bezrobotni, a innych osoby usamodziel-
niane po pobycie w domach dziecka, rodzinach zastepczych.

Prowadzenie omdwionej powyze]j dziatalnosci reintegracyjnej implikuje za sobg ko-
niecznos¢ pozyskiwania na nig srodkow finansowych. Oznacza to, ze spétdzielnia socjalna
nie moze by¢ klasycznym przedsiebiorcg nastawionym jedynie na zysk. Ta konstatacja
prowadzi do kolejnej cechy wyrdzniajacej jg na tle innych spoétdzielni, tj. nakaz przezna-
czania zyskow na dziatalnos¢ statutowa, nie na zyski dla spétdzielcdw. Artykut 10 U.0.S.S.
wprost nakazuje podziat nadwyzki bilansowej przez walne zgromadzenie spétdzielni
na nastepujace cele/fundusze:

1. Zwiekszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz 20%;

2. Cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 (tj. prowadzenie dziatalnosci reintegra-

cyjnej i nieobligatoryjnej dziatalnosci kulturalno-oswiatowej) — nie mniej niz 30%;

3. Fundusz wzajemnosciowy, ktory jest tworzony, gdy spotdzielnia socjalna przystgpi

badz utworzy konsorcjum spétdzielcze, o ktéorym bedzie jeszcze mowa.

Ustep 2 niniejszego artykutu wskazuje, iz nadwyzka bilansowa nie moze podlegac
podziatowi pomiedzy cztonkdéw spétdzielni socjalnej, w szczegdlnosci nie moze byé prze-
znaczona na zwiekszenie funduszu udziatowego, jak rowniez nie moze by¢ przeznaczona
na oprocentowanie udziatéw.

W mysl art. 11 spétdzielnia socjalna moze tworzy¢ inne fundusze. W literaturze poda-
je sie takie przyktady, jak fundusz udziatowy, fundusz wktaddéw, fundusz socjalny, fundusz
mieszkaniowy, fundusz inwestycyjny*®. W spoétdzielni dziatajagcej na podstawie prawa
spotdzielczego tworzy sie jedynie na podstawie art. 76 fundusz zasobowy i jesli nie po-
krywaja go wktady spétdzielcze, to przeznacza sie na jego rzecz co najmniej 5% nadwyzki
bilansowej, reszta nadwyzki podlega swobodnej dyspozycji walnego zgromadzenia.

Wreszcie ostatnig specyficzng cecha spotdzielni socjalnej, odrdzniajaca ja od zwyktych
spotdzielni, jest mozliwos¢ przeznaczenia majatku likwidowanej spétdzielni na rzecz in-
nych spotdzielni socjalnych badz wiasciwego zwigzku rewizyjnego, spdétdzielni socjalnych
lub organizacji pozarzgdowych realizujgcych dziatania ze sfery pozytku publicznego (art.
19 ust. 3 U.0.S.S.).

Jest to alternatywa dla oddawania pozostatego majgtku Funduszowi Pracy, w przy-
padku finansowania spotdzielni ze sSrodkdéw publicznych badz podziatu dla spotdzielcéw.
Owa alternatywa jest bardzo korzystna, gdyz nawet zaktadajac, ze spotdzielcy socjalni
odzyskaliby swoje wktady, to istnieje dos¢ duze prawdopodobienstwo, ze ich niedostatki
spoteczne i zawodowe mogg rzutowac na dalsze pozostawanie w sytuacji wykluczenia.

4 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, Ustawa..., s. 21
46 B, Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, Ustawa..., s. 89
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Zdecydowanie lepiej, zdaniem autora, przekaza¢ pozostate srodki likwidowanej spot-
dzielni innym spotdzielniom badz zwigzkowi rewizyjnemu, gdyz mogg one ,,pracowac”
na rzecz innych, a by¢é moze i cztonkéw likwidowanej spétdzielni.

Na koniec nalezy jeszcze wspomniec o organach spétdzielni socjalnej, ktére nie wykazuja
jakichs szczegdlnych odrebnosci od spotdzielni dziatajgcych na podstawie Prawa spoétdziel-
czego. Dziatajg walne zgromadzenie, rada nadzorcza, zarzad i ewentualnie cho¢ ze wzgledu
na rozmiary spoétdzielni socjalnej raczej mato prawdopodobne zebranie delegatéw, petnig-
ce funkcje walnego zgromadzenia. W mysl art. 7 U.0.S.S. w spoétdzielni liczgcej mniej niz 15
cztonkow nie ma obowigzku powotywania rady nadzorczej, ktérej kompetencje wykonuje
walne zgromadzenie. Nalezy jednak podkresli¢, ze taka regulacja prawna odnoszaca sie
do najmniejszych spdtdzielni socjalnych jest krytykowana, gdyz mimo matych rozmiaréw
spotdzielni i zwazajgc na fakt, ze ma ona na celu reintegrowac, a wiec podnosié kompeten-
cje os6b/cztonkéw z grup defaworyzowanych, nalezatoby zapewni¢ mozliwosé uczestnic-
twa w pracach wszystkich organdéw przewidzianych dla tej korporacyjnej struktury®.

3. Spotdzielnia socjalna jako podmiot ekonomii spotecznej

Od potowy XIX wieku wyksztatca sie odrebny sektor gospodarki, odrebny nurt eko-
nomii nienastawiony wyfacznie na czysty ekonomiczny zysk, lecz na inne wartosci. Na-
zywany jest ekonomig spoteczng. Nie wdajac sie w doktrynalne definicje, nalezy jedynie
wskazac na geneze tego nurtu. Siega on potowy XIX wieku i obejmowat on swoim za-
siegiem podmioty, ktérych gtdwnym celem byta nie tylko maksymalizacja zysku, lecz
takze realizacja okreslonych celow spotecznych®®. Generalnie mozna stwierdzi¢, iz od-
roznia jg od zwyktych przedsiebiorcow nastawionych na ekonomiczny zysk pierwiastek
spoteczny. Zysk jest tu potrzebny, lecz musi byé on pozytkowany na realizacje innych
wartosci niz czysty zysk ekonomiczny. Trafnie samo zjawisko ekonomii spotecznej i pod-
miotdw jg tworzacych od strony prawnej ujmuje J. Blicharz, ktéra wskazuje, iz ekonomia
spoteczna, podmioty jg tworzgce pokrywaja sie z podmiotami tworzgcymi tzw. ,trzeci
sektor”. Jak dalej wskazuje ta autorka, ,istotnym elementem, ktdry rézni te dwa pojecia,
jest akcent, jaki ktadzie sie na ekonomiczny charakter i ekonomiczne znaczenie dziatan
spotecznych. We wszystkich panstwach europejskich cechg charakterystyczng podmio-
tow ekonomii spotecznej, do ktdrych zalicza sie m.in.: rozmaite fundacje, stowarzysze-
nia, spotdzielnie, towarzystwa pomocy wzajemnej — jest dziatalnos¢ w zakresie produkgji
dobr i ustug, ktére zapewniajg cztonkom tych podmiotéw realizacje okreslonych potrzeb
spotecznych. W uproszczeniu mozna powiedzieé, ze pojecie ekonomii spotecznej odnosi
sie do wszelkich form aktywnosci spotecznej zwigzanych w jakis sposéb z dziatalnoscia
ekonomiczng, nawet jesli jest to dziatalnos¢ o zakresie na tyle niewielkim, aby podmioty
jg prowadzace nie byty traktowane jak przedsiebiorstwa”.

47 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spdtdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa, Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pozytku Publicznego, 2012, s. 68—69

48 Zob. szerzej o definiowaniu pojecia ekonomii spotecznej: E. Brzdzka, I. Kukulak-Dolata, M. Myk, Ekono-
mia Spoteczna. Teoria i praktyka przedsiebiorczosci spotecznej, Warszawa, Wydawnictwo Difin, 2017, s. 11.

4 ). Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Ustawa o spétdzielniach so-
cjalnych, Warszawa, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, 2012, s. 22
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W doktrynie i prawodawstwie europejskim wyksztatcity sie liczne definicje ekonomii
spoteczne] i podmiotéw ekonomii spotecznej. S to definicje zaréwno podmiotowe czy
instytucjonalno-prawne, akcentujgce konkretne rodzaje podmiotéw, zaliczanych do tej
sfery, jak i przedmiotowe, nazywane tez normatywno-funkcjonalnymi, akcentujgcymi
cechy specyficzne dla tego nurtu i tych podmiotow. Tymi specyficznymi cechami, wyréz-
nikami wspoélnymi dla wielu definicji beda:

1. Nadrzednos$¢ swiadczenia ustug nad zyskiem;

2. Autonomiczne zarzadzanie;

3. Demokratyczny proces decyzyjny;

4. Prymat ludzi i pracy wzgledem kapitatu®°.

Za Komisjg Europejskg przytoczy¢ nalezy definicje faczacg oba nurty. W jej mysl wyrdz-
nia sie 5 typow organizacji, tj. spotdzielnie, towarzystwa oparte na zasadzie wzajemnosci,
stowarzyszenia, fundacje i przedsiebiorstwa spoteczne. Cechuje je cel, ktdrym nie jest
generowanie zysku a stuzenie ludziom — zaréwno tym, ktérzy je zaktadali, jak i innym®..

Od 30 pazdziernika 2022 r., jak juz byto to kilkukrotnie wspominane, sektor ekonomii
spotecznej zostat ujety w prawne ramy, na mocy Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o eko-
nomii spotecznej. Definiuje ona samo pojecie ekonomii spotecznej i pojecia podmiotéw
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spotecznego.

W mysl art. 2 pkt. 1 U.0.E.S. pojecie ekonomii spotecznej nalezy rozumiec jako
dziatalno$é¢ podmiotdw ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakre-
sie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz Swiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie
dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charak-
terze odptatnym. Owo pojecie zostato wiec zdefiniowane bardzo szeroko. Ustawodawca
podkresla wymoég prowadzenia powyzszych rodzajow dziatalnosci w synergii w zakorze-
nieniu w spotfecznosci lokalnej. Jak podkresla sie w doktrynie tego wskazania nie nalezy
rozumie¢ w kategoriach okreslajgcych skale ekonomicznej lub spotecznej dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej. Powigzanie pojecia ekonomii spotecznej ze spoteczno-
$cig lokalng wynika zaréwno z zakorzenienia ekonomii spotecznej w konkretnym kon-
tekscie spoteczno-ekonomicznym, z bazowania na oddolnej aktywnosci cztonkéw tych
spotecznosci majacej na celu rozwigzywanie jej problemdw, a takze z korzysci (np. wiek-
szej spojnosci spotecznej, lepszego dostepu do ustug spotecznych), ktore powinny byé
udziatem tej spotecznosci®?.

Podmioty ekonomii spotecznej zostaty zdefiniowane poprzez ich enumeratywne
wyliczenie, przy czym trzeba zaznaczy¢, ze spoétdzielnia socjalna zostata umieszczona
na pierwszym miejscu, na tej liscie. Innymi podmiotami ekonomii spotecznej sa:

a. Warsztat terapii zajeciowej i zaktad aktywnosci zawodowej,

50 Szerzej o tych dwdch ujeciach: T. T. Kazmierczak, Zrozumie¢ ekonomie spoteczng, [w:] T. Kazmierczak,
M. Rymsza (red.), Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna, Warszawa, Wydawnictwo ISP, 2007, s. 103 i J.
Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoteczna. §wiatowy trzeci sektor, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych.
Wspdftczesne teorie trzeciego sektora — wybdr tekstow, Warszawa, 2006.

51 Zob. szerzej: E. Brzozka, I. Kukulak-Dolata, M. Myk (red.), Ekonomia spoteczna..., s. 14 i podana tam
literatura.

52 A, Stachowicz, J. Szewczyk, P. Wisniewski, Ustawa o ekonomii spotecznej. Komentarz, Warszawa, De-
partament Ekonomii Spotecznej, 2023, s. 8
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b. Centrum integracji spotecznej i klub integracji spotecznej,

c. Spétdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidéw i spétdzielnie niewidomych oraz
spotdzielnie produkcji rolnej,

d. Organizacje pozarzgdowsg, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®®, z wyjgtkiem partii
politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow, samorzgddéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie poli-
tyczne i europejskich fundacji politycznych,

e. Podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, np. koscielna osoba prawna.

Jak wida¢ wiec ,,Sformutowany w ustawie katalog podmiotéw ekonomii spotecznej
nie jest jednorodny. Obejmuje on podmioty rdznigce sie miedzy sobg w zakresie osobo-
wosci prawnej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy cztonkostwa. Niemniej jed-
nak wtasnie takie podejscie pozwala na catosciowe ujecie specyfiki tej formy spotecznej
aktywnosci, jakg jest ekonomia spoteczna. Wskazanie w ustawie katalogu podmiotéw
ekonomii spotecznej ma takze okreslony wymiar praktyczny. Dzieki temu mozliwe jest
sprawne zidentyfikowanie tych podmiotéw bez potrzeby weryfikowania ich indywidual-
nych cech. Utatwi to stosowanie zawartych w ustawie rozwigzan. Alternatywg dla tego
rozwigzania bytoby zdefiniowanie podmiotu ekonomii spotecznej poprzez zestaw cech
charakterystycznych dla aktywnosci w sferze ekonomii spotecznej. Takie rozwigzanie
oznaczatoby koniecznos¢ zaangazowania dodatkowych naktadow czasu i sSrodkéw w pro-
ces weryfikowania cech czy statusu poszczegdlnych podmiotow”>*.

Spétdzielnia socjalna zostata réwniez zaliczona do grona podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktédre moga uzyskaé przewidziany w U.o.E.S. status przedsiebiorstwa spo-
tecznego. W art. 3 niniejszej ustawy ustanowiono wezszy niz w art. 2 U.o.E.S. katalog
podmiotéw, ktdre moga ten status uzyskac. Oprdocz omawianych spétdzielni socjalnych
zalicza sie do niego nastepujgce podmioty:

1. Spétdzielnie pracy, w tym spdtdzielnie inwalidow i spétdzielnie niewidomych oraz

spoétdzielnie produkcji rolnej;

2. Organizacje pozarzgdowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z wyjatkiem partii
politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow, samorzagdow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie poli-
tyczne i europejskich fundacji politycznych;

3. Podmioty, o ktédrych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 Ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Brak osobowosci prawnej podmiotow ekonomii spotecznej, WTZ, ZAZ, CIS i KIS powoduije,
iz status przedsiebiorstwa spotecznego moze uzyskac jednostka prowadzaca te podmioty®>.
Jak wskazuje sie w literaturze, ,,to termin opisujgcy dziatalnosé organizacji i przedsiewzieé re-
alizujgcych misje spoteczng przy wykorzystaniu mechanizméw rynkowych. Ten sposdb dzia-
tania wyraza sie za pomocg réznorodnych terminow ilustrujgcych spoteczne i przedsiebiorcze

% Dz.U.z2022r., poz. 132711265
5 A. Stachowicz, J. Szewczyk, Ustawa..., s. 14
5 A. Stachowicz, J. Szewczyk, Ustawa..., s. 23
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aspekty zagadnienia. Powodem istnienia przedsiebiorstw spotecznych jest rozwigzywanie
lub ograniczanie, tagodzenie problemodw spotecznych, zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz
inicjowanie zmian spotecznych. Jednoczesnie przedsiebiorstwo spoteczne charakteryzuje sie
orientacjg rynkowg, innowacyjnoscia, proaktywnoscig, podejmowaniem ryzyka, oddolnym,
autonomicznym statusem. Ten typ organizacji jest zorientowany na tworzenie mieszanej
wartosci sktadajgcej sie z wartosci ekonomicznej, spotecznej i Srodowiskowej majacej na celu
generowanie oddziatywania spotecznego”®.

Nastepne artykuty U.o.E.S. wskazujg wymogi, ktére dany podmiot, w tym spétdziel-
nia socjalna, musi spetni¢, aby uzyskac ten status. Trzeba jasno stwierdzi¢, ze pojecie
przedsiebiorstwa spotecznego i jego cechy zostaty w duzej czesci skopiowane z ustawy
o spoétdzielniach socjalnych. Dla przyktadu, art. 4 ust. 1 postuguje sie pojeciem reinte-
gracji zawodowe;j i spotecznej, ktérg musi przedsiebiorstwo spoteczne prowadzié tak jak
dotad spotdzielnia socjalna. Co wiecej, dziatania z zakresu reintegracji spotecznej i za-
wodowej realizowane na rzecz oséb zatrudnionych w przedsiebiorstwie spotecznym nie
sg wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez przedsiebior-
stwo spoteczne. Tak jak spdétdzielnia socjalna, rowniez przedsiebiorstwo spoteczne nie
moze w mysl art. 9 ust. 1 przeznaczac zysku albo nadwyzki bilansowej uzyskanych z wy-
konywanej dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, do podziatu miedzy swoich czton-
kow, udziatowcdw, akcjonariuszy i osoby w nim zatrudnione. Wreszcie srodki wsparcia
przedsiebiorstwa spotecznego, o ktérych mowa w art. 21-22 U.o.E.S., réwniez sg wzoro-
wane na U.0.S.S., ale i Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
niepetnosprawnych®. Z U.0.S.S. zaczerpnieta zostata refundacja sktadek i kosztéw pracy
przez staroste w poczgtkowym okresie funkcjonowania zaréwno spétdzielni socjalnej,
jak i podmiotu, ktéry uzyskat status przedsiebiorstwa spotecznego. Ponadto juz z samej
konstrukcji wyliczen w art. 2 i 3 U.0.E.S. mozna wnioskowac o preferowaniu spoétdzielni
socjalnych jako podmiotéw ekonomii spotecznej/przedsiebiorstw spotecznych.

Majac na uwadze rowniez doktrynalne cechy podmiotow ekonomii spotecznej, trzeba
zdecydowanie stwierdzi¢, ze spdtdzielnie socjalne spetniajg wszystkie doktrynalne wy-
mogi. Sg autonomicznie zarzadzane przez organy wybierane przez samych spotdzielcow,
czyli wypetniajg tez wymog demokratycznej formy zarzadzania. Nastepnie przepisy dot.
zakazu redystrybucji zyskéw cztonkom wypetniajg wymogi przewagi prymatu potrzeb
ludzi nad zyskami kapitatowymi.

4. Formy wsparcia spotdzielni socjalnych przez wtadze
publiczne

Zadania spoétdzielni socjalnej polegajagce na prowadzeniu reintegracji zawodowej
i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem oraz fakt, ze osoby te przynajmniej na po-
czatku nie prezentujg takiej wydajnosci, jak pracownicy bez obciazen, sprawiaja, ze dzia-
talnos¢ gospodarcza prowadzona wprawdzie obligatoryjnie, nie bedzie przynajmniej

% M. Matecka-tyszczek, R. Medrzycki (red.), Ustawa o Ekonomii Spotecznej, Komentarz, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, 2023, s. 100-101
57 Tekst jedn., Dz.U. 2023, poz. 100
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w poczatkowym etapie funkcjonowania spoétdzielni socjalnej wystarczajgco dochodowa
i moze nie wystarczac na pokrycie wszystkich celéw i potrzeb mtodej spotdzielni socjal-
nej. Ponadto fakt, ze panstwo odpowiedzialne przeciez za zwalczanie wykluczenia spo-
tecznego ,, pozbywa” sie tego zadania na rzecz oddolnie organizowanych podmiotéw nie
oznacza, ze nie powinno wspomagac¢ owych podmiotow w funkcjonowaniu. W interesie
samego panstwa, wtadz publicznych jest efektywna realizacja celdw reintegracyjnych
spotdzielni socjalnych i innych podmiotéw ekonomii spotecznej. Oznacza to, ze powin-
no ono prowadzi¢ dziatania pomocowe i mie¢ swdj udziat w procesie reintegracji oséb
zagrozonych wykluczeniem chociaz posrednio. Oznacza to, ze nalezy w niniejszym ar-
tykule omoéwié chociaz pokrétce formy wsparcia wtadz publicznych na rzecz spétdzielni
socjalnych.

Autor, tak jak w swoim doktoracie, proponuje podziat tego wsparcia na formy czynne
polegajgce na materialnych przysporzeniach, transferach srodkéw pienieznych i niepie-
nieznych na rzecz spoétdzielni socjalnych, a takze na formy bierne polegajgce na zwalnia-
niu z pewnych obcigzen czy powinnosci na rzecz wtadz publicznych w celu utatwienia
funkcjonowania tych podmiotéw. Do czynnych form wsparcia autor zalicza:

1. Formy pieniezne —tj. $rodki europejskie i krajowe. Srodkami europejskimi sg $rod-
ki pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego, transferowane poprzez
Ogdlnokrajowe programy operacyjne nakierowane na zwalczanie wykluczenia
spotecznego poprzez aktywizacje zawodowsq i spoteczng. Z tych srodkéw mozna
uzyska¢ m.in. dotacje na utworzenie stanowiska pracy w spoétdzielni socjalnej,
rowniez szkolenie cztonkdw tych organizacji w zakresie prawa i ekonomii oraz pra-
cownikow lokalnej administracji w wykorzystaniu tego instrumentu do zwalczania
defaworyzacji na rynku pracy. Rdwniez z tych srodkéw dopuszczalne jest finanso-
wanie wktadow cztonkowskich dla oséb zagrozonych wykluczeniem.

2. Programy regionalne — powinny mie¢ znaczenie uzupetniajace, dostosowujgce
do specyfiki danego regionu. Nie powinny one by¢ zrédtem finansowania dotacji
na utworzenie stanowisk pracy, lecz sg Zzrédtem finansowania wsparcia pomo-
stowego, przynaleznego nowym spétdzielniom socjalnym. Wsparcie pomostowe
polega na przekazywaniu cztonkom nowych spdtdzielni socjalnych przez okres 6
do 12 miesiecy wsparcia finansowego. Moze ono by¢ przeznaczone na pokrycie
podstawowych kosztéw funkcjonowania spdtdzielni socjalnej w pierwszym okre-
sie jej funkcjonowania. Powyzszy podziat zostat ustanowiony w perspektywie bu-
dzetowej 2014-2020°8, rowniez w obecnej perspektywie 2021-2027 sg mozliwe
takie same Srodki*.

Podstawami prawnymi dla nowych srodkéw unijnych sa:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerw-
ca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdj-
nosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu

%8 Tekst jedn., Dz.U. 2023, poz. 100

5 Szerzej: W. Zbik, Instrumenty wsparcia dla spotdzielni socjalnych w praktyce za strong spétdzielnia
socjalna  w praktyce, https://spoldzielniasocjalnawpraktyce.pl/instrumenty-wsparcia-dla-spoldzielni-
socjalnych-w-praktyce/, [dostep w dniu: 9 stycznia 2024]
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Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Za-
rzgdzania Granicami i Polityki Wizowej®°;

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerw-
ca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) — wyzej oraz
uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013°. Ustanawia ono dwa komponenty:

a. Komponent objety zarzgdzaniem dzielonym (zwany dalej ,komponentem EFS+ ob-
jetym zarzadzaniem dzielonym”);

b. Komponent ,Zatrudnienie i innowacje spoteczne” (zwany dalej , komponentem
EaSl”), (art. 1 Rozporzadzenia o EFS+).

Do gtéwnych celéw rozporzadzenia EFS+ naleza:

1. Wspieranie panstw cztonkowskich i regionéw w dazeniu do wysokich poziomdw
zatrudnienia, sprawiedliwej ochrony socjalnej oraz wykwalifikowanej i odpornej
sity roboczej przygotowanej na przyszty swiat pracy;

2. Wspieranie panstw cztonkowskich w tworzeniu integracyjnych i spdjnych spote-
czenstw, ktore daza do wyeliminowania ubdstwa i do urzeczywistnienia zasad
okreslonych w Europejskim filarze praw socjalnych (art. 3 rozporzadzenia EFS+).
Cele szczegotowe sg okreslone w art. 4. Wsréd 13 celdw szczegdtowych dla materii
niniejszej publikacji bedzie najbardziej interesujacy cel — wspieranie integracji spo-
tecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym oséb
najbardziej potrzebujacych i dzieci.

Przechodzac do srodkéw krajowych, nalezg do nich instrumenty finansowe badz

z Funduszu Pracy lub z Painstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
na wktad do spdtdzielni socjalnej bgdz wyposazenie stanowiska pracy, gdy osoba zatrud-
niana potrzebuje specjalistycznego oprzyrzagdowania.

Odnoszac sie do srodkéw krajowych, wskazuje sie w literaturze pewne mankamenty,
polegajace na rozproszeniu zrédet owych srodkoéw.

Podkresla sie, ze , W polskim systemie wspierania spétdzielczosci socjalnej, pomimo
istnienia tej kategorii organizacji na rynku juz od przeszto 15 lat (przyp. red.) nadal nie
wypracowano jednolitego mechanizmu finansowania rozpoczecia tej formy dziatalnosci.
Srodki usytuowane w réznych miejscach ciagle stanowia powazny problem w ich pozy-
skiwaniu. Jest to szczegdlnie ucigzliwe w przypadku spotdzielni socjalnej tworzonej przez
osoby wykluczone, niemajgce wsparcia organizacji pozarzgdowych czy jednostek samo-
rzadu terytorialnego”®.

Ze srodkéw Funduszu Pracy spoétdzielnie socjalne i sami spétdzielcy mogg uzyskaé do-
tacje na:

1. Rozpoczecie dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej lub na przystgpienie do juz

istniejgcej spdtdzielni, m.in. dla oséb bezrobotnych maksymalna wysokos¢ srod-
koéw to szesciokrotnosc¢ przecietnego wynagrodzenia,

0 Tamze

1 Dz.UE.L. 231/21

2 A, Michalik, Status spdtdzielni socjalnych w prawie polskim, Elblag, Wydawnictwo PWSZ w Elblggu,
2015, s. 107
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2. Utworzenie stanowiska pracy w spoétdzielni socjalnej (wysokosé srodkow jak po-
wyzej, przy czym wnioskodawcg i strong umowy jest tutaj spotdzielnia socjalna,
a nie osoba bezrobotna),

3. Pokrycie kosztéw wynagrodzenia osoby bezrobotnej (skierowanej przez PUP
osoby niepetnosprawnej w wysokosci nie wiekszej niz wynagrodzenie minimalne
przez okres do 6 miesiecy, przy zobowigzaniu do utrzymania miejsca pracy przez
12 miesiecy)®®. Trzeba jeszcze wyraznie zaznaczyg, iz jedna osoba nie moze otrzy-
mac srodkéw na ten sam cel zaréwno ze $rodkédw Funduszu Pracy, jak i srodkow
europejskich. Jednak nie ma przeszkdd, aby np. z 6 zatozycieli nowej spotdzielni
socjalnej.

Odnoszac sie do $srodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych (PFRON), przystugujg one osobom niepetnosprawnym o stwierdzonym
w trybie Ustawy o rehabilitacji stopniu niepetnosprawnosci. Z funduszéw PFRON mozna
uzyskac¢ nastepujgce rodzaje wsparcia:

1. Srodki na rozpoczecie dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej lub przystapienie

do istniejgcej spoétdzielni. Wartos¢ tej dotacji to:

* Nie wiecej niz szeSciokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia przy zobowigzaniu
do zatrudnienia na 12 miesiecy i od;

e Szesciokrotnosci do pieciokrotnosci przy zobowigzaniu do zatrudnienia na 24 mie-
sigce (art. 12a ustawy o rehabilitacji);

2. Dotacja na utworzenie stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej; wysokos¢
taka sama, jak w przypadku na rozpoczecie dziatalnosci w spétdzielni socjalnej mie-
dzy 6- a 15-krotnosc¢ przecietnego wynagrodzenia (art. 26g ustawy o rehabilitacji).

Jak wskazuje sie w literaturze odnosnie do dofinansowywania tworzenia stanowisk
pracy: ,Nie oznacza to uprzywilejowania oséb wykluczonych ze statusem osoby niepet-
nosprawnej, lecz stanowi raczej prébe wyréwnania dysproporcji zwigzanych z mniejsza
wydajnoscig stanowiskowg takich pracownikéw poprzez doposazenie ich stanowisk
w odpowiednie rozwigzania techniczne wyréwnujgce ich efektywnos¢ zawodowg”®.
W przypadku dofinansowania wktadu cztonkowskiego strong umowy bedzie osoba nie-
petnosprawna, a w przypadku doposazenia stanowiska pracy strong umowy bedzie sp6t-
dzielnia socjalna.

Kolejng czynng forma wsparcia finansowego spétdzielni socjalnych jest refundacja za-
trudniania cztonkdéw i pracownikow spétdzielni w poczgtkowym etapie funkcjonowania
tego podmiotu. W mysl art. 12 ust. 3a U.0.S.S., mozliwa jest refundacja w catosci (przez
pierwsze 24 miesigce funkcjonowania spétdzielni), a nastepnie w potowie (przez nastep-
ne 12 miesiecy funkcjonowania tego podmiotu) czes¢ wynagrodzenia odpowiadajgca
sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe
oraz czes¢ kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajgca sktadce na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej
miedzy starostg wiasciwym dla siedziby spétdzielni a spétdzielnig. Wymiarem jest kwota

8 W. Zbik, Instrumenty wsparcia..., https://spoldzielniasocjalnawpraktyce.pl/instrumenty-wsparcia-dla-
spoldzielni-socjalnych-w-praktyce/, [dostep w dniu: 9 stycznia 2024]

54 A. Gawska, K. Jedrak, M. Gruntowski, Ekspertyza na temat rozwoju i wykorzystania ekonomii spotecz-
nej w organizacjach pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz osob niepetnosprawnych, Warszawa, 2012, s. 13
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minimalnego wynagrodzenia, ponadto niezbednym warunkiem jest koniecznos¢ zatrud-
niania pracownika w oparciu o spétdzielczag umowe o prace, umowe o prace, prace na-
ktadczg, powotanie, ale i w oparciu o umowe zlecenia czy umowe o dzieto. Jak jednak
wskazuje sie w doktrynie, zasadniczg formga zatrudniania w spétdzielni socjalnej winno
by¢ zatrudnianie w oparciu o spétdzielczg umowe o prace®®. Autor proponowat w swoim
doktoracie (i te propozycje podtrzymuje) wzmocnienie potencjatu mtodych spoétdzielni
socjalnych poprzez dtuzszy okres refundacji kosztéw zatrudnienia zagrozonych wyklu-
czeniem pracownikdéw, postulujgc mozliwo$é petnej refundacji dalej przez okres 24 mie-
siecy, pozniej potowiczng refundacje przez nastepne 24 miesigce i refundacje, np. w 1/3
wysokosci kosztow przez nastepne 24 miesigce. Uzasadnia to faktem, iz nowe spétdziel-
nie socjalne zatrudniajace i czesto zarzadzane przez osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym potrzebujg wiecej czasu na zakorzenienie sie na rynku lokalnym, co wiecej,
okres 6 lat pozwoli na bardzo tagodne przejmowanie catosci odpowiedzialnosci za swo-
ich pracownikéw/cztonkdéw w obszarze finansdw i ubezpieczen spotecznych, co pozwoli
na dtuzsze wdrazanie sie do tej waznej sfery i pozwoli ona na uzyskanie mocniejszej po-
zycji na rynku lokalnym.

Niefinansowg formg, lecz zaliczang przez autora do form czynnych, gdyz polega ona
na przysporzeniu wartosci niematerialnej, lecz nie mniej waznej jest doradztwo i kon-
sulting. Cho¢ jest to domena organizacji pozarzagdowych, rowniez organy administracji
publicznej majg tu doniosta role. Nie powinny by¢ one tylko organami przyjmujacymi
i rozpatrujgcymi wnioski i podania, lecz ze wzgledu na stabszy potencjat, mniejsze kom-
petencje spoteczne spoétdzielcdéw winny one wykazad sie empatia i daleko bardziej idgca
pomocg i wsparciem niz wobec przedsiebiorcéw zaktadajgcych i prowadzgcych normal-
ng dziatalnos¢ gospodarcza. Jest to szczegdlnie wazne dla mtodych, rozpoczynajacych
funkcjonowanie spoétdzielni socjalnych, ktére moga mieé problemy z prowadzeniem
ksiegowosci, marketingu oraz nawigzywaniem i utrzymywaniem relacji z otoczeniem
gospodarczym. Jednostki samorzadu terytorialnego dziatajgce coraz czesciej nie tylko
w sferze imperium (wtadztwa), lecz dominium, tj. w sferze prawa prywatnego wykony-
wania uprawnien w stosunkach cywilno-prawnych majg coraz wiekszy potencjat ludzki,
pracownikdw kompetentnych do doradzania w sferach prywatno-prawnych, realizacji
i ubiegania sie o projekty krajowe czy unijne. Bardzo wazne jest, aby istniata platforma
kontaktu pomiedzy spdétdzielcami socjalnymi a przedstawicielami wtadz samorzagdowych.
Taka platformg moze byé, cho¢ z pewnymi zastrzezeniami i niedociggnieciami, Rada Dzia-
talnosci Pozytku Publicznego na szczeblu danego samorzadu.

Do biernych form wsparcia spotdzielczos$ci socjalnej, polegajacych, jak to byto juz
wspominane, na zdejmowaniu obcigzen administracyjnych podatkowych ze spétdzielni
socjalnych zaliczamy:

1. Utatwienia w prowadzeniu ksiegowosci i rachunkowosci dla spétdzielni socjalnych.
Zostaty one w ostatnich latach ograniczone, lecz polegajg generalnie na ufatwie-
niach w sprawozdawczosci finansowej, gdy spoétdzielnia socjalna zostanie uznana
za tzw. jednostke mikro (art. 3 ust. 1a Ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachun-
kowosci, tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 120)

% B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, Ustawa..., s. 90
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Jednak spoétdzielnie socjalne co do zasady prowadzg tzw. ksiegowos¢ petng obejmujaca:

a. Opracowanie polityki rachunkowosci z wyodrebnieniem planu kont, ztozonego
z kont syntetycznych i analitycznych;

b. W przypadku przedsiebiorstw spotecznych konieczne jest réwniez rachunkowe
wyodrebnienie dziatalnosci gospodarczej, odptatnej i nieodptatnej, jesli te ostat-
nie s prowadzone;

c. Prowadzenie ksigg rachunkowych; ujmuje sie w nich wszystkie operacje gospodar-
cze, ktére dotyczg dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego (np. zakup towardw,
sprzedaz ustug, wynagrodzenia pracownikow);

d. Stworzenie dokumentu ksiegowego jako ewidencji operacji gospodarczych;

e. Ustalenie rzeczywistego stanu aktywdw i pasywdw wraz z ich wyceng;

f. Sporzadzanie sprawozdan finansowych (sktada sie z bilansu, rachunku zyskéw
i strat, informacji dodatkowej).

Jak wida¢, te wszystkie dziatania wymagajg poswiecenia duzego zasobu organizacyjne-
go, co dla poczatkujgcych spotdzielni socjalnych jest trudne i oznacza utrudnienie startu
na lokalnym rynku. Autor postuluje przywrdcenie obecnej do 2014 r. sprawozdawczosci
uproszczonej prowadzonej w formie ksiegi przychoddw i rozchoddw. Jest to narzedzie
ksiegowe stuzgce do biezgcej ewidencji ksiegowej. W ksiedze ewidencjujemy wszelkie
przychody i wydatki®®:

1. Ulgi podatkowe z tytutu prowadzone] dziatalnosci w sferze reintegracji zawodo-
wej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem. Zaoszczedzone w ten sposéb
$rodki pozwalajg podnosi¢ kompetencje zaréwno zawodowe, jak i spoteczne
spotdzielcdw. Zwolnieniu podlega cze$é podatku dochodowego w czesci niezali-
czonej do kosztéw uzyskania przychodu w danym roku podatkowym, przeznacza-
na na cele reintegracyjne, czyli polegajgce gtdwnie na podnoszeniu kompetencji
spotdzielcow®”. Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt. 43 Ustawy z dnia 15.02.1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych®®, ustawodawca wskazuje cze$¢ nie-
podlegajgca kosztom uzyskania przychodu jako nadwyzke bilansowga generowang
przez spoétdzielnie socjalng przeznaczang na dziatania reintegracyjne zawodowe
i spoteczne. Nalezy tez podkresli¢, ze oprdcz celu wskazanego powyzej istotne jest,
aby zwolnienie byto skuteczne. Trzeba te srodki podlegajace zwolnieniu wydatko-
waé w danym roku podatkowym, co moze powodowac pewne niedogodnosci przy
wiekszych, bardziej dtugofalowych projektach®,

2. Zwolnienie z podatkéw dochodowych oséb realizujgcych zadania w spétdzielni
socjalnej, finansowanych ze srodkéw europejskich, dla ktérych podstawa prawng
jest art. 21 ust. 1 pkt 46 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych’. Mozna z niego skorzystaé, gdy wykaze sie, ze osoby objete

% Informacje o ksiegowosci petnej i uproszczonej na stronie Polskiego Instytutu Ksiegowosci, https://
pik-ksiegowosc.pl/ksiegowosc-pelna-a-uproszczona-roznice/, [dostep w dniu: 10 stycznia 2024]

7 T. Majewski, W. Sobczak, Gmina a niepetnosprawnos¢, Warszawa, Krajowa Izba Gospodarczo-Reha-
bilitacyjna, 2007, s. 176

%8 Tekst jedn., Dz.U. 2023, poz. 2805

8 Szerzej: Interpretacja indywidualna Ministra Finanséw, 4 sierpnia 2009, sygn. akt DD6/033-15/
MZ0O/09/PK-89.

70 Dz.U. 2023, poz. 353
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zwolnieniem realizujg zadanie konkretnie zwigzane z danym projektem finansowa-
nym ze srodkéw europejskich. Ze zwolnienia nie mogg natomiast skorzystac osoby
zarzadzajgce projektem lub realizujace na jego rzecz obstuge administracyjng, na-
wet jesli sg cztonkami spdtdzielni socjalnej™,

3. Zwolnienia z optat administracyjnych, np. optat sgdowych wnoszonych w toku po-
stepowania rejestrowego i przy dokonywaniu kazdej zmiany w KRS (art. 6 ust. 3
U.0.S.S.). Spoétdzielnie sg zwolnione réwniez od ogtaszania tych wpiséw w Monito-
rze Sagdowym i Gospodarczym, ktére spdtdzielnia socjalna jako przedsiebiorca jest
zobowigzana w nim publikowaé. Monitor Sgdowy i Gospodarczy jest wydawany
jako oficjalny dziennik urzedowy na mocy Ustawy z dnia 22 grudnia 1995 roku
o wydawaniu Monitora Sgdowego i Gospodarczego’?,

4. Bardzo istotne wsparcie jeszcze nie do konca wykorzystane, tj. mozliwos¢ udzia-
tu w zamowieniach publicznych realizowanych na rzecz podmiotéw publicznych,
ktdre spotdzielcy socjalni mogg realizowac na mocy specjalnych preferencyjnych
przepiséw zawierajgcych tzw. klauzule spoteczne. Ze wzgledu na obszernos$é za-
gadnienia zostang one tylko przedstawione w zarysie.

Tak wiec spotdzielnie socjalne mogg realizowa¢ zamoéwienia publiczne w dwdch

formach:

1. Zamowien podprogowych, niepodlegajgcych rygorom Ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, zwanym dalej P.Z.P.”

2. Klauzul spotecznych, w zamodwieniach objetych rezimem Prawa zamodwien
publicznych.

Odnoszgac sie krétko do zamoéwien podprogowych, w mysl art. 15a ust. 1 U.0.S.S., jed-
nostka sektora finanséw publicznych, udzielajgc zaméwienia, ktére nie podlega ze wzgle-
du na jego wartos¢ Ustawie Prawo zamowien publicznych, moze zastrzec, ze o udzielenie
zamdwienia mogg ubiegad sie wytgcznie spoétdzielnie socjalne, dziatajgce na podstawie
ustawy lub witasciwych przepiséw panistw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem przepiséw art. 44 ust. 3 Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™.

Zamdwienia te beda szczegdlnie pochodzity z jednostek samorzadu terytorialnego
nizszego szczebla i dajg one szanse na ustabilizowanie sytuacji finansowej spétdzielcéw
socjalnych na wzglednym poziomie. Nie beda to zamdwienia wielkie, np. beda to takie
ustugi, jak ustugi cateringowe na rzecz jednostek gminnych czy pielegnacja zieleni, ustugi
sprzatania, lecz zwazajac na ched spdtdzielcdw socjalnych do poprawy swojego losu moz-
na mie¢ duzg doze pewnosci, ze ustugi te bedg na wysokim poziomie.

Zamowienia podprogowe beda dotyczyty zaméwien nieprzekraczajgcych wartosci
130 tys. zt., gdyz w mysl art. 2 ust. 1 pkt. 1 P.Z.P. po przekroczeniu tej kwoty zastosowanie
znajdzie Ustawa Prawo zamdwien publicznych.

Odnoszgc sie do wtasciwych klauzul spotecznych Prawa zamdwien publicznych, spét-
dzielnie socjalne sg adresatami nastepujgcych przepisow:

L A. Michalik, Status..., s. 129

2 Tekst jedn., Dz.U. 2023, poz. 1395
3 Tekst jedn., Dz.U. 2023, poz. 1605
7 Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1270
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1. Art.94.P.Z.P.—Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzie-
lenie zamowienia mogg ubiegad sie wytgcznie wykonawcy majgcy status zaktadu
pracy chronionej, spotdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych gtéwnym ce-
lem lub gtéwnym celem dziatalno$ci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek,
ktore beda realizowaty zamodwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja 0sob
spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych,
bezrobotnych i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Katalog w za-
sadzie jest tozsamy z katalogiem z Ustawy o ekonomii spoteczne;j.

Jest tu wiec spoétdzielnia socjalna wskazana expressis verbis, co utatwia zamawiajgce-
mu wybér odpowiedniego podmiotu dla swojego zamdwienia, ktére ma by¢ zamdwie-
niem spotecznym.

Nastepng mozliwoscig udziatu spétdzielni socjalnych w zamdéwieniach publicznych
jest przewidziana w art. 361 ust. 1 i 2: mozliwos¢ udziatu w zamodwieniach spotecznych
rowniez odpowiednio zastrzezonych przez zamawiajacego, lecz w wezszym zakresie,
gdyz jedynie na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne objete specjalnymi kodami
okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zamowien™.

Podmioty ubiegajgce sie o ten rodzaj zamodwienia muszg spetni¢ nastepujace
wymagania:

a. Celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej

zwigzanej ze $wiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja oséb,
o ktérych mowa w art. 94;

b. Nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje
celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udzia-
towcdw, akcjonariuszy i pracownikéw;

c. Struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na wspoét-
zarzgdzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach
partycypacji pracownikow, co wykonawca okresla w swoim statucie;

d. W ciagu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzied wszczecia postepowania o udzie-
lenie zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie udzielono im
zamowienia na podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajgcego’®.

Stosuje sie tu tez zasady procedury uproszczonej przewidzianej w art. 360 P.Z.P. Nie
wymaga sie m.in. powotywania komisji przetargowej czy uproszczenia sktadanej doku-
mentacji. Ponadto spotdzielnie socjalne mogg by¢ wykonawcami zamdwien z zastrzeze-
niem zatrudnienia oséb pochodzacych z konkretnych grup zagrozonych wykluczeniem,
jednak katalog z art. 96 P.Z.P jest duzo wezszy niz ten z art. 94, obejmujgc tylko osoby
bezrobotne, poszukujgce pracy, niepetnosprawne, usamodzielniane mtodociane.

Wazng, cho¢ mato znang rolg spotdzielcéw, moze by¢ konsultacja w roli swoistych
ekspertéw spotdzielcow niepetnosprawnych przy zamoéwieniach, w ktérych jest obowig-
zek uwzgledniania wymogu dostepnosci obiektéw/urzadzen dla oséb z niepetnospraw-
nosSciami (art. 100 ust. 1i 2, art. 102 ust. 1 pkt 2 oraz art. 400 ust. 7 pkt 2 P.Z.P.).

75 Zob. szerzej o kodach na stronie Portal zamoéwien publicznych, https://www.portalzp.pl/kody-cpv,
[dostep w dniu: 10 stycznia 2024]
76 Art. 361 ust. 1 Ustawy P.Z.P.
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Wreszcie wazng role mogg odgrywac zamdwienia jednostek samorzadu terytorialne-
go prowadzone w formie zamdwien in-house (art. 214 ust. 1 pkt 10, 11, 12, 13, 14 oraz
ust.4,5,6,7, 819 P.Z.P).

Polegajg one na zlecaniu zamdwien publicznych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego czy inne podmioty wywierajgce na spotdzielnie socjalne dominujacy wptyw na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej;
warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna, kon-
trolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposdb. W orzecznictwie europejskim wska-
zuje sie na konieczno$¢ wywierania decydujgcego wptywu zarowno na cele strategiczne,
jak i na istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej”’. Co istotne, zamdwienie to jest
zaméwieniem z wolnej reki na rzecz dominowanego przez siebie podmiotu, jednostki.

Tak wiec gdy spoétdzielnia socjalna jest tworzona przez jednostki samorzadu terytorial-
nego (na przyktad przez dwie gminy/powiaty etc.), mozliwe jest tatwiejsze uzyskiwanie
zaméwien na rynku lokalnym. Na marginesie nalezy wspomnieé, iz generalnie niepoza-
dany jest stan, gdy spétdzielnie socjalne sg na state wtasnoscig jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Autor wspominat o tym w niniejszym artykule, lecz jednak z drugiej strony
idea stabilizacji zatrudnienia ptynnosci finansowej i prowadzenia efektywnej reintegracji
0s6b wykluczonych daje argumenty dla tworzenia spétdzielni socjalnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem, ze powinny by¢ one pdzniej przekazywane
samym spoétdzielcom.

Ostatnig, nowg, funkcjonujgcg od 2018 r. mozliwoscig biernego wsparcia spotdzielni
socjalnych jest mozliwos¢ tworzenia konsorcjum spétdzielczego. W mysl art. 15b U.0.S.S.
spotdzielnie socjalne moga tworzy¢ konsorcjum spétdzielcze w formie umowy w celu:

a. zwiekszenia potencjatu ekonomicznego i spotecznego zrzeszonych spétdzielni so-

cjalnych lub

b. wspdlnego organizowania sieci produkcji, handlu lub ustug; lub

c. organizowania wspdlnej promociji dziatan spétdzielczych lub ekonomicznych; lub

d. promocji wspdlnego znaku towarowego, o ktérym mowa w Ustawie z dnia 30

czerwca 2000 r., Prawo wtasnosci przemystowej’.

Co wazne, konsorcjum spétdzielcze moze wspdlnie ubiegac sie o wystepowania w za-
mowieniach publicznych oraz zapytaniach ofertowych, do ktérych nie stosuje sie przepi-
sOw Prawa zamdwien publicznych.

Powyisze cele dziatalnosci konsorcjum spdtdzielczego sg ujete szeroko, co nalezy
uznac za bardzo korzystne dla spdtdzielcéw, gdyz sama spoétdzielnia socjalna jest ma-
tym podmiotem. Nie oznacza to, ze trzeba ten stan krytykowaé, reintegracja zawodowa
i spoteczna nie bedzie prawidtowo prowadzona w olbrzymich przedsiebiorstwach, lecz
z punktu widzenia gospodarczego sama spoétdzielnia nigdy nie osiggnie wielkiego poten-
cjatu ekonomicznego, co jest asumptem do faczenia sit i realizacji wiekszych przedsie-
wzieé¢ w Srodowisku lokalnym.

Konsorcjum musi by¢ zawarte w formie umowy, ktéra musi zawiera¢ w szczegdlnosci:

1. Cel zawarcia konsorcjum;

2. Obowigzki stron konsorcjum;

77 Zob. wyrok TSUE z 29 listopada 2012 r. w potgczonych sprawach: C-182/11 i C-183/11.
8 Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1170
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Czas trwania konsorcjum;
Okresdlenie stron konsorcjum i sposobu reprezentacji;
Zasady przyjmowania, wykluczania lub wystepowania stron konsorcjum;
Zasady podziatu korzysci i udziatu w obcigzeniach poszczegélnych stron w ramach
konsorcjum.

Natomiast do nieuregulowanych kwestii stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, do-
tyczace umowy spotki — art. 868—8757°.

ounkw

5. Niepetnosprawni w spétdzielni socjalnej

Osoby niepetnosprawne od poczatku spétdzielczosci socjalnej w Polsce byty w gronie
zatozycieli/cztonkdw spoétdzielni socjalnej. Ustawodawca rozumie pojecie osoby niepet-
nosprawnej na podstawie Ustawy o rehabilitacji, ktérej art. 1 i 4 definiujg pojecie niepet-
nosprawnosci i stopnie niepetnosprawnosci. W mys| tych przepisow:

Art. 1: za osobe niepetnosprawng uznaje sie osobe, ktéra posiada orzeczenie: o za-
kwalifikowaniu przez organy orzekajgce (orzeczenie zespotu do spraw orzekania o nie-
petnosprawnosci) do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci lub o catkowitej albo
czesciowej niezdolnosci do pracy (orzeczenie lekarza orzecznika ZUS) na podstawie od-
rebnych przepiséw lub o niepetnosprawnosci, wydane (przez zespot do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci) przed ukonczeniem 16. roku zycia. Jednoczesnie w ustawie tej
zdefiniowano pojecie niepetnosprawnosci, ktéra oznacza trwatg lub okresowa niezdol-
nos$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca niezdolnos¢ do pracy. Ustawa o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych nie okresla
konkretnych sfer zycia, na ktdre ma mie¢ wptyw niepetnosprawnos¢ — wskazuje jedynie
ogdlne pojecie ,wypetniania rél spotecznych”, ktére zdaje sie odpowiadaé konwencyjne-
mu sformutowaniu ,petne i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym”®,

Natomiast w mysl art. 4. ustawy o rehabilitacji:

1. Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong spraw-
noscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej i wymagajgca, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub dtu-
gotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej
egzystencji.

2. Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warun-
kach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czesciowej pomocy innych
0séb w celu petnienia rél spotecznych.

3. Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujgcej w sposéb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania

79 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964, Kodeks Cywilny, tekst jedn., Dz.U. 2023, poz. 1610 w kwestii przy-
toczonych art. 868-875; szerzej: A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Tom Ill, Zobowiqzania — czes¢
szczegdlna, Warszawa, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, 2010, s. 1058-1141.

80 Art. 1 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych sporzadzonej w Nowym Jorku 13 grudnia
2006r.
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pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczng lub majaca ograniczenia
w petnieniu rél spotecznych dajace sie kompensowaé przy pomocy wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze lub srodki techniczne.

Oczywiscie wszystkie osoby niepetnosprawne majg takie same uprawnienia do za-
ktadania i cztonkostwa w spétdzielni socjalnej. Nie ma przepisdw szczegdlnych, ktore
jakos$ wyrdzniatyby pozycje oséb niepetnosprawnych w gronie innych oséb zagrozonych
wykluczeniem w samej U.0.S.S., lecz w innych przepisach wida¢ zréznicowanie ich pozy-
cji wzgledem innych wykluczonych. Wskaza¢ nalezy na przepisy Ustawy o rehabilitacji,
przewidujgcej wyzsze dotacje na wktad cztonkowski w celu zatozenia badz przystgpienia
do juz istniejacej spotdzielni socjalnej. Ponadto wyzsze s dotacje na wyposazenie sta-
nowiska pracy osoby niepetnosprawnej. Jak byto juz wskazane w jednym z poprzednich
punktow, te wyzsze dotacje majg kompensowac ubytki zdrowotne osdb niepetnospraw-
nych, ktére muszg zazwyczaj wtozy¢ znacznie wiecej energii w wykonywanie tych samych
czynnosci niz inne osoby wykluczone, lecz fizycznie zdrowe. Autor, sam bedac osobg
niewidomg i pracujac na otwartym rynku pracy, wie z wtasnego doswiadczenia, jakie
sg ceny programoéw udzwiekawiajgcych do sprzetu komputerowego czy jeszcze kilka lat
temu do telefondw, nie méwigc o kosztach rzeczy codziennego uzytku. Za przyktad moz-
na poda¢ chociazby czytnik koloréw. Spétdzielnie socjalne, zdaniem autora jako srodki
aktywizacji oséb niepetnosprawnych posiadajg nastepujace zalety:

Po pierwsze, nie mozna zaprzeczac faktowi, ze osoby niepetnosprawne bedg czesto
wykonywaty te samg prace wolniej niz osoby petnosprawne, co oznacza ich mniejszg
wydajnosé, lecz zdaniem autora spétdzielnie socjalne, ze swojej natury przedsiebiorstwa
mate, nienastawione na wykonywanie wielkich projektéw czy przedsiewzieé, tatwiej
wchtong troche wolniej pracujacych pracownikéw.

Po drugie, spotdzielnie socjalne ze swojg niewielka liczbg oséb zatrudnionych czesto
moga tez by¢ lepszym srodowiskiem pracy dla oséb niepetnosprawnych, majgcych pro-
blemy z komunikacja spoteczng, np. z zaburzeniami psychicznymi czy spektrum autyzmu,
gdyz mate, state Srodowisko sprzyja ich integracji i otwieraniu sie na wyzwania Swiata.

Po trzecie, spotdzielnie socjalne, ktdre ze swojej natury powinny mieé silne zakorzenie-
nie w spotecznosci lokalnej, sg zaktadane zaréwno w duzych miastach, jak i w mniejszych
miejscowosciach, co daje mozliwosci zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w srodo-
wiskach wiejskich i matomiasteczkowych. Oznacza to, ze nie bytoby potrzeby emigracji
0s0b niepetnosprawnych do wiekszych osrodkéw miejskich, koniecznej w okresie PRL,
gdy funkcjonowaty, owszem, bardzo potrzebne i nowatorskie jak na éwczesne czasy
spotdzielnie inwalidéw i niewidomych, lecz poprzez fakt, ze znajdowaty sie w wiekszych
osrodkach miejskich, wymagaty emigracji i skomasowania duzych grup niepetnospraw-
nych w jednym miejscu.

Po czwarte, zaletg spdtdzielni socjalnych jest z pewnoscig faczenie ludzi z réznymi do-
Swiadczeniami zyciowymi. Niepetnosprawni mogg sie zetkng¢ z ludZzmi o rownie trudnych,
a nawet trudniejszych przezyciach i doswiadczeniach. Autor przeciwstawia sie tworzeniu
spotdzielni socjalnych ztozonych z ludzi z jedng niepetnosprawnoscia czy przypadtoscia.

Po piagte, prowadzenie spoétdzielni socjalnej, proces jej zaktadania, utrzymania na rynku
powoduje koniecznos¢ nabywania nowych kompetencji. Oprdocz reintegracji polegajace;j
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na wykonywaniu pracy mozna poprawic albo zbudowa¢ nowe kompetencje zarzadcze
oraz organizacyjne, co jest o tyle cenne, ze przy pracy na otwartym rynku pracy osoba
niepetnosprawna bardzo rzadko ma okazje je nabyc.

Z pewnoscig minusem spoétdzielni socjalnych jest ich do$é mata stabilnos¢, choé nale-
2y réwniez odnotowad, ze juz okoto 40% funkcjonujgcych spoétdzielni ma miedzy 7 a 9 lat,
natomiast 15% spoétdzielni socjalnych dziata na rynku ponad 10 lat®.

Z pewnoscig tez zarobki w tych spoétdzielniach nie bedg zbyt wysokie, chociazby
z tego powodu, ze poczatkujgce spdtdzielnie mogg otrzymywadé refundacje nie wyzsze
niz do wysokosci minimalnej krajowej, co z pewnoscig nie bedzie pomaga¢ w poprawie
zarobkéw. Zdecydowanie jednak nalezy stwierdzi¢, ze sama idea reintegracji, perspekty-
wa pdzniejszego odnalezienia sie na rynku pracy, powinny rekompensowac poczatkowe
niedogodnosci. Inna sprawa tez, ze to i tak jest znaczna poprawa w stosunku do $wiad-
czen otrzymywanych ze srodkow publicznych w postaci rent czy zasitkow.

Ten subiektywny bilans obecnosci oséb niepetnosprawnych w spétdzielczosci socjal-
nej wypada, zdaniem autora, zdecydowanie na plus dla spétdzielni socjalnej. Jest to for-
ma aktywizacji, jesli jest grupa ufajgcych sobie osdb, jest dobry pomyst, jest znaleziona
nisza na rynku lokalnym. Woéwczas taka spétdzielnia ma szanse na zafunkcjonowanie
i samoutrzymanie sie. Wtasnie samoutrzymanie sie musi by¢ naczelng zasadg przyswie-
cajacy spoétdzielcom socjalnym.

Na koniec 2021 r. wedtug najnowszych dostepnych autorowi danych funkcjonowaty
1503 spotdzielnie socjalne, natomiast w Krajowym Rejestrze Sgdowym zarejestrowanych
byto 2080 tych podmiotéw. Oznacza to bardzo niewielki wzrost w stosunku do 2020 r.,
w ktérym funkcjonowato 1497 spoétdzielni w stosunku do 2025 zarejestrowanych. Jak
podkredla sie w rzgdowej informaciji, liczba spétdzielni w ostatnich latach utrzymuje sie
na podobnym poziomie®?. W tych 1500 spétdzielniach jest zatrudnionych okoto 10 tys.
0s6b, z czego okoto 20% to osoby niepetnosprawne, tak wiec ich liczba jest, zdaniem
autora, dos¢ pokazna. Wéréd wszystkich niepetnosprawnych oséb wykonujgcych prace
w spotdzielniach socjalnych najliczniejszg grupe stanowity osoby posiadajgce orzecze-
nie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — byto to 1212 oséb w 2020 r. i 1213
0séb w 2021 r., czyli odpowiednio 63% i 64% wszystkich zatrudnionych oséb niepetno-
sprawnych. W stosunku do grupy wszystkich pracownikéw spétdzielni socjalnych, oso-
by z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci stanowity ok. 12% (12,2% w 2020 r.
i 11,9% w 2021 r.). Zestawiajgc te wyniki z danymi z poprzedniego okresu sprawozdaw-
czego, mozna zauwazy¢ delikatng tendencje spadkowg, poniewaz w 2018 r. liczba osdb
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stanowita 14,4% liczby
wszystkich zatrudnionych, aw 2019 r. — 12,9%.

Zdecydowanie mniej licznymi frakcjami w grupie niepetnosprawnych pracownikéw
byty osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w stopniu lekkim oraz osoby z orze-
czeniem o niepetnosprawnosci w stopniu znacznym. Pierwsza z wymienionych podgrup
stanowita 19,4% w 2020 r. i 18,5% w 2021 r. Natomiast druga — 17,7% w 2020 r. i 17,4%
w2021r.

8 Dane na koniec 2021 r., Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie
Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za okres 2020-2021, Warszawa, 2022, s. 38.
82 Informacja o funkcjonowaniu..., s. 5
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Podsumowanie i wnioski

Spoétdzielnie socjalne sg kontynuatorkami 200-letnich tradycji ruchu spétdzielczego.
Jego chlubne zasady, autonomicznos$¢ zarzgdzania, demokratyzm zarzadzania, samo-
rzgdnos$é, wzajemnosé, solidaryzm pomiedzy spdétdzielcami sg dobrym gruntem dla oséb
zagrozonych wykluczeniem, doswiadczonych przez los, ktore potrzebujg przywrdcenia
i odbudowania swoich kompetencji spotecznych. Powyzsze cechy zdecydowanie lepigj
odpowiadajg procesowi reintegracji oséb wykluczonych niz indywidualistyczna, kapita-
listyczna praca na otwartym rynku w duzych, wytgcznie nastawionych na zysk korpora-
cjach. Spétdzielnie socjalne jako zakorzenione w spotecznosci lokalnej mogg by¢ dobrym
srodowiskiem integracji osdb wykluczonych, w tym osdb niepetnosprawnych, ktére nie
muszg by¢ ,wyrywane” ze swojego rodzinnego srodowiska. Wsparcie spotdzielczosci so-
cjalnej ze srodkéw publicznych jest wielotorowe i do$é szerokie, cho¢ z drugiej strony
rozproszone i zawite. Autor podkresla réwng site oddziatywania srodkéw wsparcia czyn-
nego, finansowego oraz pozafinansowego.

Bardzo niedoceniane, cho¢ majace duzy potencjat, sg bierne srodki wsparcia. Szcze-
golnie perspektywiczne sg mozliwosci realizacji spétdzielni socjalnych zamdéwien pu-
blicznych, zwtaszcza tych o mniejszym zakresie, tzw. zaméwien podprogowych. Réwniez
konsorcja spodtdzielcze majg przed sobg duzg przysztos$é, choé krétki czas ich funkcjo-
nowania i pewien opdr przed ich zaktadaniem na razie nie pozwala na podanie jakichs$
konkretnych przyktadéw.

Odnoszac sie do 0sdb niepetnosprawnych, wolniejsze tempo pracy, niewielkie rozmia-
ry przedsiebiorstw sprzyjajg ich reintegracji. Co wiecej, jesli majg one dobre wyksztatce-
nie, wowczas mogg odegra¢ duzg role w procesie zaktadania i pézniejszego zarzadzania
spotdzielnia, co jest bardzo wazne w potencjalnej pdzniejszej pracy na otwartym rynku.
Autor musi jednak jeszcze podkresli¢ jedng wazng rzecz. Nie bedzie skutecznie funkcjo-
nujacej spoétdzielni socjalnej bez grupy ufajgcych sobie osdb. Oczywiscie spotdzielnie
socjalne mogg zatozy¢ osoby prawne, jednostki samorzgdu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe, koscielne osoby prawne, lecz i one muszg zbudowaé zespoty ludzi zgra-
nych, majacych wizje poprawy swojego losu. Liczba spétdzielni socjalnych zatrzymata sie
na ok. 1500 funkcjonujgcych, zatrudniajgcych utamek oséb niepetnosprawnych sposrod
ok. 3 milionéw niepetnosprawnych w Polsce, ale ten podmiot ma duzy potencjat. Wyma-
ga jednak inicjatywy grupy ufajgcych sobie i energicznych ludzi.
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Spotdzielnia socjalna — podmiot aktywizacji zawodowe;j i spotecznej oséb niepetnosprawnych
. _________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, Dz.U. 2023,
poz. 353
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1287

© Niepetnosprawnos¢ — Zagadnienia, Problemy, Rozwigzania. Nr 1/2024(50)




Marcin Plesniak

Orzecznictwo i dokumenty organdw administracji
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MZ0/09/PK-89
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