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Streszczenie

Ratyfikacja Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Os6b Niepetnosprawnych jest
dla Polski waznym wydarzeniem. Dokument normuje standardy dotyczgce praw niepetnosprawnych.
Posiada wymiar symboliczny, bedgc swoistg konstytucjg praw 0séb z dysfunkcjami, uznang przez szereg
paristw. Ma réwniez do spetnienia role w zakresie promocji informacji o uprawnieniach niepetnospraw-
nych. Niezwykle istotna dla oceny oddziatywania Konwencji bedzie praktyka organow administraciji pu-
blicznej i sadow, ale takze pracodawcow, mediow i catego spoteczerstwa.
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Significance of ratification of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities

Summary

Significance of ratification of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities is a landmark for
Poland. The document regulates standards concerning rights of persons with disabilities. It has a sym-
bolic dimension, being a specific constitution of rights of persons with dysfunctions, accepted by many
countries. It also has a role to play in promoting information about the rights of the disabled. A practice
of public authorities and courts, but also employers, the media and the whole society will be extremely
significant for the assessment of the impact of the Convention.
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W dniu 6 wrze$nia 2012 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikowat Konwencje
Organizacji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Os6b Niepetnosprawnych' (dalej: Konwen-
cja). Przedmiotowa Konwencja jest doniostym aktem, normujgcym w sposob kompleksowy
zagadnienia zwigzane z niepetnosprawnoscig. Ratyfikowany dokument posiada moc wig-
z3cg, w znaczeniu zrodet prawa migdzynarodowego, wyznacza rowniez Scisle okreslone
standardy dziatania wtadz publicznych wobec 0sob niepetnosprawnych. Uprawomocnienie
Konwencji byto wymagane ze wzgledu na fakt, iz dotyczy ona praw i wolnosci obywatel-
skich oraz spraw okreslonych w Konstytucji i ustawach prawa materialnego. Akt potwier-
dzenia opierat sig¢ 0 ustawe z dnia 15 czerwca 2012 r. o ratyfikacji Konwencji o prawach 0sob
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niepetnosprawnych?. Ustawa ta zostata przyjeta jednogtosnie, a nastepnie, w dniu 26 lipca
2012 r., podpisana przez Prezydenta RP.

Konwencja jest dokumentem Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Zaakceptowana zo-
stata przez Zgromadzenie Og6Ine Naroddw Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 r. Do Kon-
wencji moga przystepowac panstwa i organizacje integracji regionalnej.

Nalezy podkresli¢ duzg role konkretnych organdw administracji publicznej w przygoto-
waniu do ratyfikacji tego dokumentu. Poza rolg Prezydenta, ktdry ztozyt pod nig swoj podpis,
doceni¢ nalezy m. in. znaczenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich. To w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej dokonano oceny zgodnosci
prawodawstwa polskiego z Konwencjg — w sporzadzonych analizach podkreslona zostata
generalna zgodno$¢ przepiséw obowigzujacych w Polsce z trescig dokumentu (z dwoma
wyjatkami). Pierwszy wyijatek odnosi sig do Art. 12 Konwencji, omawiajgcego rownos¢ wo-
bec prawa, drugi natomiast do Art. 23, dotyczacego poszanowania domu i rodziny. Za koor-
dynacje wykonywania Konwencji odpowiada¢ ma Minister Pracy i Polityki Spotecznej, jako
punkt kontaktowy, wskazany w Art. 33 ust. 1 dokumentu. Bedzie on sporzgdzat sprawoz-
dania z wykonywania Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, wynikajacych z Art.
35. Sprawozdania takie sg rozpatrywane przez Komitet ds. Praw Osdb Niepetnosprawnych,
ustanowiony zgodnie z Art. 34. Natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie instytucja
wtasciwg do petnienia zadan w zakresie promowania, ochrony i monitorowania wdrazania
Konwencji, zgodnie z 33 ust. 2 dokumentu.

W procesie ratyfikacji Konwencji przez poszczegolne panstwa mozliwe byto sktadanie
odrebnych deklaracji i zastrzezen. Z uprawnienia tego skorzystato wiele krajow. Zastrzeze-
nia ztozone przez Polske wigzg sie z interpretacjg Art. 23.1 (b) — odnoszacego sie do praw
0s0b niepetnosprawnych do podejmowania swobodnych i odpowiedzialnych decyzji o liczbie
i czasie urodzenia dzieci, jak tez do dostepu do dostosowanych do wieku edukacji i informa-
cji, dotyczacych prokreacji i planowania rodziny, a takze do Srodkdw niezbednych do korzy-
stania z tych praw oraz Art. 25 (a) — mOwigcego 0 zapewnianiu niepetnosprawnym takiego
samego, jak w przypadku innych osdb, zakresu, jakosSci i standardu bezptatnej lub udo-
stepnianej po przystepnych cenach ustug opieki zdrowotnej oraz programow zdrowotnych,
w tym w zakresie zdrowia seksualnego i prokreacyjnego, jak tez adresowanych do catego
spoteczenstwa programow dotyczacych zdrowia publicznego. Zgodnie z zastrzezeniem, po-
stanowienia te nie beda interpretowane jako prawo jednostki do aborcji ani jako obowigzek
panstwa w zakresie zapewniania dostepu do wspomnianych zabiegow.

Niektdre panstwa w procesie ratyfikacji przedstawiaty deklaracje, eksponujgce wielkie
znaczenie praw 0sob niepetnosprawnych, cho¢ wiele krajow dodawato okreslone zastrzeze-
nia czy uwagi dotyczace ochrony wtasnych interesow, interpretacji poszczegdlnych posta-
nowien Konwencji czy jeszcze innych kwestii.
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Australia podkre$lata, ze w jej rozumieniu Konwencja nie tworzy dodatkowych praw nie-
petnosprawnych do wjazdu i osiedlania sie w kraju, ktdrego te osoby nie sg obywatelami, po-
nadto dokument nie wptywa na wymogi dotyczace stanu zdrowia ludzi pragngcych wjechac
lub osiedli¢ sie w tym kraju. Zapewniata jednakze, ze kryteria te sg uzasadnione, obiektywne
i racjonalne.

Nieliczne deklaracje, przedstawiane podczas procesu ratyfikacji Konwencji, miaty wy-
miar odnoszacy sie do polityki migdzynarodowej. Przyktadowo, Azerbejdzan zastrzegt,
ze nie moze gwarantowac stosowania dokumentu na terytoriach okupowanych przez Arme-
nig do czasu, kiedy nie zostang one oswobodzone. Syria zaznaczyta, ze przyjecie Konwencji
nie 0znacza uznania przez nig panstwa lzrael.

Cypr zastrzegt, ze Art. 27 (1) Konwencji (prawa 0s0b niepetnosprawnych do pracy
na zasadzie rownosci z innymi osobami) nie bedzie odnosit sig do sit zbrojnych ani innych
zawodow, ktore ze wzgledu na ich specyfike nie mogg by¢ wykonywane przez osobe z dys-
funkcjami, przy czym te ograniczenia beda stosowane w rozsgdnych proporcjach. Egipt
zaznaczyt, ze wedtug jego prawa niepetnosprawni intelektualnie majg w niektorych przypad-
kach zdolnos¢ i odpowiedzialnoS¢ prawng, ale nie zdolnoS$¢ do czynnosci prawnych. Podob-
ne zastrzezenia ztozyta Grecja.

Jak stanowi Konwencja, nikt nie bedzie poddany, bez swobodnie wyrazonej zgody, eks-
perymentom medycznym lub naukowym. Francja zastrzegta w tym zakresie, ze pojecie zgo-
dy odnosi sie do 0sdb, ktore sg w stanie jg wyrazi¢, a w przypadku niezdolnych do tego
jednostek — do ich reprezentantow lub wtadz wskazanych przez przepisy prawa. Francja
dodatkowo wskazata, ze prawo do udziatu w zyciu politycznym i publicznym (w zakresie
moznosci udziatu w wyborach) nie moze by¢ ograniczane i ze przestrzeganie go powinno by¢
wspierane przez wtadze publiczne, jak zapisano w Art. 12 Konwencji.

Holandia zaznaczyta, ze kwestie dotyczace definicji pojecia istoty ludzkiej i ochrony zycia
dzieci nienarodzonych sg przedmiotem regulowanym przez prawo krajowe. Kraj ten, po-
dobnie jak Francja, ztozyt takze zastrzezenia zwigzane z pojeciem zgody. Ponadto Holandia,
odnosnie do Art. 23 par. 1 (b), dotyczacego prokreacji i planowania rodziny, podkreslita
pierwszenstwo praw dziecka. Dodatkowo, wskazata na sposob interpretowania Art. 3 (a),
dotyczacy poszanowania przyrodzonej godnosci, autonomii osoby, w tym swobody dokony-
wania wyborow, a takze uznania niezaleznosci jednostki w zakresie odnoszacym sig do tresci
Art. 25 (f), zawierajgcego zasade zapobiegania przypadkom odmowy udzielenia, ze wzgledu
na niepetnosprawnosc, opieki lub ustug zdrowotnych albo pozywienia i ptyndw. Artykuty te
bedg interpretowane w Swietle zasady autonomii jednostki i uwzgledniania jej woli w zakre-
sie ustug medycznych oraz podawania pozywienia i ptynow.

Iran zastrzegt ogolnie, ze nie uwaza sie za zwigzany postanowieniami Konwencji, ktore
moga by¢ niezgodne z panujgcymi w tym kraju zasadami. Ta wieloznaczna deklaracja pozo-
stawia panstwu bardzo duzg swobodg interpretacyijna.
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Kanada zadeklarowata, ze zastrzega sobie prawo do wykonywania Art. 12 (dotyczacego
korzystania ze zdolnoSci prawnej) w oparciu o istniejgce juz w niej gwarancje i rozwigza-
nia, bez koniecznosci poddawania kontroli legalnosci reprezentacji 0sob niepetnosprawnych
przez specjalnie wyznaczony organ panstwa, jako ze kontrola taka jest zapewniona w juz ist-
niejgcym systemie prawnym. Dodatkowo, w zakresie regulowanym przez Art. 33 (2), doty-
czacym struktur obejmujgcych jeden lub wigcej mechanizmow w celu popierania, ochrony
i monitorowania wdrazania Konwencji, Kanada podkreslita, ze mechanizmy takie mogg ist-
nie¢ na rdznych szczeblach administracji, i ze zawiera¢ moga juz istniejgce rozwigzania.

Korea Potudniowa, odnoszac sie do Art. 25 (e) Konwencji, zastrzegta sobie odregbne spo-
soby regulacji ubezpieczenia na zycie niepetnosprawnych. Malezja, podkreslajgc znaczenie
zasad niedyskryminacji i rownosci szans, zaznaczyta, ze podstawowe znaczenie w zakresie
ich ochrony ma konstytucja kraju oraz ze prawa o0s6b z dysfunkcjami w zakresie udziatu
w zyciu kulturalnym, rekreacji, a takze w zakresie wypoczynku i sportu sg juz w niej prze-
strzegane i pozostajg materig regulowang przepisami prawa krajowego. Ponadto, parnstwo
to nie uznaje si¢ za zwigzane trescig Art. 15 i 18, dotyczacych odpowiednio wolnosSci od tor-
tur, okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego traktowania lub karania oraz swobody prze-
mieszczania si¢ i obywatelstwa.

Malta zaznaczyta, ze Konwencja nie tworzy zobowigzania w zakresie prawa do aborcji.
Ponadto zapewnita, Ze prawa do udziatu w zyciu politycznym, w tym do udziatu w wyborach,
s juz gwarantowane przez ustawodawstwo krajowe w odpowiednim stopniu, i zachowata
sobie prawo stosowania dotychczas obowigzujgcych unormowan w tym zakresie. Mauritius
zastrzegt, ze Art. 11 Konwencji, dotyczacy sytuacji zagrozenia i sytuacji wymagajacych po-
mocy humanitarnej, zastosuje sie, o ile prawodawstwo krajowe bedzie przewidywac podej-
mowanie przewidzianych przez ten artykut Srodkow.

Monako zadeklarowato, ze rozwigzania przyjete w Konwencji nie powinny byc interpre-
towane jako zapewnienie prawa do aborcji, z wyjatkiem sytuacji, kiedy przewidziane jest ono
prawem krajowym. Ponadto stwierdzono, ze interpretacja dokumentu bedzie podkreslac,
ze prawa niepetnosprawnych powinny by¢ rowne, ale nie wigksze niz innych 0séb.

Salwador zastrzegt, ze podpisuje Konwencje tylko w zakresie, w jakim dokument ten
nie narusza rozwigzan przyjetych przez konstytucje panstwa. Do tego warunku odniosto sie
krytycznie wiele krajow (m. in. Austria, Republika Czeska, Holandia, Portugalia, Szwecja),
wskazujac, ze nie jest jasne, w jakim zakresie Salwador faktycznie przyjmuje rozwigzania
przewidziane przez Konwencje. Podobne uwagi ztozyto szereg panstw (m. in. Portugalia,
Szwecja, Hiszpania) odnos$nie do deklaracji Tajlandii, zgtaszajacej regulowanie prawem kra-
jowym materii, ktorych dotyczy Art. 18 Konwencji — w zakresie swobody przemieszczania
sie i obywatelstwa. Hiszpania ponadto podkreslita, ze uznaje zastrzezenia poczynione przez
Koree Potudniowg za niedopuszczalne.
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Wielka Brytania zaznaczyta, ze postanowienia Konwencji, opisane w Art. 27 dokumentu,
nie odnoszg sie do stuzby w sitach zbrojnych. W zakresie edukaciji, panstwo to zastrzegto
prawa rodzicow do wyboru szkoty dziecka. W zakresie przestrzegania Konwencji wobec 0sdb
nie majgcych prawa wjazdu ani pobytu w Wielkiej Brytanii, podkreslona zostata mozliwosc¢
ograniczenia praw gwarantowanych przez ten dokument.

Szczegoblnie obszerne uwagi, dotyczace ratyfikowania Konwencji, ztozyta Unia Eu-
ropejska. W swojej deklaracji zaznaczono relacje prawa krajowego panstw cztonkow-
skich UE, jak tez wskazano szereg norm prawa wtérnego, regulujagcego uprawnienia 0Sob
niepetnosprawnych.

Zauwazyc nalezy, ze dostosowywanie wielu polskich przepisow do standardéw Konwen-
cji podjeto wtasnie ze wzgledu na plany jej ratyfikacji. Dotyczy to m. in. nowelizacji ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy?, uchwalenia ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 jezyku migowym i innych Srodkach komunikowania sie*, jak tez ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. wprowadzajgcej zmiany do ustawy o stuzbie cywilnej®. Nowelizacje dotyczyty takze
dostepnosci dla niepetnosprawnych Srodkdw transportu, jak tez zapewnienia 0sobom z dys-
funkcjami usprawnieri w miejscu pracy. Celem tych dziatari w zakresie legislacji byto dosto-
sowanie prawa polskiego do standardow, wskazywanych przez Konwencijg.

Druk Sejmowy nr 408 z dnia 27 kwietnia 2012 r., w ktorym opublikowany zostat rzadowy
projekt ustawy o ratyfikacji Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych, sporzadzone;
w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. oraz uzasadnienie tego projektu, zawiera szereg
informacji dotyczacych przewidywanych skutkow dla prawa polskiego, dla sytuacji niepetno-
sprawnych w Polsce oraz dla wtadz publicznych i ich obowigzkow w zakresie gwarantowania
praw 0sob z dysfunkcjami.

Opracowany Druk zawiera obszerne uzasadnienie projektu ustawy oraz Konwenciji,
wskazujac, w jakim zakresie organy wtadzy publicznej podejmujg dziatania na rzecz nie-
petnosprawnych. Uzasadnienie projektu podkresla bowiem cele dokumentu, podstawowe
zasady zwigzane z realizacjg praw i wolnoSci obywatelskich, obowigzki organdéw admini-
stracji publicznej, a takze sposdb kontroli wykonania postanowiert Konwencji. Akcentujac
role dokumentu, Autorzy uzasadnienia wskazuja, ze wdrazanie jego zatozen juz nastepuje,
jednak z uwagi na ograniczone Srodki finansowe proces ten nie jest zbyt szybki. Ponadto,
w uzasadnieniu projektu wyjasniono rowniez, ze Konwencja zobowigzuje szereg organow
wtadzy publicznej do realizacji jej postanowien. Sg nimi przede wszystkim organy wtadzy
wykonawczej, tj. wtasciwi ministrowie, centralne organy administracji rzgdowej oraz — w za-
kresie okreslonym przez ustawy — odpowiednie organy jednostek samorzadu terytorialnego.
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Jak wskazujg Autorzy projektu, realizacja postanowieri Konwencji wynika rowniez z wig-
zacego RP cztonkowstwa w UE. Podziat realizacji zadan wynikajgcych z Konwencji dotyczy
tych postanowien, ktdre RP moze realizowa¢ samodzielnie. Dokument zostat bowiem raty-
fikowany przez organy UE i jest wykonywany w takim zakresie, jaki pokrywa sie z zasadami
juz obowigzujacymi w ramach struktur UE. W zwigzku z tym organy panstw cztonkowskich
wykonujg pozostate, niezastrzezone dla organéw UE, postanowienia Konwencji.

Whiosek o ratyfikacje Konwencji o Prawach Osdb Niepetnosprawnych byt uzgodniony m.
in. z cztonkami Rady Ministrow oraz z Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Preze-
sem Rzgdowego Centrum Legislaciji, Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych,
Przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesem PFRON-u oraz z najwigk-
szymi zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow. W trakcie tych uzgodnien poja-
wito sie wiele uwag, dotyczacych m. in. aspektow finansowych. Przyktadowo, z Ministerstwa
Infrastruktury nadeszto zastrzezenie odnoszace sie do koniecznos$ci dostosowania do potrzeb
niepetnosprawnych wszystkich pociggdw, co wymagatoby znacznych naktadow finansowych.
Warunek dotyczyt nie tyle sensu wprowadzania okreslonych zmian, ile mozliwosci ich sfinan-
sowania. W odpowiedzi na te uwage, z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przestano wy-
jasnienie, ze z Konwencji nie nalezy wywodzi¢ obowigzku zapewniania petnego dostosowania
catej infrastruktury publicznej, w tym kolejowej, do potrzeb niepetnosprawnych. Udogod-
nienia takie, zgodnie z analizowanym dokumentem, majg zosta¢ poczynione w racjonalnym
zakresie, przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych danego panstwa. Z Ministerstwa Fi-
nansow nadeszty zastrzezenia dotyczace braku ukazania w uzasadnieniu wniosku terminow
wprowadzania okreslonych rozwigzan i skutkow finansowych ratyfikacji Konwencji. W od-
powiedzi na to stwierdzono, ze koszty takie nie mogg byC jeszcze Scisle ustalone, ponadto
okreslone zmiany beda nastgpowaty stopniowo, w zaleznosci od mozliwosci finansowych.
Nalezy zauwazyc, ze w opiniach uzyskanych od zrzeszen (gtéwnie zwigzkow zawodowych,
organizacji pracodawcow i organizacji gromadzgcych osoby niepetnosprawne) wyrazano zde-
cydowane poparcie wniosku o ratyfikacje Konwencji. Rozwigzania przyjete w dokumencie
wprowadzajg przede wszystkim obowigzki organow wtadz publicznych w zakresie wdrazania
jej postanowien. Najistotniejszg role w tym zakresie odgrywajg organy wtadzy wykonawczej,
tj. Rada Ministrow oraz ministrowie kierujgcy okreslonymi dziatami administracji rzadowe;.
W zwigzku z tym to przede wszystkim na nich spoczywa obowigzek inicjatywy ustawodaw-
czej, a nastepnie realizacja wydanych w tym zakresie aktow normatywnych.

Jednym z gtdwnych zatozen Konwencji jest poprawa sytuacji niepetnosprawnych po-
przez usystematyzowanie ich praw w drodze jednego aktu prawnego rangi miedzynarodo-
wej. Ponadto, celem dokumentu jest zapewnienie osobom z dysfunkcjami rownego dostepu
do zycia publicznego oraz korzystania na takich samych zasadach z przystugujgcych im
praw i wolnosci obywatelskich. W swoich postanowieniach Konwencja akcentuje rowniez
obowigzek Panstw-Stron do przestrzegania zasady niedyskryminacji niepetnosprawnych.
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Konwencja nie stanowi wytacznie postulatu przestrzegania praw i wolno$ci obywatel-
skich wobec 0sob niepetnosprawnych, jest bowiem aktem normatywnym wywotujgcym
skutki prawne, a co za tym idzie, stanowi element polskiego porzgdku prawnego. W zakresie
regulacji prawnych dokument jest jedynym aktem prawnym tak kompleksowo ujmujgcym
te problematyke. Wpisuije sie bowiem w zrodta prawa migdzynarodowego na réwni z takimi
aktami, jak: Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych WolnoS$ci, Konwencja
o Prawach Dziecka i inne akty regulujace ochrone niezbywalnych praw jednostki. Z punktu
widzenia Zrddet prawa dokument ten jest aktem o mocy powszechnie obowigzujacej, ktory
po procesie ratyfikacji stanowi czg$c¢ krajowego porzadku prawnego. W tym tez zakresie
stosowanie postanowienn Konwencji nie moze odbywac sig¢ w sposob fakultatywny. Organy
wtadzy publicznej po ratyfikowaniu dokumentu zobowigzane sg do realizacji jego postano-
wien wprost.

Na pytanie zawarte w sondzie przeprowadzonej w dniach 10-18 wrze$nia 2012 r. przez
portal www.niepelnosprawni.pl ,,Co ratyfikacja Konwencji ONZ o Prawach Osdb Niepetno-
sprawnych zmieni w naszym zyciu?” okoto 2/3 uczestnikow (sposrod ponad 300. respon-
dentow) zaznaczyto odpowiedZ ,nic nie zmieni, to tylko kolejny dokument”. Dodac jednak
nalezy, ze sposrod pozostatych odpowiedzi wigkszo$¢ wskazywata na opcje mozliwosci po-
zytywnego wptywu na przestrzeganie praw niepetnosprawnych w Polsce. Mimo iz sondy
takiej nie nalezy uwazac za badanie naukowe, to w pewnym sensie jej wyniki moga by¢
potraktowane jako odzwierciedlenie odczuc spotecznych w tym zakresie. Zaznaczy¢ nale-
zy, ze podobne odczucia i opinie wigzg sie z przyjmowaniem rdznego rodzaju deklaraciji,
konwencji oraz innych dokumentdw migdzynarodowych i Swiadczg o realizmie odbiorcow.
Mimo ze ratyfikacja Konwencji jest wydarzeniem waznym, to nie powinna by¢ ona traktowa-
na jako gwarancja skutecznosci praw i obowigzkéw normowanych w dokumencie. Wielkie
znaczenie ma praktyka, wiedza 0s0b zajmujgcych wazne stanowiska w administracji publicz-
nej oraz nastawienie spoteczenstwa do problematyki niepetnosprawnosci. Nalezy docenic
jednak takze znaczenie Konwencji w tym zakresie. Istnienie tego dokumentu, a takze wiedza
0 poszczegolnych jego postanowieniach, ma w pewnym wymiarze znaczenie symboliczne,
podkresla obecnos¢ praw niepetnosprawnych i obowigzkdw wtadz publicznych dotyczacych
tych praw oraz przypomina, ze przestrzeganie uprawnieri osob z dysfunkcjami powinno
odnosic sig do wszystkich dziatan organizatorskich panstwa. Nie tylko wymiar mozliwosci
walki przed sgdem, czy szansa na wspieranie si¢ poszczegolnymi artykutami w przypadku
zatatwiania spraw w urzedzie, ale wrecz oczywistoS¢ stusznosci przestrzegania praw niepet-
nosprawnych powinny stac sie wynikiem obowigzywania Konwencji.

W polskim porzadku prawnym brakuje kompleksowego aktu prawnego, wprost regu-
lujgcego status prawny oso6b z deficytami zdrowia. Obowigzujgce regulacje odnoszg sie
coraz czesciej do kwestii niepetnosprawnosci, dajac przy tym mozliwos¢ realizacji zasa-
dy rownosci szans wszystkim podmiotom stosunkow spotecznych, dotyczg jednak kwestii
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przedmiotowych, okreslonych danym aktem. Konwencja niejako wigze w cato$¢ zagadnienia
dysfunkcji, zobowigzujgc przy tym organy panstwa zaréwno do wdrazania, jak i do realizacji
praw niepetnosprawnych.

Celem Konwencji jest wspieranie oraz ochrona praw 0s6b z dysfunkcjami, w szcze-
golnosci przez umozliwienie im rownego dostepu do zycia publicznego. Zwréci¢ nalezy
uwage na fakt, ze dokument okresla w sposdb szczegbliny obowigzki Paristw-Stron Kon-
wencji do podejmowania i wspierania dziatan zmierzajgcych do rownego traktowania nie-
petnosprawnych. Przedmiotowa Konwencja w sposob kompleksowy wskazuje, do czego
zobowigzane sg Paristwa-Strony dokumentu, akcentujac role Srodkoéw ustawodawczych
i administracyjnych, zmierzajgcych do wdrozenia praw w nim uznanych. Zmiana obowig-
zujacego prawa w zakresie niedyskryminaciji niepetnosprawnych odgrywa szczegolng role
W procesie integracji 0sob z dysfunkcjami z otoczeniem. Przejawiac sie to powinno przede
wszystkim we wprowadzaniu rdwnych szans w zatrudnieniu, likwidacji barier technicznych
w zakresie dostepu nie tylko do lokali uzytecznosci publicznej czy Srodkow transportu pu-
blicznego, ale rowniez do innych miejsc, z ktorych korzysta¢ mogg niepetnosprawni. Re-
alizacja przez Paristwa-Strony natozonych przez Konwencje obowigzkéw powinna nie tylko
wynikac z przepisow prawa, ale rowniez mie¢ praktyczne przetozenie na dziatania organdw
administracji publicznej. Wykonywanie postanowien dokumentu spoczywa bowiem zarow-
no na wiadzy ustawodawczej, jak i wykonawczej. Wspotdziatanie obu tych wtadz jest o tyle
istotne, iz gwarantuje skuteczne wykonywanie jego zatozen.

Konwencje rozpoczyna Preambuta, ktdra w szczegdlny sposob wprowadza do proble-
matyki niepetnosprawnosci, a przede wszystkim wskazuje na role samego dokumentu w za-
kresie ksztattowania praw osob z dysfunkcjami. Wprowadzone definicje oraz zasady ogélne
stanowig mys| przewodnig wszystkich postanowier Konwencji i s3 bezposrednio stosowane
przez Panstwa-Strony. Okreslone w dokumencie definicje majg za zadanie ujednolici¢ pod-
stawowe pojecia zwigzane z niepetnosprawnoscig. W szczegolnosci systematyzujg tematyke
dotyczacg pojecia niepetnosprawnos$ci, osoby niepetnosprawnej, dyskryminacji i komuni-
kacji. Operujac tak zdefiniowanymi pojeciami, organy wtadzy publicznej w sposob czytelny
mogg wdraza¢ postanowienia Konwencji. Natomiast zasady wprowadzone do dokumentu
postulujg obowigzek poszanowania przyrodzonej godnosci osoby, w tym swobody dokony-
wania wyborow, a takze poszanowania niezaleznosci jednostki, obowigzek niedyskryminaciji,
rownosci szans, petnego i skutecznego udziatu w spoteczenstwie, integraciji spotecznej oraz
poszanowanie rozwijajacych sie zdolnosci niepetnosprawnych dzieci i ich prawa do zacho-
wania tozsamosci.

Zasada niedyskryminacji w znaczeniu Konwencji zobowigzuje Pafstwa-Strony do uzna-
nia, ze wszyscy ludzie sg rowni wobec prawa oraz uprawnieni do jednakowych korzysci i ta-
kiej samej ochrony prawnej, wynikajacej z przepisow prawa. W Swietle powyzszego organy
wtadzy publicznej zobowigzane sg do prowadzenia polityki niedyskryminaciji w jakiejkolwiek
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dziedzinie zycia spotecznego. W polskim porzadku prawnym zasada niedyskryminacji wpro-
wadzona jest przede wszystkim przepisami Konstytucji oraz obowigzuje w zakresie rownosci
i niedyskryminacji w procesie zatrudniania. Art. 32 Konstytucji RP® stanowi bowiem, ze wszy-
Scy sg wobec prawa rowni oraz majg prawo do takiego samego traktowania przez wtadze
publiczne. Ponadto Art. 11 Kodeksu Pracy’ rowniez zakazuje dyskryminacji w zatrudnieniu
m. in. ze wzgledu na niepetnosprawno$¢. Naruszenie zasady niedyskryminacji powoduje
mozliwo$¢ dochodzenia roszczen przed wtasciwym sgdem. W zwigzku z powyzszym
zasada ta jest juz w pewnym zakresie wdrazana do polskiego porzadku prawnego, a jej
nieprzestrzeganie moze prowadzi¢ do naktadania sankcji karnych na podmioty naruszajace
to postanowienie. Zwrdci¢ rowniez nalezy uwage na fakt, ze zasada niedyskryminacji
niepetnosprawnych nie jest skierowana wytacznie do organoéw wtadzy publicznej, dotyczy
bowiem takze podmiotow prawa prywatnego, ktdre poprzez swoje dziatania mogg naruszac
uprawnienia 0s6b z dysfunkcjami.

Szczegolng ochrong zostaty objete przez Konwencje niepetnosprawne kobiety oraz dzie-
ci. W tym zakresie problem niepetnosprawnosci taczy sie rowniez z zagadnieniem dyskry-
minacji kobiet w zyciu publicznym. Sg one bowiem dosy¢ czesto narazone na odmienne
traktowanie w zakresie zardwno zatrudnienia, jak i mozliwosci korzystania z podstawowych
praw i wolnosci cztowieka. Kwestia niedyskryminacji kobiet stanowi problem ztozony, nie tyl-
ko z uwagi na niepetnosprawno$¢, w zwigzku z tym Konwencja zwraca szczegolng uwage
na wspomniany problem, akcentujac przy tym role kobiet w spoteczenstwie. Znoszenie ba-
rier dotyczy wszelkich metod dyskryminowania kobiet w zyciu spotecznym. W zwigzku z tym
Konwencja zobowigzuje Paristwa-Strony do podejmowania wszelkich czynnosci utatwiaja-
cych im udziat w zyciu politycznym i spotecznym. W podobny sposdb dokument podkresla
rowniez prawo niepetnosprawnych dzieci do korzystania w rdwnym zakresie ze wszystkich
praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, na zasadzie rdwnosci z innymi dzie¢mi. W tym
ostatnim przypadku organy wtadzy publicznej powinny dgzy¢ do zapewnienia dzieciom nie-
petnosprawnym, w szczegdlnosci na poziomie edukacji, rownych praw w dostepie do szkot
oraz oSrodkow sportu i rekreacji. Ponadto, z uwagi na szczeg6ing troske o ich zdrowie i do-
bro, organy wtadzy publicznej powinny wspiera¢ funkcjonowanie i rozwdj organizacji poza-
rzgdowych, zajmujgcych sie problematyka osob z dysfunkcjami.

Poziom Swiadomosci spoteczenstwa w odniesieniu do toleranciji i akceptacji niepetno-
sprawnych wcigz odbiega znaczgco od nalezytych standardow. Konwencja, stojgc na strazy
ochrony praw ludzi z deficytami zdrowia, nakazuje Paristwom-Stronom natychmiastowe,
skuteczne i odpowiednie dziatania, zmierzajgce do podniesienia Swiadomosci spoteczenstwa
w sprawach os6b z dysfunkcjami. Organy wtadzy publicznej powinny zatem prowadzi¢ statg
kampanie edukacyjng w tym zakresie, przejawiajacg sie przede wszystkim w dziatalnosci

6Dz.U.z21997 r., Nr 78, poz. 483
7Tj.Dz. U.z1998 r., Nr 21, poz. 94 ze zm.



Matgorzata Szreniawska

spoteczno-organizatorskiej, informujgcej oraz integrujgcej Srodowiska niepetnosprawnych
Z pozostatg czescig spoteczenstwa. W tym tez zakresie akcje powinny dotyczyC przede
wszystkim rozwijania wrazliwo$ci na prawa 0sob niepetnosprawnych czy tez wzmacnianie
ich poczucia umiejetnosci i zdolnoSci w zyciu spotecznym. Zwroci¢ nalezy uwage na wska-
zany w Konwencji obowigzek wspierania przez wtadze publiczne rozwoju szkét integracyj-
nych, ktdre w sposdob szczegdlny wzmacniajg wiez i rozwoj dzieci do nich uczeszczajacych.

Konwencja zwraca rowniez uwage na przetamywanie barier uniemozliwiajgcych osobom
niepetnosprawnym samodzielne funkcjonowanie i petny udziat we wszystkich sferach zycia.
Dotyczy to przede wszystkim dostepu do Srodowiska fizycznego, Srodkow transportu, in-
formacji i komunikacji, w tym technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych oraz
innych urzadzen i ustug, zardbwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Proces realizacji
tych postanowien Konwencji jest dosy¢ skomplikowany z uwagi na znaczne rdznice w rozwo-
ju obszardéw miejskich i wiejskich w znaczeniu ogdlnym. Rzeczpospolita Polska generalnie
zmaga sie z niejednorodnym rozwojem tych obszarow. Mimo to widoczne jest stopniowe
znoszenie barier wobec 0s0b niepetnosprawnych, rowniez na obszarach wiejskich. Ponadto
zwroci¢ nalezy uwage na to, ze w zakresie utatwiania dostepu osobom niepetnosprawnym
organy wtadzy publicznej w RP dostosowujg tez przepisy dotyczace mozliwosci czynnego
udziatu w wyborach powszechnych?, a takze wprowadzity mozliwo$¢ bezposredniego kon-
taktu osobom gtuchoniemym w urzedach administracji publicznej®.

Ujmujac w szerokim zakresie prawo dostepu do organdw wtadzy publicznej, przedmio-
towa Konwencja okreslita rowniez zasady dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, zobowig-
zujac Panstwa-Strony do skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci, takze poprzez
dostosowanie procedur we wszelkich postepowaniach prawnych. W tej kwestii Konwencja
zobowigzuje Paristwa-Strony do odpowiedniego przygotowania stuzb mundurowych, pracu-
jacych w wymiarze sprawiedliwosci.

Dokument wyrdznia rdwniez zakres postanowiert odnoszacych sie do kwestii wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego, wolnosci od tortur, okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego
traktowania lub karania, wolnosci od wykorzystywania, przemocy i naduzyc, a takze ochro-
ny integralnosci osobistej. Ujete w Konwencji prawa zwigzane sg nierozerwalnie z gwarancja
bezpiecznego zycia osobistego oraz ochrong 0sob niepetnosprawnych przed wszelkimi for-
mami wykorzystywania, przemocy i naduzy¢. W zwigzku z tym dokument zobowigzuje Pan-
stwa-Strony do podejmowania odpowiednich srodkow, przede wszystkim ustawodawczych,
zmierzajacych do zapobiegania tego typu sytuacjom.

Uprawnienia niepetnosprawnych wigzg sie rowniez z prawem do swobodnego przemiesz-
czania sie, a takze do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania. Z prawem tym powigzana

® Przejawia sig to przede wszystkim w umozliwieniu udziatu w gtosowaniu poprzez petnomocnika, dostosowaniu
kart wyborczych dla os6b niewidomych poprzez przygotowanie specjalnych naktadek w alfabecie Braille’a czy tez
utatwieniu dostepu do lokali wyborczych osobom niepetnosprawnym.

® Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sig, Dz. U. Nr 209, poz. 1243
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zostata moznos$c¢ uzyskania i zmiany obywatelstwa przez osoby z dysfunkcjami na zasadzie
rownosci. Integralng czescig zasady prawa do swobodnego przemieszczania sie jest umozli-
wienie niepetnosprawnym mobilnoSci osobistej poprzez utatwienie dostepu do Srodkow ko-
munikacji oraz wspieranie podmiotow wytwarzajacych produkty utatwiajgce poruszanie sie.

Przedmiotowa Konwencja koncentruje uwage takze na zagadnieniach zwigzanych
z prawem do swobodnego wypowiadania sig, wyrazania opinii oraz dostepu do informaciji.
W tym zakresie dokument zobowigzuje Paristwa-Strony do podejmowania wszelkich Srod-
kow umozliwiajgcych osobom z dysfunkcjami korzystanie na rownych zasadach z wolnosci
do wypowiadania si¢ oraz wyrazania opinii. Polski ustawodawca powinien zatem w sze-
rokim zakresie dazy¢ do zwiekszania niepetnosprawnym dostepu do Srodkéw masowego
przekazu, w tym zapewni¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w zyciu publicznym, w szczego6Inosci
politycznym. Na uwage zastuguje fakt, iz obecnie obowigzujace przepisy regulujg proble-
matyke chociazby udziatu niewidomych w wyborach powszechnych. Dostosowanie kart
wyborczych do ich potrzeb stanowi wazny krok w zwigkszaniu szans niepetnosprawnych.
Ponadto, w czasie trwania wyborow powszechnych organy wtadz publicznych zapewniajg
osobom z dysfunkcjami bezptatny transport do lokali wyborczych. Zauwazalne sg rowniez
zmiany w systemie udostepniania informacji poprzez Srodki masowego przekazu, w szcze-
golnosci przez dostawcow internetowych, ktorzy dostosowujg swoje portale do potrzeb
niepetnosprawnych.

Konwencja zobowigzuje takze Panstwa-Strony do zapewnienia osobom z dysfunkcjami
dostepu, na zasadzie rownosci, do ustug opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci do rehabilitacii
zdrowotnej. W tym zakresie dokument wskazuje standardy bezptatnej opieki zdrowotnej,
zwtaszcza utatwiajgce kontakt z mozliwie najblizszg dla niepetnosprawnego placowka stuzby
zdrowia.

Od strony kulturalno-o$wiatowej Konwencja wprowadza obowigzek zapewnienia 0so-
bom z deficytami zdrowia udziatu w zyciu kulturalnym, w szczegolnosci w zakresie doste-
pu do programow telewizyjnych, filmow, teatru i innego rodzaju dziatalnosci. Konwencja
w swoich postanowieniach zobowigzuje rowniez Panstwa-Strony do wdrazania jej posta-
nowieri na wszystkich polach dziatalno$ci organéw witadzy publicznej. Organy panstwowe
sg przy tym zobligowane do realizacji jej postanowieri. Kontrola przestrzegania dokumentu
polega na obowigzku przedtozenia, za poSrednictwem Sekretarza Generalnego Organizacii
Naroddw Zjednoczonych, Komitetowi ds. Praw Osob Niepetnosprawnych szczeg6towego
sprawozdania, dotyczgcego Srodkow podjetych w celu realizacji zobowigzan, wynikajacych
z przedmiotowej Konwencji. Paristwa-Strony zobowigzane sg do statej wspdtpracy z Komi-
tetem ds. Praw Osdb Niepetnosprawnych w zakresie wykonania postanowieri Konwencii.
Egzekwowanie postanowien dokumentu nie nalezy jednak wytgcznie do Komitetu. Ponadto,
najistotniejszg formg kontroli w tym zakresie jest monitoring wdrazania i przestrzegania
Konwencji, 0 ktory troszczg sie organizacje pozarzgdowe, zajmujgce si¢ problemami osdb
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niepetnosprawnych. Wazng role w zakresie kontroli dziatan organow wtadzy publicznej petni
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka, na ktdrych cigzy obowigzek czu-
wania nad przestrzeganiem podstawowych praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

Zwrdcic¢ nalezy uwage na to, ze przedmiotowa Konwencja, jako akt rangi miedzynaro-
dowej, w sposob kompleksowy unormowata zagadnienia praw 0sdb niepetnosprawnych.
Na podkreslenie zastuguje zwtaszcza fakt, ze do jej przestrzegania zobowigzat sie szereg
panstw, co Swiadczy o potrzebie obowigzywania wspalnej, miedzynarodowej regulacji, okre-
Slajacej prawa osob z dysfunkcjami. Realizacja uprawnien niepetnosprawnych nadal stano-
wi wyzwanie dla organow wtadz publicznych. Wprawdzie zmiany regulacji prawnych, jak
i stosunek tych organdw do problemdéw niepetnosprawnych w RP sg zauwazalne, jednak
tempo tych przeksztatcen wydaje sie zbyt mate. Potrzeba wprowadzenia kompleksowego
aktu prawnego, regulujgcego uprawnienia 0s0b z deficytami zdrowia, wynika zatem z braku
jednolitego i spdjnego systemu prawnego w zakresie regulacji prawnych odnoszacych sig
do niepetnosprawnych. Pozytywnie nalezy jednak ocenic dziatania polskiego ustawodawcy
w tym zakresie, bowiem wprowadza do obowigzujgcych przepiséw prawnych réwniez regu-
lacje dotyczace praw niepetnosprawnych. Droga do realizacji catoSci postanowiert Konwen-
cji jest jeszcze daleka, zwigzana nie tylko z procesem stanowienia prawa, ale takze ze zmiang
mentalnosci spoteczenstwa w tym zakresie. Postanowienia Konwencji stanowig gtos znacz-
nej grupy spotecznej, ktora poprzez swoich przedstawicieli wskazuje potrzebe unormowania
szeregu zagadnien zmierzajgcych do realizacji podstawowych praw i wolnosci tych osob.
Z drugiej strony, zauwazyc nalezy, ze dokument nie narusza praw innych jednostek czy grup
spotecznych, a jedynie zwraca szczegdIng uwage na problemy niepetnosprawnych. Ponadto,
postanowienia Konwencji zawieraja w sobie uniwersalne przestanie o tolerancji i akceptacji
innych oso6b czy grup spotecznych. Dokument petni rowniez role wychowawczg w zakresie
edukowania spoteczenstwa o potrzebach niepetnosprawnych.

Podsumowanie

Mozna przyjac, iz Konwencja stanowi swoistg konstytucje niepetnosprawnych, ktora
poprzez regulacje w niej zawarte bedzie pozytywnie wptywac na status prawny tych osob.
Istotg dokumentu jest bowiem uporzadkowanie catosci dziatari organow wtadzy publicznej,
w szczegdlnosci w drodze ustanawiania aktow normatywnych oraz podejmowanie czynno-
$ci majacych na celu integracje oraz niedyskryminacje 0s6b z dysfunkcjami. Zwrocic nalezy
rowniez uwage na to, ze Konwencja wprowadzita postanowienia, ktdre juz w pewnym za-
kresie sg wdrazane przez organy wtadzy publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej. Podpisanie
przez Prezydenta RP ustawy o ratyfikacji Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych
stanowi istotny krok w kierunku zmiany statusu niepetnosprawnych w Polsce.



